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APRESENTACAO

O novo paradigma da regulagdo: um estudo comparado dos regimes
Portugués e Sao-tomense

Alex Odair do Espirito Santo Afonso

O entendimento hoje acerca do mercado passa, necessariamente, pela dindmica e
desempenho de figuras como a das entidades reguladoras. Nesta perspetiva, o objeto
deste trabalho recai sobre o enquadramento do novo paradigma da regulacao,
mormente a regulacdo independente, indagando as suas vicissitudes, em dois

ordenamentos juridicos distintos (de Portugal e de Sado Tomé e Principe).

Para tal, apelou-se ao recurso metodolégico dualista, comungando o método
sistematico com o método historico. Por meio destes, debrucou-se, na primeira e
segunda partes, sobre 0s constrangimentos que levaram a rotura do intervencionismo
e, consequentemente ao advento da regulagdo. Verificou-se que a conjuntura
econdémica, social e politica da primeira metade do século XX, subsumidas as
aspiracdes da Europa Ocidental de criacdo de uma Unido EconOmica e Monetaria,
convergiu para o diagnostico de falhas do mercado e impulsionou movimentos de
liberalizacé@o e privatizacdo, gerando um novo enquadramento econémico através da
regulacédo, o que propiciou a imagem dos paises de orientacdo anglo-saxonica, 0

surgimento da regulagao por entidades administrativas independentes.

Longe de granjear o notério consenso social e doutrinal, uma vez que fogem aos
padrdes das estruturas ancoradas a administracdo central do Estado, a regulacéo por
entidades independentes, na terceira parte deste trabalho, é reconhecida, tanto em
Portugal como em Sao Tomé e Principe, como a melhor via para colmatar as falhas do

mercado e garantir um servigo de interesse geral digno.

Todavia, concluiu-se que Portugal esta mais perto deste designio devido ao seu
desenvolvimento econdmico e ao esforco empreendido no fortalecimento de um
quadro regulatorio transparente e sisteméatico, o que culminou com aprovacao da Lei
n.° 67/2013 de 28 de agosto, Lei-quadro das entidades administrativas independentes,

instrumento fundamental que permitira um maior escrutinio destas entidades por parte



de instancias competentes. Em Sdo Tomé e Principe, foram diagnosticadas algumas
incongruéncias, atendendo a persisténcia de situagcdes que concorrem para uma
regulacdo de foro da administracdo direta e indireta do Estado que podem ser supridas

mediante politicas de inclusdo e de desenvolvimento econémico adequadas.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Regulacdo; Regulacdo Econdmica e Social;
Estado Regulador; Entidades Reguladoras Independentes.



ABSTRACT

The new paradigm of regulation: a comparative study of the Portuguese
regime and Sao Tome

Alex Odair do Espirito Santo Afonso

The understanding about the market today, necessarily involves the dynamics and
performance of figures as the regulators. In this perspective, the object of this work fell
on the framework of the new paradigm of regulation, especially independent regulation,
guestioning its vicissitudes, in two separate jurisdictions (Portugal and Sao Tome and

Principe).

To this end, it appealed to the dualistic methodological resource, communing
systematic method with the historical method. Through these, it focused at the first and
second part, about the constraints that led to failure of interventionism and hence the
advent of regulation. It was found that the economic, social and political situation of the
first half of the twentieth century, subsumed the aspirations of western Europe of
creation of an economic monetary union converged for the diagnosis of market failures
and boosted movements of liberalization and privatization, generating a new economic
environment through regulation, which allowed the image of the countries of Anglo-

Saxon orientation, the emergence of regulation by independent administrative entities.

Far from garnering the notorious social and doctrinal consensus, since fleeing the
patterns of structures anchored to the central state administration, regulation by
independent entities, in the third part, is recognized both in Portugal and Sao Tome
and Principe, as the best way to address market failures and provide a service of

general interest worthy.

However, it was concluded that Portugal is closer to this design because of its
economic development and effort put into building a systematic and transparent
regulatory framework, which culminated with the approval of Law n°® 67/2013 of August
28, Law framework of independent administrative entities, and a key tool that will allow
greater scrutiny of these entities by competent authorities. In Sao Tome and Principe,

were diagnosed some inconsistencies, given the persistence of situations that compete



for regulation of direct and indirect jurisdiction of the state administration, which can be

addressed through policies of inclusion and appropriate economic development.

Keywords: Public Administration; Regulation, Economic and Social Regulation;
Regulatory State; Independent Regulators.
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O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

1. INTRODUCAO

O entendimento hoje acerca do mercado passa, necessariamente, pela dindmica e
desempenho de figuras como a das entidades reguladoras (ER). Estas remontam ao
séc. XIX e se notabilizam nos Estados Unidos' e, posteriormente, na Inglaterra.
Entretanto, a difusdo dessas entidades aos paises da Europa sO6 € notoria,
efetivamente, ao longo das duas ultimas décadas, em varios quadrantes do Estado,
revolucionando inteiramente as suas estruturas tradicionais?, criando uma corrente que

conduziu a total mudanca do paradigma de entao.

Este acontecimento instaura o inicio de uma nova era, uma era gue justifica uma
atuacao diferente do Estado, uma atuagdo menos direta e pesada na vida econémica.
Ora, € justamente nesta conjuntura que nasce a ideia de regulagdo e
consequentemente as ER. Forjadas através do modelo de administragdo central do
Estado, essas entidades rapidamente se difundiram e instalaram em varias
circunscri¢cdes, anteriormente de dominio publico, forcando uma intervencdo diminuta
do Estado nesses ramos, constituindo, desde entdo, um novo paradigma da regulagéo

econémica (RE), como se vera.

Termos como, (v. g. Agéncias Reguladoras (AR), Agéncia Reguladora Auténomas
(ARA), Entidades Reguladoras Independente® (ERI), Autoridade de Regulacéo
Independentes (ARI), Autoridades Administrativas Independentes (EAI)) emergiram
caraterizando o neoliberalismo e, mais do que nunca, passaram a estar fortemente
enraizados nas estruturas econémico-financeiras dos Estados, para além de setores,
diga-se, tradicionais, refugiando-se também em areas como a da saude, educacao ou
ainda a comunicacdo eletrénica, o que permite constatar a dimensdo da frente
evolutiva da RE e, a0 mesmo tempo, questionar sobre a pertinéncia dos propdsitos
subjacentes a sua proveniéncia e quais seriam as suas contribuicées para a dinamica

econdmico-social.

Portanto, € a partir dai que se pretende comecar este estudo. Um estudo que vem na
sequéncia de uma motivagdo adquirida na unidade curricular de Direito da regulagdo e

gue tem como finalidade refletir sobre as vicissitudes inerentes a este novo paradigma

'0s EUA sdo bergcos das chamadas EAI. Consta que o aparecimento deste tipo de entidades remonta ao
séc. XIX, por iniciativa do Congresso, as intependent regulatory agencies.

“Depois da administracéo direta do Estado com o intervencionismo, figura a administracéo indireta através
do Estado regulador.

% Este sera o termo adotado neste estudo para fazer referéncia as entidades responsaveis pela regulagao
independente.

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 19
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da RE, em dois ordenamentos juridicos distintos (o de Portugal e Sdo Tomé e o de
Principe) e, ao mesmo tempo, identificar os ganhos intrinsecos desta nova ordem

econdmica em cada um desses Estados.

Trata-se, indubitavelmente, de duas caminhadas distintas, mas que, em determinado
momento histérico, se confundem. A partir dai, mesmo jA com 0S seus rumos
tracados, ndo deixa de existir uma certa “cumplicidade” entre esses dois Estados.
Quanto mais ndo seja, na identidade do sistema Jus Constitucional, traduzido na
transposi¢do de varios institutos e figuras de matriz Portuguesa, o que levou Bacelar
Gouveia a aventar a possibilidade de criacdo de uma familia Jus constitucional de
matriz Portuguesa, envolvendo também outros paises da Lusofonia®. Este aspeto, cré-
se derivar, fundamentalmente, de razdes histéricas, intrinsecamente ligadas a
conjuntura a volta dos descobrimentos e colonizagdo das duas ilhas que comp&em,

hoje, a Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe, (RDSTP).

Classificado no grupo de paises em vias do desenvolvimento, STP emerge nos
descobrimentos portugueses, passando a ser parte do territorio portugués®. Anos
volvidos, STP notabiliza-se na agricultura e figura-se como um dos grandes produtores
de cana-de-agucar, no séc. XVI e de cacau e café, em finais do séc. XIX. A partir da
independéncia®, o pais é governado por um regime de partido Gnico de orientacédo
socialista bastante ortodoxo e, de certa forma, opressivo que conduziria 0S seus
destinos até a criacao, quinze anos depois, da primeira constituicdo democratica em
1990°. Avida por esta nova era, a classe dirigente do pais demonstrou sérias
dificuldades em conduzir o seu rumo ao desenvolvimento. Atualmente, ha quem diga
que STP vive um novo periodo de “pousio”, orientando-se, minimamente, gracas aos

apoios da comunidade internacional que sustentam em 90% o OGE do pais®. Com

4 Cf., GOUVEIA, Jorge Bacelar — Constituicdo dos Estado Lusofonos. Lisboa : Editorial Noticias, 1993.
gCoIegéo Leges).

Como se pode constatar nas varias constituicbes Portuguesas em que STP era considerado parte do
dominio portugués no Continente Africano intitulado de “Dominio Ultramarino” formando, finalmente junto
a outros paises de varios outros continentes o “Imperio Colonia Portugués”. Cf., MIRANDA, Jorge — As
Constituicbes Portuguesas de 1822 ao texto atual. 4.2 ed., Lisboa : Libraria petrony, Lda, 1997.
® “A 12 de Julho de 1975, sob a esclarecida direcdo do Movimento de Libertacdo de STP (MLSTP), o
Povo S&do-tomense alcancou a sua Independéncia Nacional e proclamou perante a Africa e a
Humanidade inteira a Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe”. Cf., Preambulo da Lei 1/2003
" Cf., LEI Constitucional n.° 7/90. D.R. S&o Tomé. 13 (1990-09-20) - Quarta revisdo Constitucional.

® Pousio € um termo utilizado em STP para caraterizar a auséncia de atividade econémica registada entre
o ciclo de cana-de-agucar, séc. XVI e o ciclo do Cacau, séc. XIX. Portanto, na opinido de Anténio Aguiar
retrocedeu-se a esta época. Cf., AGUIAR, Anténio — S&o Tomé e Principe: o terceiro ciclo econdémico. In
MATA, Inocéncia, Org. — olhares cruzados sobre a economia de Sdo Tomé e Principe. Sdo Tomé e
Principe : Universidade Lusiada de STP/Edi¢6es Colibri, Lisboa, 2013, pag. 63.

°Cf., LEI n.° 1/14. D.R. S&o0 Tomé. 3 (2014-01-31).

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 20
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uma producdo sobejamente deficitaria, a economia nacional continua a ser
eminentemente de origem agréria, o que acaba por ser relativamente “improdutivo”
para o desenvolvimento do pais que precisa de uma reforma institucional e de uma

alternativa econémica que complemente a agricultura™.

Em comparacdo com a realidade portuguesa', denota-se uma clara e larga
desproporcionalidade, o que pode, desde ja, desviar as atencdes dos potenciais
interessados nesta questao. Para além da notdria e grande discrepancia em termos
dos indices de desenvolvimento econdmico, denota-se um acentuado grau de
fragilidade das instituicbes existentes. Na verdade, STP nao apresenta um quadro
regulatério digno de merecer o acompanhamento, a par e passo, com a realidade
Portuguesa que, no ano passado, acrescentou mais um patamar no ambito de
evolugdo sistematica da regulagéo independente com a aprovacao da Lei n.° 67/2013
de 28 de agosto, Lei-quadro das entidades administrativas independentes, com
fungbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperativo®. No entanto, ndo é motivo bastante para justificar o seu abandono, tanto
mais que esta reflexdo comparativa tem um outro grande propésito: pretende-se
despertar o setor enfermo de STP para a necessidade de acompanhar a modernidade.
Cré-se que este apelo, através do presente esboc¢o, possa ser mais um contributo para
alavancar o interesse deste pais em busca do desenvolvimento econdmico, da
eficiéncia do mercado e, fundamentalmente, de um meio-termo para a garantia dos
servicos de interesse geral. Em suma, é importante incentivar a promoc¢do das
capacidades de STP, contribuindo de forma positiva para um encontro de ideias

passivel de uma orientagcdo para o desenvolvimento econémico.

Assim, importard4 genericamente, nesta reflexdo, indagar sobre a necessidade, lato
senso, deste novo paradigma voltado para a vertente econémica da regulacao, sobre
o papel desempenhado por estas entidades no ambito do sistema financeiro e de

mercado e como compaginar essa fungcdo com as inquietacdes inerentes a sua

impetuosa proliferacdo, em funcdo das ramificagbes ainda presentes da grande crise

10Cf., MATA, Henrique Tomé da Costa ; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes tedricas sobre economia do
desenvolvimento de S&o Tomé e Principe. In MATA, Inocéncia, Org. — olhares cruzados sobre a
economia de Sdo Tomé e Principe. Sdo Tomé e Principe : Universidade Lusiada de STP/Edi¢es Colibri,
Lisboa, 2013. pag. 41

™ Consta-se que Portugal tem uma area estimada em 92 090 km?, cerca de 10 487289 (2012) milhdes de
habitantes e um PIB per capta que ronda os 165.666.300 em 2013.

2 como surgimento deste novo enquadramento juridico, este trabalho tera a sua inclinagao voltada para
0 mesmo que, brevemente constituird a base da regulacdo independente em Portugal, doravante,
designada neste estudo por nova Lei.
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econdmica e financeira que se abateu sobre diversas economias mundiais, bem ainda,

da presente crise no contexto regional da UE.

Nesta conjuntura, torna-se imperioso, apos a devida introducéo, enfatizar o papel
revolucionario impingido por essa nova ordem, levando ao arcaismo da anterior
abordagem das entidades publicas as estruturas econdmicas e sociais, convertendo
completamente a relagdo do Estado com a economia, quebrando o imediatismo e
dirigismo subjacentes a essa intervencdo. Este estudo ndo descurara, num
enquadramento geral, a analise das causas que explicam o surgimento do Estado
regulador. Nesta altura, abordar-se-a essencialmente as questdes que conduziram a
rutura do modelo intervencionista ao advento da RE. Esta questao sera vista tendo em
conta o contexto europeu, obviamente, pondo em evidéncia a orientacdo do modelo
Americano, em que Portugal se enquadra através da influéncia francesa, considerando
igualmente o impulso decisivo empreendido pela Unido Europeia (UE), visando o
desenvolvimento de um moderno corpo juridico de RE em relacdo ao qual, como se
vera, ainda paira uma grande controvérsia doutrinal a volta do seu conceito técnico

juridico.

Seguidamente, numa segunda acec¢éo, propde-se descortinar um especto que tem
sido caracteristico das atividades de regulacdo nos ultimos tempos, embora se
evidencie mais em Portugal do que em Sdo Tomé e Principe, como se ha-de perceber
ao longo deste trabalho, que se prende com o aparecimento das autoridades de
regulacdo independentes. Denominada Novo paradigma da regulacdo
economica/Regulacao Independente, deve-se analisar os grandes problemas deste
modelo inerentes as questdes de escrutinio publico e da responsabilizacdo da ERI,

procurando justificar os limites de intervencgéo dessa entidade.

Para a terceira parte, reservar-se-a o enquadramento deste novo modelo de regulacao
nesses dois paises. Sob o tema, o caminho de afirmagéo da regulacdo independente
em Portugal e em STP, procurar-se-a explorar o aparecimento e a evolugdo de
entidades sectorias de regulagcdo através do resgate histérico do desenvolvimento
economico e ver qual tem sido, nos dois paises, o papel das dessas entidades na
garantia da concorréncia desses paises, tendo em conta as suas caracteristicas

proprias.

Finalmente, uma conclusdo destacando o0s ganhos adstritos a esse novo

enquadramento.
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PARTE |

DAS CAUSAS AO SURGIMENTO DA REGULACAO

2. ENQUADRAMENTO GERAL

A revolucdo francesa fez sobressair os principios fundamentais que passaram a
nortear o enquadramento politico-social das sociedades. Esses principios inspiram o
desabrochar do liberalismo'® que assume um papel fundamental na histéria econémica
mundial durante o séc. XIX e grande parte do XX. Mas, a grande crise que se abateu
sobre o0 mundo em finais da década vinte e durante toda a década de trinta (1920/30)
desestabilizou mais ainda as aspiracfes das grandes poténcias, que mal se tinham
recuperado do desastre da primeira guerra mundial e pds em causa, mais uma vez, 0s
principios inatacaveis de convivéncia pacifica entre os Estados. Sob a égide dessa
orientagdo liberalista, o mercado ndo foi capaz de dar uma resposta positiva a
delicadeza do momento. Pelo contrario, permitiu uma continua recessdo, em que
surgiram inquietagbes em relagdo ao capitalismo, o que culminou com o agudizar de

situacdes, gerando, finalmente, mais uma grande guerra — a segunda guerra mundial.

Esta, por sua vez, permite aos paises ocidentais, particularmente da Europa ocidental,
acordarem para a necessidade de coordenar* o mercado, visando colmatar aquilo a
que chamavam falhas de mercado (market failures)’®. Neste sentido, cria-se uma
frente dos paises da Europa ocidental que, através do Estado, assumem as rédeas do
mercado, apoderam-se das empresas, nacionalizam grande parte delas, o que lhes

permite granjear, inevitavelmente, um dominio avassalador do circuito financeiro,

'3 Marcelo Rebelo de Sousa descreve o papel do Estado Liberal como sendo “ Um Estado que identifica o
6timo econdémico e social com a “mao invisivel”, com o livre funcionamento do mercado e a néo
intervencdo do poder politico em matéria econdmica social e cultural. Cf., SOUSA, Marcelo Rebelo de —
Licdes de Direito Administrativo. Lisboa : Pedro Ferreira Editor,1995, pag. 25

4"“Na Alemanha a constituicdo de Weimar, de 1919, introduzira pela primeira vez a economia na
constituicdo, fazendo daquela uma questao basica do Estado. Na Italia, o fascismo triunfante desde 1923,
encaminhava-se para um regime em que todos os aspetos da sociedade, incluindo a economia, eram
colocados sob a algada da direcdo do Estado” Cf., MOREIRA, Vital — Autorregulagdo Profissional e
Administracdo Publica. Almedina, pag. 17

15Representa falhas de mercado a concorréncia imperfeita, as externalidades, a assimetria de informacao,
a instabilidade macroecondémica, entre outros.
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levando & completa monopolizagéo da producdo dos bens e servicos™® e neutralizando
o poder do mercado.

Contrariamente a ideologia liberal, em que o Estado, quando muito, devia garantir as
condi¢cbes para que cada individuo se governasse a si proprio em funcao da dinamica
de uma “mao invisivel” que intercedia na relacdo oferta — demanda, a nova ordem
preconiza uma orientacdo hierarquizada do mercado em que no topo, unilateralmente,
se posicionasse o Estado produtor. E a partir dai que se cria a logica do Estado de
bem-estar social, welfare state’’ visando garantir, por um lado, a estabilidade do

mercado e, por outro, a acessibilidade de todos a produtos de primeira necessidade®®

Esta nova ordem é caracterizada como intervencionismo®®. O intervencionismo visava,
essencialmente, a assuncéo, pelo Estado, da atividade econdémica do pais, impondo
regras aos mercados e, consequentemente, aos operadores privados, renunciando,
com esta medida, a teoria de mercado livre que tem Adam Smith?® como um dos
grandes precursores. Segundo aquela corrente, s6 desta forma se podia dar a
merecida desenvoltura ao mercado que padecia de inumeras falhas que o

enfermavam, permitindo a sua correcao.

Tal como propusera um desses pensadores intervencionista, Keynes?, a existéncia do

Estado é indispenséavel na condugdo do rumo de uma economia domeéstica. Pois, deve

16 Segundo Jodo Nuno Galvéo da Silva, “De um Estado minimo passou-se a uma atuagao estatal nos
mais diversos dominios: economia, cultura, previdéncia, enfim, em todas as areas da vida em sociedade”.
Cf., SILVA, Jodo Nuno Galvdo da — Mercados e Estados : Servicos de Interesse Economico Geral.
Coimbra : Almedina, 2008
" A filosofia desta forma de Estado centrava-se em criar condigbes para garantir a cada cidaddo o
minimo de qualidade de vida desejavel, se batia na defesa dos direitos fundamentais dos cidad@os. Na
altura, s6 o poder publico, na concegéo intervencionista, podia prosseguir a dindmica do Estado de Bem
Estar Social.
Marcelo Rebelo de Sousa dizia mais. Segundo o autor, nesta altura ter-se-a despoletado, a par do Estado
social, mais dois tipos de Estado. Aquilo a que se chama Estado de Legalidade Socialista e Estado de
Inspiragdo Fascista. Estes comungam o facto de serem antiliberais mas distinguem-se, essencialmente,
pelo maior ou menor grau de intervencionismo publico. Cf., SOUSA, Marcelo Rebelo de — Li¢Ges de
D|re|to Administrativo, 25 pag. 28

8 O autor Joao Nuno Galvdo da Silva define o papel do Estado intervencionista como um Estado
administrador, “um Estado que evolui-se de uma funda separacdo Estado Sociedade para uma forte
interpenetrac@o entre esses dois mundos; caminha-se de um Estado abstencionista para um Estado
intervencionista; deixa-se de acreditar no mercado como via de alcancar a felicidade individual e o bem-
estar social, passando a encarar-se a AP como a solugao de todos os males”. Cf., SILVA, op. Cit., pag. 42

® Como postula Eduardo Paz Ferreira, “a nogédo do intervencionismo corresponde a um ideia vaga e que,
muitas vezes, é usada sem grande rigor, para dar conta da alteracéo da posi¢do do Estado em relacédo a
vida econémica que se verificou com o abandono do Estado liberal e a passagem de formas de Estado de
Bem Estar de Estado Social de Direito”. Cf.,, FERREIRA, Eduardo Paz — Direito da Economia.
Relmpressao Lisboa : Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2004, pag. 295

° Sobre as teorias do Adam Smith, cf., SMITH, Adam — A Riqueza das Nacdes. Trad. por Teodora
Cardoso Luis Cristovdo de Aguiar, 42 ed Servigos de Educagdo, Fundagdo Calouste Gulbenkian. Vol. 1.

! Neste sentldo cf., DENIS, Henri — Historia do Pensamento Econémico. Livros Horizonte
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o Estado estar a espreita e disponibilizar-se em garantir um Estado social saudavel a
todos os cidadéos.

Portanto, a economia até aqui se resumia na intervencdo direta do Estado,

2 do Estado através da producao

caraterizada essencialmente por uma “regulacao
direta de bens e servigos. Este foi o rumo da economia na Europa ocidental logo
depois da segunda guerra mundial. Mas, o mesmo nao acontecia nos paises de
orientacdo anglo-saxdnica. Nestes, particularmente nos EUA, ja havia uma coabitacéo
semelhante aos tempos modernos e que ndo tardou em ser implementada na Europa
e nao so, entre o Estado — que fiscalizava os meandros das oscilagdes do mercado —
e os privados — que garantiam os produtos e condicbes essenciais de servico. E, é
precisamente esse novo olhar sobre a mesma realidade que vai permitir o surgimento
de uma nova frente. Uma orientagdo que reprova o0s ideais egoistas do
intervencionismo e se bate para implementar na vida econémica uma economia do

mercado.

22 Regulagdo no sentido de tdo-somente enquadrar o impeto econémico de entdo e que em nada
assemelha a presente estrutura geral de regulacao.
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3. RUTURA DO INTERVENCIONISMO

O expoente maximo do Estado, Estado providéncia, sustentado fortemente por Keynes
na sua teoria, comecou a ser questionado, em grande parte dos paises europeus, na
década de setenta, oitenta (1970-80) do séc. XX. Numa altura em que era
indispensavel um balanco exaustivo sobre a intervencao publica direta na dindmica
econdmica dos Estados, uma intervencao que tinha como principal escopo substituir a
chamada economia do mercado, baseada na méo invisivel, porque se demostrara
ineficaz, uma ineficacia realcada na tremenda dificuldade em conciliar a conduc¢éo das
contas publicas com a garantia das minimas condicGes de vida aos cidaddos e, por

cauda disso, comprometem o controlo e gestdo das empresas publicas.

De costas voltadas para a iniciativa privada, inviabilizando a participagao ativa de mais
agentes na vitalizacdo econOmica, o Estado viu frustrar-se a sua investida de
intervenc@o publica, devido a concorréncia de véarios fendmenos que tornaram
irreversivel uma possivel revitalizagdo das suas politicas de ent&o, trazendo a ribalta a
faléncia ou crise do Estado providéncia, para uns® e para outros, ineficiéncia ou falhas
da intervencao direta®* da estrutura governativa através de empresas publicas, o que,

obviamente, pde em causa 0s objetivos inerentes ao Estado social.

Um dos motivos por detras deste marasmo tem a ver com 0s custos atrelados ao
desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social. Ora, a quem deveria ser imputada a
responsabilidade desses custos? Segundo Jodo Nuno Galvao da Silva, cabia ao
Estado intervencionista, zelador e responsavel pela politica de providéncia, o

[*. O Estado, ao invés de se rentabilizar,

pagamento da fatura do Estado Socia
estagnou-se economicamente, 0 que gerou sérias dificuldades de gestéo da situacao

e, igualmente, uma (re) reflexao relativamente a filosofia deste tipo de Estado.

Outros motivos, ndo menos importantes, estao ligados, primeiramente, ao processo de
globalizacdo econémica que abre novas perspetivas economicas aos Estados, mas,
ao mesmo tempo, clama por uma ordem estatal, capaz de promover a eficiéncia
garantindo as condigBes béasicas de subsisténcia a todos os cidaddos. Acresce-se a
esse processo um outro, este sim, para os paises da Europa, verdadeiramente

decisivo, incidindo as suas acdes rumo a uma verdadeira reforma do conceito de

2¢t., SILVA, Jodo Nuno Galvdo da — Mercados e Estados : Servigos de Interesse Econdmico Geral.
Coimbra : Almedina, 2008 pag. 36

2 AZEVEDO, Maria Eduarda — Temas de Direito da Economia. Lisboa : Almedina, 2013

% |bidem, pag.38
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Estado, a fim de se congregarem todos numa integrac&o econémica e monetaria® que

se vera autonomamente adiante.

3.1. TRACOS DE INFLUENCIA DA UNIAO EUROPEIA

Os paises da Europa faziam intencéo de se federarem numa comunidade econémica
europeia, como faz fé o tratado de Roma por eles assinado em 1957?’. Uma intencéo
que teve o pontapé de saida com a declaracdo de Schuman? e que, a partir dai,
passou a dominar grande parte dos paises europeus, mormente os paises da Europa
ocidental e tinha como base a criagdo de um mercado comum, de uma unido
econdémica e monetaria e da aplicagcdo das politicas ou acbes comuns onde a
circulacdo de pessoas, bens, capitais e servi¢o fosse livre?®. Entretanto, essa intencao
nao era compativel com a politica desenvolvida pela maioria dos paises europeus,
uma vez que consignava a sujeicdo de alguns principios estruturais que na altura ndo
faziam parte da pratica corrente desses paises, por isso esse projeto de unido ndo se

concretizou imediatamente.

% Esta vai de encontro as duas razdes elencadas por Paz Ferreira e Silva Morais: crise do modelo
econémico do Estado proprietario e gestor direto de atividades empresariais, primeira razdo geral de
ordem econdmica e institucional e, a segunda razdo intrinsecamente ligadas a dinamica juridica e
economica da integracdo comunitaria. Para melhor se inteirar deste fenémeno, cf., FERREIRA, Eduardo
Paz ; MORAIS, Luis Silva — A regulacdo setorial da economia, introdugdo e perspetiva geral. In
FERREIRA, Eduardo Paz, Coord. MORAIS, Luis Silva, Coord. ANASTACIO, Gongalo, Coord. —
Regulagdo em Portugal : Novos tempos, Novos Modelos?. Coimbra : Almedina, 2009, pag. 15

Consta-se que o tratado de Roma, o tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (CEE) foi
assinado em 25 de Marco de 1957, visando integrar a economia dos paises membros com o
estabelecimento de uma uniéo aduaneira e de um mercado comum e a Comunidade Europeia de Energia
Atémica (EURATOM) com objetivo de fomentar a cooperac¢éo no desenvolvimento e utilizacao da energia
nuclear e elevacdo de nivel de vida dos paises membros. Este tratado foi assinado pelos seguintes
E)sal’ses: Franca, Republica Federal da Alemanha, Itélia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo.

A Declaracdo Schuman é o nome por que ficou conhecida a comunicacéo feita pelo ministro francés
dos Negécios Estrangeiros, Robert Schuman, a 9 de maio de 1950. Nela se propunha a criacdo da
Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (CECA) com vista a instituir um mercado comum do carvéo e
do aco entre alguns paises da Europa. A CECA (membros fundadores: Franca, Republica Federal da
Alemanha, ltdlia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo) foi a primeira de uma série de instituicdes
europeias supranacionais que deram origem a atual Unido Europeia. Dizia o Ministro Francés dos
Negocios Estrangeiros que os governos europeus, determinados a evitar que se repetisse uma guerra tao
terrivel, chegaram a concluséo de que a colocagcdo em comum da producao de carvao e de ago iria tornar
a guerra entre a Franca e Alemanha, paises historicamente rivais, “ndo s6 impensavel mas materialmente
impossivel”. Cf., Unido Europeia - Declaracdo de Schuman de 9 de maio de 1950 [Em linha]. Europa :
Uni@o Europeia.
® 0Os principios fundamentais consignados no art.° 2 do tratado que institui a Comunidade europeia. A
Comunidade tem como missdo, através da criagdo de um mercado comum e de uma unido econémica e
monetaria e da aplicagdo das politicas ou agbes comuns a que se referem os artigos 3° e 4°, promover,
em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das atividades
economicas, um elevado nivel de emprego e de protecdo social, a igualdade entre homens e mulheres,
um crescimento sustentavel e néo inflacionista, um alto grau de competitividade e de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de prote¢édo e de melhoria da qualidade do ambiente,
o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo economica e social e a solidariedade entre os
Estados-Membros. In tratado que institui a CEE
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Destarte, urgia um esforco consideravel dos paises que quisessem juntar-se a esta
iniciativa, pois a ideia de integracdo econOmica e monetaria exigia, uma completa
reforma nas estruturas econémicas e socias®. Alias, uma das exigéncias de base da
economia de mercado proposta pela comunidade assentava na abertura do mercado a
livre concorréncia®, situacdo que n&o correspondia ao posicionamento de VArios
paises europeus nesta época. Reverter o rumo das empresas publicas era um
absoluto desafio que se tornou viavel também com os indicios de baixa taxa de
crescimento resultante da preeminéncia do Estado providéncia. Uma série de
constrangimentos, no contexto de varias crises, mormente a crise do petroleo e da
expectante situacao vivida entre os EUA e a URSS na guerra fria contribuiram, de
certa forma, para comprometer as finangas dos paises da Europa, por um lado, e, por
outro, era, sem duvida, mais um dos argumentos cimeiro a favor da proposta de
unificac@o dos paises europeus de forma a garantir uma Europa forte e coesa, capaz

de responder as futuras varia¢cdes do mercado global.

A questdo da restruturagdo era inevitavel. Sob esse e outros argumentos, a UE
consolidou melhor a sua posicdo e tratou do assunto disseminando melhor os
fundamentos da sua politica. As aspiracdes em volta da unido econémica monetéria
permitem acbes mais concertadas da UE em relacdo aos paises membros,
legitimando essas agbes num grande processo de desmantelamento de anteriores
monopolios publicos e de eliminagédo de direitos especiais ou exclusivos em setores
economicos essenciais dos Estados membros resultando numa verdadeira
restruturacdo da ideia do Estado através de dois mecanismos: a liberalizacdo® e a

privatizac&o™®.

% Na mesma ética, Vital Moreira diz o seguinte “Mas se a integragdo economica europeia implicava a
reducdo da capacidade de orientagdo nacional autbnoma da economia, ela ndo deixava de ser em si
mesma uma expressao de um construtivismo econdémico e golpes de ativismo politico”. Cf., MOREIRA,
Vital — Autorregulacéo Profissional e Administracdo Publica. Aimedina, pag. 19
Para melhor compreender as vicissitudes inerentes a este processo, cf.,, PORTO, Manuel Carlos Lopes —
Teoria de integracao e politicas Comunitarias face aos desafios da globalizacéo. 4° ed., Alimedina, 2009
1 Conforme constata Jodo Nuno Calvdo da Silva “a promogado da concorréncia sempre constituiu a
chave-mestra da construgéo do Mercado Unico Europeu” cf., SILVA, Jodo Nuno Galvao da, 2008, pag. 89
O tratado da CEE também institui isso de forma clara no capitulo |, titulo VI, seccado | as regras relativas a
concorréncia que decorrem do artigo 81° a 89° cujos principios gerais determinam, art.° 81 Sé&o
incompativeis com o mercado comum e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisfes de
associagdes de empresas e todas as praticas concertadas que sejam suscetiveis de afetar o comércio
entre os Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado comum.
% £ o fim dos monopolios ou dos direitos especiais a determinadas empresas na prestacao do servico
Ublico.
?3 A privatizagdo é entendida como a passagem para a esfera privada dos servicos de titularidade
Estadual. Em Portugal, sé quinze anos apés o 25 de abril emergiu a Lei-quadro das privatizacdes, Lei n°
11/90, em 5 de abril de 1990, o que permite diminuir o peso administrativo do Estado. A consciéncia de
um Estado menos pesado em detrimento de um setor privado mais ativo também chega a STP. Em 1992
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Estes dois mecanismos vao permitir uma auténtica reviravolta da relacdo do Estado
com a economia. Em primeiro lugar, ocorre a quebra dos varios monopdlios existentes
desde a assuncdo pelo Estado dos ativos empresariais e a consequente privatizagcao

dessas empresas sob o dominio publico, abrindo o mercado a concorréncia.

Esta vigorante iniciativa abre novas perspetivas para o setor econémico que, pela
primeira vez, depois da segunda guerra mundial, tem eminente oportunidade de
conhecer um mercado de uma efetiva coabitacdo do sector publico com o privado.
Observa-se, com isso, uma mudanca no padréo tradicional do Estado e emerge um
novo modelo, a regulacdo e os Estados reguladores®.

€ criada Lei n® 14/92. D.R. Sdo Tomé. 23 (1992-10-15) que permite a reforma das empresas do Estado e
as prepara para a privatizacao.

Ainda na senda do Estado administrador supra, cf., Jodo Nuno Calvdo da Silva acrescenta com as
seguintes expressdes: Privatization brings regulation que a transformac¢éo da Administracdo prestadora
numa Administracdo-arbitro dos interesses privados e publicos envolvidos no mercado obriga a novas
formas de planificacéo juridica, de regulagdo. Cf., SILVA, 2008, pag. 86
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4. ESTADO REGULADOR: REGULACAO ECONOMICA E SOCIAL

Esta seria uma alternativa as anteriores formas de regulacdo, em que o Estado, ao
invés de congregar para si todas as transacgdes e vicissitudes do circuito financeiro, ou
simplesmente se dispensava em faze-lo, passaria a ter, como apanégio, o apoio do
sector privado. Uma novidade em relagdo aos anos anteriores e que vem restruturar a
dimensao do conceito de economia que, a partir dai, deixa de se bastar apenas na
nocdo cabal de intervencdo direta do Estado, para abarcar também esse novo

conceito de intervencao indireta através da regulacao.

Um auténtico revés a campanha levada ao cabo pelo Estado nas ultimas décadas em
que, desta vez sobressaem, como resultado direto da intervencdo indireta, a
privatizagdo e a consequente abertura do mercado a concorréncia gerada,
essencialmente, pela investida de liberalizacdo e desregulamentagéo que se priorizou
na altura. Sdo também esses mecanismos 0s claros responséaveis pela densificacao
desta nova forma de regulag&o publica dos interesses publicos e privados. Uma forma

revolucionaria que diminuira o papel do Estado.

Portugal, neste sentido, tem o seguimento cronolégico dos restantes paises da
Europa. Em STP, o papel do Estado regulador comecga a ser explorado concretamente
em 1991. O advento do multipartidarismo e, com este, os principais tracos da
democracia cometem a revolugdo nas estruturas econdémicas, politicas e sociais

destas ilhas gerando um enquadramento moderno e uma nova postura do Estado.

Neste sentido, quais seriam as transformacdes, que papel ficou reservado ao Estado e
gual o sentido e alcance do Estado Regulador? Estas questdes e todo o enredo a volta

desta nova ordem econdmica serdo dissipados no titulo seguinte.

4.1. ESTADO REGULADOR: UM ESTADO MINIMO?

Como ja se viu, a regulacdo permite a abertura do mercado a concorréncia 0 que,
naturalmente, gerou a coabitacdo do espaco econémico dos entes publicos, outrora
dominantes, com as entidades privadas. Este salto a nova realidade ndo pretendia
banir o Estado da vida econémica publica, pelo contrario, viu-se revitalizar a sua forma
de atuar através da regulacdo. Um mecanismo que, obviamente, ndo €, em termos
proporcionais, equiparavel a sua anterior prestacdo mas que abre uma nova

perspetiva de Administracdo: uma Administracdo que conduz o ente publico a uma

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 31



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

atuacdo menos intervencionista que, em comparagdo com a sua anterior postura, se

adequou melhor ao desenvolvimento econémico e as novas exigéncias do sistema.

Portanto, a regulacdo vai permitir, em primeira mao, segundo Vital Moreira e Fernanda
Macas:

Diminuir o papel do Estado empreséario e do Estado prestador direto de servicos

publicos - desintervencdo do Estado na economia. Continuam, o Estado passa a ser

regulador de uma economia crescentemente privatizada e submetida ao mercado®.
Isso tornaria o papel do Estado dispensavel? De maneira nenhuma. A regulacéo
canaliza a participacdo do Estado no circuito econémico para outras func¢des, fungbes
igualmente indispensaveis e fundamentais para a sanidade do mercado. Deixando
para tras a participacao direta na producdo e distribuicao dos bens, handicap referente
ao modelo Estado providéncia, a intervencdo publica passa a dar cartas na
planificacdo e controlo das atividades comerciais. Uma atuacdo que se revela
indispensavel as novas estruturas do sistema e que vai permitir efetivamente que
sejam criadas as condicfes necessarias para o exercicio coabitavel da atividade

comercial.

Esse processo possibilita ao Estado ndo virar as costas aos cidadaos. Através dessa
coordenacgdo que exerce, o Estado continua a prosseguir 0s principios estruturantes
na defesa do interesse do cidaddo, mostrando-se presente e capaz de prosseguir
politicas que assegurem o bem-estar geral, postulando a regulagdo como instrumento
de garantia estadual da realizac&o do interesse publico®. Assim sendo, pode-se dizer
gue a regulacdo trouxe consigo uma nova dinamica que possibilitou, a partida, uma
combinacéo perfeita. Por um lado, admitiu que se levasse a cabo uma das, se néo, a
maior exigéncia que se fazia sentir no mercado — concorréncia, privatizacdo, o
amenizar do dirigismo estatal. Por outro, a regulagédo traduziu-se numa solucdo que
ndo poria em causa o verdadeiro sentido por detrds da politica do Estado social,

traduzida na prossecucao de determinados objetivos publicos.

Esta nova faceta da revitalizada fungado do Estado vai de encontro ao que diz o Luis

Cabral de Moncada:

35Cf., MOREIRA, Vital ; MA(;AS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 9

% cf., GONGCALVES, Pedro Costa — Reflexao sobre o Estado Regulador e Estado Contratante., Coimbra :
Coimbra editora. (CEDIPRE, Direito Publico e Regulagdo ; 8), pag. 14. Segundo o autor, “ a
responsabilidade de regular e definir regras de conduta e impor a respetiva aplicagdo aos operadores
econdémicos que oferecem bens no mercado e prestam Servicos de Interesse Geral eleva a Regulagéo
Publica a condi¢do de principal instrumento de acado do Estado Administrador de garantia”.
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Acaba sendo uma funcéo que continua mas em novos moldes, passa a ser uma funcao
atrelada a novos meios de prestacdo dos servicos capazes de por cobro a possiveis
crescimentos descontrolados das despesas publicas e novas tentacbes dirigista do
governo, sem prevaricar nos direitos econOmicos e sociais dos utentes e
consumidores®”’.

Al permite extrair uma nova vertente da regulacao, a par da regulacdo econémica (old
style regulation) ou a chamada Regulacao tradicional, cujo corpo se integra no direito
econdmico, sobressai a regulacdo social (modern style regulation) ou simplesmente

Regulacdo moderna com fundamentos em outras areas de direito, como o direito da

comunicacgdo social.

Segundo Eduardo Paz Ferreira, a primeira tem como finalidade disciplinar uma
determinada atividade econdémica considerada isoladamente, enquanto a segunda visa
certos objetivos exteriores a atividade econdmica, como a protecao dos consumidores,
do ambiente e dos trabalhadores®.

Por isso, importara estabelecer o perimetro destes conceitos. Mas, antes, tentar-se-a
responder a seguinte questao: o que estara subjacente a nog¢édo de Regulagcéo?

4.2. REGULACAO
Regulagéo, como postula Vital Moreira:

Retrata, por um lado, um Estado de equilibrio e de regularidade no funcionamento de
um sistema por outro, se confina no estabelecimento de regras (regulamentos) a serem
observados num determinado comportamento ou situacdo, tendo como objetivo
garantir ou repor o equilibrio ou a regularidade do seu funcionamento®.

Neste caso, resume-se na emergéncia de uma nova estrutura, capaz de disciplinar ou
regrar 0 mercado e manter uma congruéncia sistematica indispensavel a vitalidade do
sistema, garantindo o indispensavel acatamento dessas regras através de um

acompanhamento a sua execuc¢do traduzido na supervisdo e, quando obrigue, na

respetiva sangao.

A regulac@o aparece com um expoente maximo, regular, de estabelecer regras, neste
caso, regras destinadas ao controlo das atividades economicas dirigidas ao mercado

em que passaram a labutar tanto entes privados como os publicos.

37 Cf MONCADA, Luis Cabral de — Direito Econdémico. 5.2 ed., rev. e atualizada, Coimbra : Coimbra
editora, 2007, pag. 48

% Cf., FERREIRA, Eduardo Paz — Direito da Economia. Reimpressao, Lishoa : Associagdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 2004, pag. 400

¥Cf., MOREIRA, Vital — Autorregulagdo Profissional e Administragao Publica. Almedina, pag. 17
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Sobre esta questéo, a professora Maria Eduarda Azevedo, na sua obra, elenca alguns

motivos na busca de justificacdo para emergéncia deste fenémeno™.

Em primeiro lugar, a regulagcédo surge, como ja se viu, da necessidade de se garantir a
economia de mercado associado a concorréncia e participacao privada. O diagnostico
das falhas do Estado ndo podia regredir as aspiragbes de mudanca para o regresso do
Estado abstencionista liberal e da autorregulacéo, nem se desviar a realidade egoista
do intervencionismo. Desde essa altura, tudo foi feito e tem sido feito para garantir o
respeito e obediéncia as politicas de concorréncia e as estruturas regulatérias tém tido
ad initio um papel fundamental neste processo de conformacdo legislativa as
realidades do mercado. Um equilibrio capital a garantia do mecanismo regulatorio.

Outra das causas elencadas pela professora prende-se com a existéncia de limites,
imperfei¢cdes ou falhas do mercado. Isso carateriza-se essencialmente pela existéncia

de “monopodlios naturais*'”

que inviabilizam, de igual modo, o desenvolvimento de uma
concorréncia sadia. Ainda fazem parte desse rol, a questdo das “externalidades
negativas” mormente os custos sociais associados aos danos ambientais, os prejuizos
para a saude publica ou 0s riscos para a seguranca comum. Sobre esta questao,
numa perspetiva econémica, Anténio Nogueira Leite vai no mesmo sentido. Entende o
professor que, “Quando o mercado falha, o papel do Estado ganha importancia,”
entende-se que seja no sentido de preencher e tentar minimizar os efeitos dessa falha.
Refere-se as situagcbes aonde o mercado ndo funciona e onde, naturalmente, os
agentes envolvidos ndo encontram o paradigma da concorréncia perfeita (equilibrio de
forcas entre produtores e consumidores). Juntam-se a elas, as externalidades (v.g.
quando ha efeitos externos, efeitos de alguns agentes para com outros que ndo por
via do mecanismo do preco, o equilibrio que se obtém também n&o é de uma

concorréncia perfeita).

Portanto, urge ai uma intervencé@o corretora (a regulacéo) para que o excelente seja
maximizado.*’

Esta interpretagdo encerra uma das teorias econdémicas da regulagcdo nomeadamente

a teoria do Interesse Publico. Segundo os que a perfilham, a intervencdo reguladora

“9Ct., AZEVEDO, Maria Eduarda — Temas de Direito da Economia. Lisboa : Almedina, 2013, pag. 188

1 para melhor enquadramento da questao, cf., Jodo Confraria, Regulagdo e concorréncia: Desafios do
séc. XXI, 2.2 ed. revista e atualizada, pag. 62 e seguintes

“2 LEITE, Anténio Nogueira — Li¢do inaugural do | Curso de pos graduacdo em Regulacdo Publica. In
MOREIRA, Vital, org. — Estudos da Regulacao Publica I. Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE —
Direito Publico e Regulagéo ; 5), pag. 494 ses.
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do Estado destina-se a corre¢cdo aonde o funcionamento livre dos mercados nao

consegue, por si s, atingir o equilibrio 6timo (market failures)®.

E, finalmente, os dois Ultimos patamares causadores da emancipacdo da RE. A
protecdo dos consumidores enquanto parte de relacdo de “troca desigual” com os
produtores e a obrigacao de servigo publico, que se viu, como a segunda dimensao da
regulacéo.

Na prética, o alvo da regulagdo € seguramente o consumidor final. A este deve ser
assegurado um produto final digno da expetativa a volta do seu investimento quer se
trate do recurso a determinados servicos quer se trate da obrigacdo subjacente a
prestacdo de um servigo publico, ndo podendo a assimetria de informacao (dissidéncia

regulado e regulador) por em causa esse direito.

Portanto, em funcdo destes fatores, denota-se que a regulacdo faz todo o sentido nos
tempos que correm. Se assim nao fosse, ainda hoje, o que seria impensavel, ter-se-ia
que conviver com um Estado, inimigo declarado da concorréncia e dos valores da

economia de mercado renascidos com o advento da Regulagéo.

Sendo sobejamente notérias as vantagens inerentes a esse novo papel do Estado, faz
todo o sentido, em funcdo do enunciado supra, discorrer-se sobre a dicotomia

regulagéo economica e regulagéo social.

4.3. REGULACAO ECONOMICA/CONCEITO

Ha mais de vinte anos que a regulacdo tem feito parte do foco de varios estudos.
Entretanto, nem assim este fendmeno, que desembocara e influenciara toda uma
sociedade, esta completamente decifrado nem tdo pouco ha consenso a volta de
todas as sua virtudes. E assim no que toca ao seu conceito. Ndo h& unanimidade

doutrinal, por parte dos autores, no que toca aos seus objetivos e instrumentos.

“ A par desta teoria de carater normativo, surge uma outra contraria a ela. Esta segunda corrente
interpreta a regulagdo como teoria de grupos de interesse. Segundo esta vertente, o produto da regulacéo
serve aos interesses dos produtores. A regulacdo é na verdade concebida para operar em beneficio das
industrias reguladoras, a custa o excedente do consumidor. Este Ultimo argumento contribui para dupla
intitulac@o dessa teoria. Ela também é conhecida como a teoria da captura. Desta resultam mais outras.
Para o enquadramento e entendimento das teorias econémicas de regulagdo, cf.,, SOARES, José
Fernandes — Teorias Econdmicas de Regulacdo, Grupos de Interesse, procura de Renda e
Aprisionamento. Porto : Instituto Piaget Editora.

Ha outra teoria em que a regulagdo visa proteger a atividade regulada. Com isto o objetivo da RE é
racionalizar a concorréncia excessiva. Cf., pag. 41
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Alguns argumentam tratar-se de um rumo inevitavel e a causa disso é, sem duvida, o
facto de as raizes deste fendbmeno estarem ligadas a ordenamentos anglo-saxonicos
e, como tal, apresentarem, desde logo, duas dificuldades: a primeira deve-se ao facto
de esse sistema ser pouco dado a fixagdo de categorias dogméaticas formais e mais
adversas a grandes sistematizacdes;* A outra esta aliada ao conceito generalista da
regulagcéo (compreendendo toda intervencéo do Estado na atividade econémica). Esta
dltima, de maneira nenhuma deve bastar-se no conceito de RE. Acredita-se que nao
descortina fielmente a no¢do do conceito. Nos paises anglo-saxonicos, mormente nos
EUA assistiu-se a uma orientacdo diferente dos paises europeus. Ai, 0 Estado sempre
teve um papel diminuto na economia 0 que quer dizer que a ideia da regulacéo
construida ndo pode servir de arrimo a realidade europeia porque simplesmente nao

compagina com ela.

Viu-se formas de intervencao publica distintas e parece légico que existe uma grande
diferenca entre esses dois momentos. O que ndo obsta que a regulacdo seja
efetivamente uma forma de intervencdo publica (intervencdo sobre a economia

privada), ai sim, ja parece mais plausivel.

Tal qual, como diz Vital Moreira, o essencial deste conceito é de alterar o
comportamento dos agentes econdmicos (produtores, distribuidores, consumidores)
estabelecendo uma rela¢@o deste quadro com o quadro das regras do mercado, o que
eles teriam se ndo houvesse a regulacdo? Para isso, no conceito da regulacdo devem
constar todas as medidas de condicionamento da atividade econémica, revistam elas
ou ndo de forma normativa®™. E desta ndo caibam efetivamente a atividade econdmica
do Estado mascara pelo Estado produtor.

Deve-se ter em conta e partir do principio que a emergéncia da RE esta virada a
regulagéo dos focos enfermos de concorréncia capaz de pdr em causa o interesse
geral. Alias, este é o fundamento subjacente ao diagndstico da necessidade de
regulacéo, a inversdo do papel do Estado para regulador e, a partir dai, supervisionar
0 servigo prestado pelo privado de modo a imprimir-lhe mais eficiéncia, repelindo,
assim, as falhas do mercado, falhas essas que teriam origem em acdes como:
acordos, decisbes e praticas concertadas entre as empresas, abuso de posicao
dominante, concentracdes de empresas, 0s auxilios e os contratos publicos, dentre

outros.

4 Cf., FERREIRA, Eduardo Paz ; MORAIS, Luis Silva — A regulacdo setorial da economia, introdugéo e
perspetiva geral. In FERREIRA, Eduardo Paz, Coord. MORAIS, Luis Silva, Coord. ANASTACIO,
Gongalo, Coord. — Regulacdo em Portugal : Novos tempos, Novos Modelos?. Coimbra : Almedina, 2009.,
pag. 21; AZEVEDO, Maria Eduarda — Temas de Direito da Economia. Lisboa : Almedina, 2013, Pag. 190
“ Cf., MOREIRA, Vital — Autorregulagdo Profissional e Administragdo Publica, pag. 36
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Neste sentido, a Regulacdo Econdmica seria, perfilhando a nog¢do avancada pelo
autor, o estabelecimento e implementagcéo de regras (por parte do Estado regulador)
para atividade econdmica destinada a garantir o seu funcionamento equilibrado, (com

0 objetivo de repelir essas praticas) de acordo com certos objetivos publicos.

4.4. REGULACAO SoclIAL/ CONCEITO

Para além da regulacédo voltada aos mercados, com vista a garantir a concorréncia,
sobressai uma nova vertente associada a esta anterior, a regulacdo social*. Esta, por
sua vez, granjeou bastante relevancia, embora, se calhar, ndo tanta assim quanto a
garantia do funcionamento dos mercados, na composi¢cdo do sistema. A parcela social
da regulacdo que, entende-se, visa, de certa forma, colmatar o desaparecimento do
Estado providéncia e consequentemente da sua politica de bem-estar social,
preconiza um novo sentido da regulacdo® em que predominam certos objetivos
exteriores a atividade econdémica ou, como se viu, certos objetivos publicos, ja ha
algum tempo alvo de conspiracdo de muitos autores, como a protecdo dos

consumidores®®, do ambiente* e dos trabalhadores®.

46 Com o advento da regulacdo econémica desponta a “liberalizacdo dos grandes servigos publicos”.
Encontre as vicissitudes dos servigos publicos no, cf., GONCALVES, Pedro ; MARTINS, Licinio Lopes ;
LOPES, Dulce, colab. - Os Servicos Publicos Econémicos e a concessdo no Estado Regulador. In
MOREIRA, Vital, org. — Estudos da Regulacdo Publica |I. Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE —
Direito Publico e Regulacao ; 5).

*4’Cf., Vital Moreira e Fernanda Magcas, Autoridades Reguladoras Independentes: Estudo e projeto de Lei-
(guadro, Coimbra editora, 2003, pag. 13

* No gue toca ao consumo, a propria CRP define o grau de importancia que deve ser dado a essa
questdo “Os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, a formagdo e a
informacdo, a protecdo da saude, da seguranca e dos seus interesses econdémicos, bem como a
reparagdo de danos”.

Em observancia deste ditame da Lei fundamental, contam-se agdes no sentido de proteger a “parte mais
fraca”, o consumidor vertidas, no caso portugués, a sua tutela através da atualizagdo do regime legal
aplicavel a defesa dos consumidores Lei n® 24/96 de 31 de Julho que Revoga a Lei n 0 29/81, de 22 de
Agosto. Nesta norma, para além de consignar a protecao dos consumidores, lato senso, na incumbéncia
geral do Estado, art.° 81, alinea i — incumbi ao Estado no ambito econémico e social: i) garantir a defesa
dos interesses e os direitos dos consumidores - através de intervencdo legislativa e regulamentar
adequado em todos os dominios envolvidos, estabelece que o consumidor é todo aquele a quem sejam
fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos quaisquer direitos, destinados a uso nao profissional,
por pessoa que exer¢a com caracter profissional uma atividade econdmica que vise a obtengéo de
beneficios, art.° 1 e 2.

Na CRDSTP, art.° 135.° tem-se 0s principios gerais da Administracdo Publica dirigidos a prossecug¢éo do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos e pelas
instituicdes constitucionais.

49 A CRP no seu art° 9, al. d) e e) exalta o grau de relevancia atribuido ao Ambiente posicionando-lhe
como tarefa fundamental do Estado: Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacéo e modernizagédo das estruturas econémicas e sociais; Proteger e
valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s
recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territério. Exige-se ao Estado nesta ace¢éo que
se abstenha de provocar danos ao ambiente e que imponha, igualmente, uma atitude positiva no sentido
de o promover. Mas o texto fundamental ndo fica por ai, no seu art.° 66, encerra 0s mecanismos que
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Apesar de um acentuado contributo em relacdo a questdo dado pela UE, € a prépria
Unido que, em 1996 volta a insistir na necessidade de regulacdo dos denominados
Servico de interesse geral (SIG)>.

Sem descurar essa perpetuada énfase dado ao longo dos anos, a comissao,
reconhecendo o importante papel desses servigos no quadro da Unido, recomenda, na
comunicacdo de 1996, um reenquadramento desses servigcos para que sejam parte
dos dominios de acao da Comunidade.

A definicdo desses servicos como um “elemento-chave” do modelo europeu de
sociedade, ndo deixa de ser um importante pontapé de saida para o seu

enquadramento mais efetivo a nivel dos paises membros®. Estilhacada essa intencéo

garantam a todos um direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender através de a¢des como: Prevenir e controlar a poluicédo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosdo; Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizagdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a valorizagdo da
paisagem; Criar e desenvolver reservas e parques haturais e de recreio, bem como classificar e proteger
paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagado da natureza e a preservacao de valores culturais de
interesse histdrico ou artistico; Promover o0 aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio
da solidariedade entre geracfes; Promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoagfes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteténico e da protecdo das
zonas historicas; Promover a integragdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial;
Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; Assegurar que a politica fiscal
compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade de vida.

Para outra perspetiva normativa no &mbito do Direito do Ambiente, cf., GOMES, Carla Amado — Textos
Dispersos de Direito do Ambiente. Vol. lll, publicagdo Carbonozero, Lisboa : aafdl, 2010

Em STP o ambiente também faz parte dos objetivos primordiais do Estado nos termos da al. €) do art.° 10
da CRDSTP. Lé-se, “preservar o equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente”, constituindo-se,
igualmente, num direito nos termos do seu art.° 49, concretizados na LEI n® 10/1999 LEI de base do
Ambiente

50 Quanto a protecdo dos trabalhadores, importa enaltecer os esforgos da UE concretizados no titulo XI
Politica Social, Educagéo, Formacéo Profissional e Juventude, do tratado da Comunidade Europeia, na
contribuicdo junto aos Estados-membros na Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de
proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores; dentre outros objetivos plasmados no art.° 37 do
Tratado da comunidade Europeia.

Realgam-se ainda as importantes investidas da comunidade com a preocupac¢édo de seguranga e saude
do trabalhador. Sobre a égide desta questdo foram criadas varias diretivas no sentido de efetivar melhor
protecdo aos trabalhadores, tendo sido, inclusive, criada a Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude
no Trabalho através da diretiva-quadro europeia relativa a salde e seguranga no trabalho (Diretiva
89/391/CEE), adotada em 1989, marcou uma importante etapa na melhoria da saiude e seguranga no
trabalho. Garante preceitos minimos de salde e seguranca em toda a Europa, embora os Estados-
Membros tenham a opcdo de manter ou estabelecer medidas mais exigentes. Essas medidas foram mais
tarde estatuidas pelo Regulamento (CE) n°® 2062/94 mais tarde alterado pelo regulamento (CE) N°
1654/2003 DO Conselho de 18 de Junho de 2003. Mais tarde foram adotadas diretivas outras mais
especificas, centradas em aspeto especifico da salde seguranca no trabalho. Cf., Agéncia Europeia para
a Seguranca e Salde no Trabalho (2014) — Site Oficial [Em linha]. Europa : Unido Europeia.

°! Esta no¢ao sobressai bastante na Europa a partir da comunicagdo de 1996 da Comisséo Europeia que
afirmava o seu ponto de vista em relacdo a relevancia dos servigos de interesse economico geral e do
papel que deviam assumir no quadro da Unido e dos Estados-Membros. In Comissdo das Comunidades
Europeias, (com (96) 443) os SIG Bruxelas, 11.09.1996.

2 “Incumbe em primeira instancia as autoridades publicas definir, ao nivel local, regional e nacional
adequado e em total transparéncia, as missdes de servi¢co de interesse geral e as modalidades da sua
realizacdo. A Comunidade garantir, através da aplicacdo das regras do Tratado e utilizando os
instrumentos a sua disposicao, que o desempenho destes servigos, em termos de qualidade e de precgos,
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na comunicagdo - COM96/443 - da Comissao Europeia, ndo tardou a sua confirmacao.
Através do tratado de Amesterdao irrompe o artigo 16...

Sem prejuizo do disposto nos artigos 73.°, 86.° e 87.°, e atendendo a posi¢cdo que os
servicos de interesse econdmico geral ocupam no conjunto dos valores comuns da
Unido e ao papel que desempenham na promoc¢do da coesdo social e territorial, a
Comunidade e os seus Estados-Membros, dentro do limite das respetivas
competéncias e no ambito de aplicacdo do presente Tratado, zelardo por que esses
servicos funcionem com bases em principios e em condigfes que lhes permitam
cumprir as suas missoes.

Em Portugal, tempos houve de maior imprecisdo em relacdo ao assunto. Nesta altura,

Vital Moreira fez o rescaldo da situacdo. O autor acentua um quadro desejavel de

regulacéo de SIG indissociaveis da consisténcia, da l6gica e uniformidade®®.

Outros tempos e parece ja haver alguma consolidacdo do regime. Alguma doutrina
carateriza os SIG por aquilo que satisfaz as necessidades béasicas da generalidade
dos cidadaos quer elas sejam econOmicas, sociais ou culturais, sendo igualmente
fundamental a vida, & satde e a participacdo social do cidad&o™>. Uma qualificacéo de
servico & medida do desenvolvimento de cada pais e, em funcdo disso, adotar-se-a

um patamar adequado daquilo que é considerado de necessidades basicas.

Neste sentido, o autor supra elenca, genericamente, quais 0S servicos a serem

rotulados de interesse geral:

Energia, telecomunicag¢Bes, servicos postais, servicos de radio e televiséo,
fornecimento de 4gua, fornecimento de gés, transportes coletivos, servicos de saude,
seguranca social, educagéo, cultura e servicos de interesse geral relacionados com
autoridade publica.
Mais do que determinados principios, as SIG assumem, a nivel europeu, uma
essencialidade competitiva indispensavel aos designios da Unido, concretizaveis num
quadro de direito social. E desta percecéo social, diz Rodrigo Gouveia, que surge a
necessidade de sujeitar os SIG a obrigaces especificas que visem garantir 0 acesso

de todos aos seus servicos e de vincular os Estados a garantia da sua existéncia. E,

constitui a melhor resposta para as necessidades dos seus utilizadores e de todos os cidadaos.” Cf,,
comunicac¢do da comissdo sobre os servi¢os de interesse geral na Europa (2001/c 17/04).

53 Cf., MOREIRA, Vital — Regulagdo Econdmica, Concorréncia e Servicos de Interesse Geral. In
MOREIRA, Vital, org. — Estudos da Regulagao Publica I. Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE —
Direito Publico e Regulagdo ; 5). pag. 562. Segundo o autor, nem a liberalizagdo veio precipitar a
mudanca do paradigma, pelo menos de forma imediata. A maior parte dos SIG continuavam como servico
publicos prosseguidos pelo Estado ou por privados sob a concessdo daquele. Uma caracteristica que
nublava em certa medida melhor autonomizacgéo e enquadramento do setor.

** GOUVEIA, Rodrigo — Os servico de interesse geral em Portugal. Direito publico e Regulagédo, Coimbra
editora
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neste sentido, é assegurado, de certa forma no n° 2 do artigo 86° do Tratado CE*>°aos
Estados-Membros o direito de imporem obrigacfes de servigo publico especificas aos
operadores econdémicos e assegurarem o respeito dessas obrigacdes®.

Em STP, pouco ou nada se pode dizer em relacdo a isso. Cré-se que a parcela da
regulagéo social, concomitantemente a garantia dos servicos de interesse geral estdo
grosseiramente comprometidos devido a escassez de verdadeiras politicas de
desenvolvimento econdmico e social. A falta de vontade politica e social converge
para a inexisténcia de uma entidade voltada aos interesses de defesa dos
consumidores, o que pBe em causa a participacdo dos cidadaos, enquanto
consumidor, na melhoria da prestacdo dos servicos regulados, embora a maior parte
desses servicos subsistam enquanto servico de gestdo do Estado o que,
naturalmente, devia vincular a uma maior preocupacdo na disponibilizacdo e
satisfacdo do interesse publico.

Todavia, segue-se o modelo proposto por alguma doutrina e marginaliza-se essa
forma de regulagéo, a regulagdo desenvolvida por entidades de administracéo indireta
do Estado, em detrimento de um novo e revitalizado modelo, objeto de enquadramento
na parte Il deste trabalho. Sendo assim, s6 um quadro de regulacdo independente
poderia garantir um efetivo SIG, uma vez que so estes estardo em condi¢des de gerir
os diferentes interesses com imparcialidade®’. Neste sentido, & nocdo de regulacéo
forjada supra — o estabelecimento e a implementacdo de regras para atividade
economica destinados a garantir o seu funcionamento equilibrado, de acordo com
certos objetivos publicos — a esses objetivos publicos é indexada vertente virada para
regulacéo social. Estas ditas regras visam também a eficiéncia e o equilibrio financeiro
dos sectores dos servicos de interesse geral, bem como estabelecer uma correcdo

social dos desequilibrios causados pelo normal funcionamento do mercado®.

*0ne2do artigo 86° dispde o seguinte: “As empresas encarregadas da gestao de servicos de interesse
econdémico geral ou que tenham a natureza de monopdlio fiscal ficam submetidas ao disposto no presente
Tratado, designadamente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicagdo destas regras ndo
constitua obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da misséo particular que lhes foi confiada. O
desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afetado de maneira que contrarie 0s interesses da
Comunidade”

®® COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES : Livro Branco sobre os servicos de
interesse geral Bruxelas. [Em linha] L: COM 374 final (12 maio 2004) 1-8 também tece consideragdes a
esse respeito.

5 « De facto, o Estado é sempre, em Uultima instancia, o responsavel pela existéncia dos SIG mas é
igualmente certo que estes funcionardo de forma mais eficaz se forem regulados de modo a que possam
transparecer todos os interesses envolvidos e de uma forma imparcial.” Cf., GOUVEIA, Rodrigo, pag. 41;
Cf., MOREIRA, Vital — Regulagdo Econdmica, Concorréncia e Servigos de Interesse Geral. In MOREIRA,
Vital, org. — Estudos da Regulac@o Publica I. Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE - Direito
Publico e Regulagéo ; 5).

*8 GOUVEIA, op. Cit., pag. 40
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4.5. REGULACAO, REGULAMENTACAO E DESREGULACAO

A campanha de renuncia aos antigos monopolios publicos acrescida a privatizacdo em
cadeias de véarias empresas publicas resulta na abertura do mercado a concorréncia e
na emergéncia de varios novos conceitos, como é o0 caso da regulagdo,

regulamentacado e desregulacao.

A regulacdo surge sob o apandgio de regular as falhas da intervencao publica direta.
Um conceito revolucionario que também nasce da consequéncia causada pela
privatizacdo e liberalizagdo, trazendo a colagdo uma nova perspetiva da economia,
uma perspetiva que exige uma nova forma de lidar ou, se se preferir, de regrar a
atividade econdmica que passa a ter, além do poder publico, a confluéncia do sector

privado.

Ha quem diga que a regulacéo pressupde o estabelecimento de regras destinadas ao
controlo das atividades econOmicas dirigidas ao mercado. Este conceito esta, as
vezes, associado a um outro, a regulamentacdo, vista, muitas vezes, na vertente da
feitura das Leis, criacdo de mecanismos legais visando estabelecer regras para a
conduta dos regulados. Para os que forem neste sentido, estardo tdo s6 a equiparar
0s dois conceitos. Acredita-se que a regulamentacdo, sim, estd melhor servida
naquele entendimento enquanto a regulacdo pressupde muito mais que isso. Nela,
além da natural regulamentacdo, concorrem outras medidas no sentido de garantir
eficacia nas areas cometidas a regulacdo. Vital Moreira e Fernanda Magéas explicam

bem isso quando dizem que:

A regulamentacao, ou seja, 0 estabelecimento de regras de conduta para os regulados,
€ somente uma das vertentes da regulacdo, lato senso, que também abrange a
implementacdo das regras, a sua supervisdo e 0 sancionamento da infracBes as
mesmas™.
Indissociavelmente ligada a essas nocdes esta o conceito de desregulamentacdo ou
desregulacdo e ambos formam uma ambivaléncia do Estado regulador, segundo

Pedro Costa Gongcalves ®°. Este também desemboca da revolugcdo econémica e, de

58 Cf., MOREIRA, Vital ; MA(’;AS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 16

% “Em grande medida, por impulso do direito da UE surgiram medidas de variados recortes com objetivo
de promover a liberalizagéo e a simplificacdo de acesso ao mercado. Neste ambito o Estado desempenha
uma missdo fundamental de desmantelar as barreiras de acesso ao mercado e de facilitar o
desenvolvimento das liberdades econdmicas, ndo através da regulagdo, mas da desregulagdo (“less
regulation the better”)’. Cf., GONCALVES, Pedro Costa — Reflexdo sobre o Estado Regulador e Estado
Contratante., Coimbra : Coimbra editora. (CEDIPRE, Direito Publico e Regulacéo ; 8), pag. 16
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certa forma social, que se viveu com o fim do Estado providéncia. Consiste num
movimento que despertou a favor da participacdo privada no mercado. Tal como o
define Eduardo Paz Ferreira:

Consiste no desmantelamento das restricbes impostas ao desenvolvimento de
atividades econ6mica privada, atividades que anteriormente s6 estavam ao alcance
das empresas publicas ou monopdlios publicos e, claro, a favor do sector publico®.

Caraterizou-se no geral, por um “aligeiramento” da posigdo publica na produgéo e
distribui¢cdo dos bens e servigos.

Estes dois termos sdo fundamentais na difusdo da nova faceta de intervencdo do
Estado uma vez que a desregulacéo abre caminho para uma regulacéo dos servicos
publicos e privados.

®! FERREIRA, Eduardo Paz — Direito da Economia. Reimpresséo, Lisboa : Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 2004, pag. 385
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PARTE I

O NoVO PARADIGMA DA REGULACAO/REGULACAO INDEPENDENTE

Na primeira parte supra contextualizou-se as razdes que levaram a precipitacdo da
faléncia do Estado abstencionista e, em virtude disso, a elevacao do Estado de bem-
estar social. Duas dimensdes extremistas, uma para mais e outra para menos, que se
equalizam com o advento da regulacdo. O Estado regulador, embora prosseguindo
uma missao indispensavel as estruturas do sistema, de garantir o cumprimento dos
meandros da concorréncia e, com isso, perpetuar a economia do mercado, ndo era o
prototipo nem da autorregulacdo, nem do intervencionismo egoista, tanto mais que
coabitava no mesmo mercado com interesses privados. Entretanto, o Estado detinha,
enquanto o garante do EAI, as prerrogativas de estabelecer regras, mas também
acumulava as fun¢des de agente econémico. Uma situacdo que ndo garantia ou podia

ndo garantir a imparcialidade na observancia das suas primeiras fungodes.

A partida, essa situagdo configura uma participacdo desigual que punha em causa a
manutencdo dos ideais da economia do mercado. Tentando remedia-la desenvolve-se
em paralelo a regulac&o por entidades independentes ou privadas®®. Ou seja, um novo
tipo de regulacédo desenvolvida por entidades independentes, completamente estranha
aos interesses tanto do governo® como dos entes privados, com poderes equiparaveis
aos dos orgaos tradicionais do Estado. Este ultimo ponto, ao mesmo tempo que torna
aliciante o papel a desenvolver por essas entidades, levanta inUmeras controvérsias
em relagcdo ao seu regime em geral, questionando, essencialmente, sobre o seu

padrao de responsabilidade em relacao aos érgaos do Estado.

Nesta segunda parte, pretende-se caracterizar essas entidades e suas vicissitudes.
Um estudo levado a cabo pela visdo unificada e revolucionaria da nova Lei n.° 67/2013
de 28 de agosto de 2013 — Lei-quadro das entidades administrativas independentes
com funcdes de regulacdo da atividade econémica® dos setores privado, publico e

cooperativo.

%2 As entidades reguladoras podem ser publicas, semipublicos ou privadas. Cf., MONCADA, Luis Cabral
de — Direito Econémico. 5.2 ed., rev. e atualizada, Coimbra : Coimbra editora, 2007, pag50

6% “Desgovernamentalizagdo da regulagdo”. Cf., MOREIRA, Vital ; MACAS, Fernanda — Autoridades
Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 10
% Pretende-se incidir um olhar especial a vertente econémica da regulagdo em funcdo desta nova lei,
canalizando outras areas de regulagao para uma outra oportunidade.
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5. ORIGEM DA REGULACAO INDEPENDENTE

Numa altura em que as empresas publicas dominavam o panorama das atividades
comerciais e, grande parte delas prestavam apoio institucional ao Estado, uma
situagcdo que, na eminéncia da privatizacdo e liberalizacdo, em que outras empresas
iam participar ao lado das empresas publicas, podia causar certos constrangimentos
no que concerne a posicao, diga-se, dominante a favor do Estado.
Vital Morreira e Fernanda Macés entendem que o crescimento do aparelho do Estado
em virtude da sua intervencdo nos dominios fundamentais da orientagdo social
enfermou a funcionalidade e eficiéncia da administragdo deixando-a vulneravel as
influéncias politicas-partidarias®.
Embora ndo mais monopolista, o Estado coordenava as politicas do fomento
economico através da sua Administracdo indireta, o que podia criar situagbes de
vantagens®, podendo gerar, naturalmente, desconfiancas e crispacdes. Reacendeu-
se a preocupacdo em relacdo ao modelo existente. Isto propiciou uma verdadeira
inquiricdo na busca de alternativas na tentativa de evitar a fobia do setor privado e do
proprio desenvolvimento do mercado. Dai, nasce a ideia de independéncia,
independéncia em relacao as empresas publicas, na sua vertente promiscua, ligada a
dominacdo publica subjacente, inviabilizando que o Estado ocupasse a funcgéo
reguladora ao mesmo tempo que dominava grande parte das dessas empresas. SO
assim se poria cobro as falhas do Estado que caraterizaram o abismo do Estado
providéncia, na década de 1960/70.

Além das ja aludidas, urgia um novo paradigma da regulacao também para garantir o
respeito das obrigacdes do servico publico®” estando em voga, aqui, os utentes,
consumidores, a franja protegida da regulacdo social, abordada supra. Dentre outros

casos segundo Luis Cabral de Moncada®®

A inquietagdo passou a ser o ponto de ordem e as investidas doutrinais no sentido de
identificar um enquadramento legitimador da regulagdo mediante entidades
independentes contribuiram sobremaneira para a sua afirmagédo. Hoje, a regulagcéo
através das entidades independentes tem assumido, cada vez mais, uma importancia

cimeira. E um sistema que se fez presente a partir do modelo de regulagéo dos EUA,

®5Cf., MOREIRA, Vital ; MACAS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 49

®5Cf., MONCADA, Luis Cabral de — Direito Econémico. 5.2 ed., rev. e atualizada, Coimbra : Coimbra
editora, 2007, pags0

%7Ct., op. Cit., pag. 12

68Cf., Ibidem, pag. 12
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desde finais do séc. XIX. Um modelo institucional que, ao abrigo das independent
agencies” e ‘“independent regulatory commissions” — entidades autonomas que
exercem as funcbes regulares da administracdo mas que também podem assumir
outras funcbes equiparadas as atribuidas aos 6rgados tradicionais do Estado, funcdes
quase legislativa e quase-jurisdicional®, - carateriza o sistema regulatério e que se
traduz numa melhor forma de prosperar o funcionamento eficaz do mercado por sua
vez, sem grandes influéncias das politicas de interesse do Governo.Ora, o
aparecimento desta figura teve um outro motivo ndo menos determinante. Nasce da
desconfianca do congresso em relacdo ao Presidente. Portanto, elas tém também o

propdsito atenuar o poder do presidente em favor do Congresso.

Este tipo de entidade tem uma caracteristica peculiar: o estatuto de independéncia em
relacdo a administracdo central do Estado, no caso norte-americano, em relacdo ao
presidente. Uma independéncia bastante desejavel e que se materializa, normalmente,
na composi¢cdo dos 6rgdos, no seu modo de designacdo, nas regras relativas ao
mandato e, ainda, no regime de incompatibilidade e garantia de inamovibilidade.
Diferente deste sentido organico da independéncia, estad outro, independéncia em
sentido funcional, caraterizado, fundamentalmente, pela auséncia de sujeicdo

hierarquica, sem censura ou controlo do governo ou da administracao.

Verifica-se que esta independéncia é invocada em funcao do controlo de direcdo do
Presidente EUA, o que ndo quer dizer que nao teriam que prestar contas. Nestes
termos, estas entidades encontram-se sujeitas ao controlo dos tribunais, como é ébvio,
nao havendo recurso hierarquico, e ao controlo financeiro do departamento Americano
gue superintende a atribuicdo de meios financeiros, Office of management of budget
(OMB)

O exemplo deste modelo ganhou asas e voou para as outras partes do globo. Na

Europa, este tipo de entidade deu-se a conhecer, em primeiro lugar, no pais de

% As entidades norte-americanas gozam de poderes de emissdo de norma juridica necesséria a seu setor
de atuacdo, bem como poderes para aplicar san¢bes e resolver em primeira instancia as controvérsias
resultantes da aplicacdo daquelas normas. Cf., MOREIRA, Vital ; MA(;AS, Fernanda — Autoridades
Reguladoras Independentes..... pag. 18

0 Independent agencies” e Intependent Regulatory Commissions passaram a ter relevancia na
administracéo norte-americana em 1889, numa altura em que o congresso interrogava-se sobre a politica
desenvolvida pela administragdo do presidente em relagdo aos transportes. A sua criagéo revolucionou o
status politico norte-americano uma vez que, a contrario das executive branch que significam a
administracdo dependente do presidente dos EUA, as independent agencies” e “intependent regulatory
commissions” ndo dependiam hierarquicamente do presidente dos EUA; neste sentido, CARDOSO, José
Lucas — Autoridades Administrativas Independentes e Constituicdo. Coimbra : Coimbra Editora, 2002,
pag. 41 ses

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 46



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

sistematizacdo common law, Reino Unido™. Enquanto um dos grandes
impulsionadores de amplo processo de liberalizacdo e privatizacdo que se
desencadeou na Europa, este pais teve a primazia de beneficiar com a difusdo deste
novo modelo. Tudo isso, a imagem do sistema administrativo norte-americano que,
como se viu, pertence a mesma familia de direito deste pais europeu, baseada, no

fundo, num Estado de menos pendor administrativo.

Um sistema que se afigurava vantajoso, desde a concessao, com o proposito de aliviar
parte da carga administrativa do Estado, subtraindo deste uma parcela da sua
responsabilidade no controlo de determinados setores econdémicos e sociais. Um
controlo efetuado através de uma administracdo autonoma, cujos objetivos se
centram, essencialmente, em promover a desgovernamentalizacéo e despolitizacdo do

sector, exaltando os valores da imparcialidade e objetividade.

Tratou-se de um processo incontornavel, em grande escala. E, neste sentido,
despoletou-se uma segunda vaga de expansao desse novo modelo, no Reino Unido,
em finais dos anos oitenta. Um pouco mais tarde, a boa nova estende-se a outros
paises da comunidade. Paises como a Franca’®, Espanha’®, Italia™* e, de certa forma,
Portugal, do sistema tradicional do tipo continental ou Francés, consentiram uma
mutacdo do seu sistema de administracdo em detrimento de uma orientagdo
neoliberal, fortemente influenciado pelo fendbmeno de matriz norte-americana, gerando,
incomensuravelmente, a substituicdo do modelo institucional de regulagéo baseado na

Administrac@o Publica indireta e instituices adjacentes.

"0 exemplo dessa figura de matriz norte-americana no Reino Unido é denominado de Quangos.
Segundo o autor, ndo ha consenso em relagdo a denominacgdo dessa figura. Parte da doutrina considera-
a exagerada e alertam para sua falta de rigor, por isso alguns optam por utilizar outras denominacgdes, V.
g. agencies, fringe bodies. Além disso, ndo h4 um modelo tipico da configuracéo britnica como acontece
nas independent agencies norte-americanas.
Para melhor compreensdo desta linhagem, cf., CARDOSO, José Lucas — Autoridades Administrativas
Independentes e Constituicdo. Coimbra : Coimbra Editora, 2002, pag. 69 a 75
ZEm Franca sdo conhecidas como autorité administrative indépendante e sao instituices administrativas
com um grau de autoridade e independéncia
® 0 modelo espanhol surgiu através de uma forte influéncia do sistema francés. E em plena década de
oitenta que se institui as administraciones independentes na ordem juridica espanhola. A semelhanga de
outros paises europeus, as administraciones independentes foram criadas para regular as atividades
econdmicas, mas, neste caso, com mais um proposito, havia também instituicbes que se notabilizavam na
94arantia dos direitos fundamentais dos cidad&os.

A experiencia italiana nas EAI é relativamente recente, é na década de oitenta, com o aparecimento da
Garante dell’ editoria. Para a doutrina Italiana o modelo das amministrazioni indipendenti desabrocham
verdadeiramente a partir do Relazione della comissione per la modernizzazione delle istituzione, em 1985.
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Segundo Vital Moreira e Fernanda Macés’® a expanséo das ERI tem subjacentes duas

ideias comum a Varios paises:

O reconhecimento de que o mercado nem sempre da garantias de bom funcionamento
da economia, pela sua incapacidade de autorregulacdo de modo eficaz e que o préprio
mercado precisa de ser ele mesmo constituido e fomentado pela regulacdo, quer
remediando os defeitos do funcionamento do mercado (market failures), quer fazendo
vale valores sociais eminentes, 0 caso dos servicos publicos ou atividades de interesse
econdmico geral

O reconhecimento de que a regulacdo tem uma logica especifica, que deve ser

separada tanto quanto possivel da légica da politica propiamente dita, de modo a

conferir-lhe estabilidade, previsibilidade, imparcialidade e objetividade.
E importante ou melhor indispensavel enfatizar neste processo a decisiva contribuicio
comunitaria no aparecimento e na afirmacdo desta nova forma institucional. Através
deste organismo regional foi possivel derrubar os entraves associados aos monopolios
estatais que cateterizavam alguns setores, (v.g. comunicagdes, energias) e promover
a concorréncia através do apadrinhamento de entidades independentes. Essa
promocao, na pratica, resulta das diversas diretivas voltadas aos paises membros
visando a criagdo, por estes, de entidades de regulacéo independentes nacionais, com

vista a proporcionar a defesa da concorréncia’®.

A partir dai, torna-se irreversivel o aparecimento das entidades reguladoras
independentes em varios dominios da vida publica-social na maioria dos paises da

Europa e ndo s6’’

. Em Portugal, com j& se fez referéncia aquando da expansao, ndo
foi diferente. Mas o estudo propiamente dito do caso portugués sera canalizado para a
terceira parte deste trabalho que, em comparacédo com o ordenamento juridico de STP
perceber-se-a que este Ultimo carece ainda de um quadro de regulacdo independente

a altura, para fazer jus a evolugédo econdmica do presente.

5Cf., MOREIRA, Vital ; MACAS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 21

® E 0 caso g. V. da Diretiva 97/67/CE do Parlamento europeu e do Conselho de 15 de dezembro de 1997
relativa as regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servi¢os postais comunitarios
e melhoria da qualidade de servigo, esta norma foi alterada pela Diretiva 2002/39/CE de 10 de junho e
dispbe no seu art.° 22° n° 1, o seguinte: “Cada Estado-membro designa uma ou mais autoridades
reguladoras nacionais para o sector postal, juridicamente distintas e funcionalmente independentes dos
oPeradores postais.”

" No brasil, também reféns da experiencia norte-americana, rezistaram o advento das AR a partir de
1996. Estas nascem como uma extensdo das chamadas autarquias especiais. Segundo Marcos Jurnena
Villela Souto, legalmente essas entidades gozam de regime diferenciado, com privilégios especificos e
com muito mais autonomia em relacdo as autarquias comuns. Para compreensdo do modelo brasiLeiro
de regulacdo Cf., SOUTO, Marcos Juruena Villela — Direito Administrativo Regulatério. 2.2 ed., Rio de
Janeiro : Lumen Juris Editora, 2005
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Sinceramente, é dificil de se contextualizar, temporalmente, o advento da regulagéo
independente ou a sua equiparacdo naquele pais. Parte-se do principio que, com a
democratizacdo em 1991 e com a abertura do mercado a participacdo privada,
estariam reunidas as condi¢cbes para instalagdo desses organismos. Se calhar, 0
exemplo mais viavel e solitario da época € o da criagdo do Banco Central de Sdo
Tomé e Principe (BCSTP). Todavia, hoje, nas ilhas, ja existe a Autoridade geral de
Regulacdo embora, na 6tica deste estudo, haja inUmeras retalha¢gbes na consagracao
dessa autoridade como um érgéo independente. Para ja, resta entender o que é e qual

a missdo a cargo de entidades dessa natureza.

5.1. ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

A concorréncia, enquanto resultado direto da privatizagéo, vai permitir uma verdadeira
restruturacdo da dindmica econdmica em que o Estado deixa de ter tudo a sua volta e
passa a disputar em pés de igualdade com outras entidades. Um reflexo das politicas
de liberalizacdo e privatizagdo empreendidas nas ultimas duas décadas em busca da
eficiéncia econdmica que, de certa forma, ndo fez parte dos anteriores modelos

econémicos.

Esse revés tem sido cada vez mais acentuado. De h&a uns anos a esta parte, soam 0s
ecos de um novo enquadramento regulativo, um enquadramento que pde em
evidéncia um novo modelo, o das Entidades Administrativas Independentes (ERI)™.
Este modelo, que se notabiliza essencialmente nas areas de regulacdo dos meios
audiovisuais v.g. televisdo e da garantia de certos direitos fundamentais v.g. acesso
aos documentos administrativos, controlo da informacdo de dados e na éarea
econdmica, na supervisdo de valores mobilidrios e da prestacdo de concorréncia
visando, definitivamente, estancar quaisquer discrepancias ainda existentes na
coabitacdo dos entes publicos enquanto parte concorrente com 0s privados, uma vez
gue a proposta da independéncia que € caracteristica fundamental deste tipo de
instituicdo, visa, por um lado, beliscar um eventual beneficio aos interesses privados,
caso ele exista. Por outro, as virtudes da independéncia sdo, seguramente, mais

direcionadas a evitar a interferéncia do governo, atendendo que, enquanto um dos

8 Este modelo é garantido por entidades privadas criadas pelo Estado e dotadas de poderes publicos
para exercicio das suas fungBes. Para melhor enquadramento referente a essa questdo, cf.,
GONCALVES, Pedro — Entidades privadas com poderes publicos. Colegéo teses, Coimbra : Almedina,
2005

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 49



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

agentes econdémicos e responsavel maximo pela regulacdo, poderia priorizar o seu

interesse e, quica, manobrar as regras em seu favor.

Se apresenta como entidade independente da administracdo central e ndo sujeitas
nem a orientacdo externa nem ao controlo de mérito. Ndo obstante emanarem da
vontade do préprio Estado, competindo-lhes a realizacdo de tarefas administrativas, é-
lhes atribuido um grau de independéncia, o que lhes permite desviarem-se da

subornacao e do controlo’.

Assim, pode-se definir a administracdo independente como toda a administracédo
intraestadual, prosseguidas por instancias administrativas estranhas a administracao
direta do Estado e, por isso, livres da orientagdo e da tutela estadual, sem
corresponder & autorregulacdo de quaisquer interesses organizados®. Portanto, de
uma forma mais clara, séo pessoas coletivas publicas de carater institucional que a Lei
incumbe da prossecucao dos fins do Estado, para o que lhes confia o exercicio da
funcdo administrativa, com outorga expressa de competéncia de administracéo ativa,
mas cujos dirigentes beneficiam de um especial regime de independéncia, organica e

funciona, perante os 6rgéos de soberania®.

Por conseguinte, ndo deixa de ser uma perspetiva l6gica, na busca de eficiéncia, mas
gue exigia um tratamento legal adequado — um tratamento que enquadrasse, de forma
genérica, a atuacdo proposta por este novo paradigma e nao pusesse em causa a sua
quota de independéncia.

A disseminagdo deste modelo pela Europa compeliu a um estudo mais aprofundado
do modelo originario de forma a obter o enquadramento adequado. Dai se notabilizam
as “independent agencies” e “intependent regulatory commissions” dos EUA, mais
tarde, aplicadas ao Reino Unido. Imbuidos destes regimes, importara enquadrar, de
seguida, quais os contornos deste novo paradigma de regulacdo, regulacdo
independente ou seja, as caracteristicas que fazem parte do novo modelo Europeu da
EAL.

. Portanto, € uma nova era, uma proposta com intuito de promover, sem duavida, a imparcialidade,
legitimando-a, definitivamente, como a palavra de ordem de modo que o mercado pudesse, sem receios
de parte a parte prosseguir os seus objetivos.

8 Cf., MOREIRA, Vital — Administragdo Autonoma e Associagdo publica. Reimpressédo, Coimbra :
Coimbra Editora, 2003, pag.127.

81Cf., CARDOSO, José Lucas — Dicionéario juridico da Administracdo Publica. GOUVEIA, Jorge Bacelar,
dir. 3° suplemento, Lisboa : Coimbra Editora, 2007, pag. 46.
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Salienta-se que o modelo das EAI difundido na Europa corresponde a rececdo da
experiéncia norte-americana ja transformada com influéncia francesa, e nesses, além
das entidades independentes com funcbes de regulacdo, outras existem, como se
anunciou, que se notabilizam, essencialmente, na defesa dos direitos fundamentais
em diversas areas abrindo precedente para a classificacdo quanto ao objeto (v.g.
audiovisual da protecdo dos dados pessoas informatizados). Em quase todos esses
paises, se calhar, devido a flria emergente que se registou, ndo houve uma
coordenacdo subjacente ao surgimento dessas entidades. Alastram-se por diversas
areas da vida econdmica sem um quadro legislativo harmonizado que compelisse

todos ao resguardo das mesmas caracteristicas e principios.

Felizmente, hoje, essa questdo ndo se impbe perante o ordenamento juridico
Portugués. Tempos houvera que comungavam da mesma heterogeneidade organica e
funcional que enfermou a origem das EAIl. Com a aprovacdo, em 2013 da Lei n.°
67/2013 de 28 de agosto — Lei-quadro das entidades administrativas independentes,
com fungbes de regulagdo da atividade econdémica dos setores privado, publico e
cooperativo poder-se-4 elencar alguns elementos inerentes as caracteristicas das EAI
e nessa altura dever-se-a enaltecer a importancia e a pertinéncia dessa Lei-quadro.
Quanto ao ordenamento juridico STP, tentar-se-a4 elevar igualmente os elementos
existentes através da analise da heterogeneidade organica e funcional, inevitavel de

algumas entidades setoriais.

Todavia, aparentemente, esse modelo de regulacdo mostra-se como uma alternativa.
Uma alternativa declarada ndo consensual em funcéo das insuficiéncias das EAI. Para
ja, analisar-se-a, em funcdo do seu advento europeu, associado as suas incertezas
relativas a natureza e definicao, a possibilidade de extrair alguns principios suscetiveis

de aplicacdo comum.

5.1.1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA ENTIDADE ADMINISTRATIVA
INDEPENDENTE

Com o prejuizo de se ter abandonado ou corrigido esse porém, em grande parte dos
paises, pelo menos é o caso de Portugal, € impossivel promover este capitulo sem

fazer referéncia a heterogeneidade oriunda da criagcdo das EAI.

Denota-se uma grande controvérsia doutrinal, uns a favor e outros contra, na

exigéncia de uma Lei-quadro. Acrescenta-se que mesmo tendendo objetivos distintos
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a Lei-quadro visa, tdo-somente, uniformizar alguns principios e praticas consideradas

fundamentais e indispensaveis na coroacdo da natureza das ERI*

. A heterogeneidade
obrigard, por seu turno, a uma andlise setorial, como a que se prevé para o caso de
STP, e impede que haja uniformemente um olhar geral o que, naturalmente, abre
precedente para a dissidéncia de principios e objetivos subjacentes a natureza das

EAI

N&o obstante isso, pode-se elencar as seguintes caracteristicas comuns das EAI:

5.1.1.1. O OBJETO

Desde ja, e essa questdo ja foi relatada supra, os varios autores relatam que, por um
lado, registou-se o surgimento de entidades independentes com cerne voltada as
fungbes de regulacdo economica do mercado (v.g. a prote¢do da concorréncia, o
mercado dos valores mobiliares, instituicdes de crédito, seguros e etc.). As suas
prerrogativas foram mais tarde extensas as outras areas dos servicos publicos. Por
outro lado, essas entidades nasceram também de um novo pedestal, na garantia dos
direitos fundamentais em diversas areas (v.g. audiovisual, da protecdo dos dados

pessoas informatizados, acesso a documentos administrativos e etc.)

Nesta senda, segundo Vital Moreira e Fernanda Macas, as EAI visam corresponder a

duas necessidades fundamentais®:

Assegurar a regulacdo dos setores sensiveis ou estratégicos, cuja atividade tem de se
desenvolver num ambiente de liberdade e concorréncia

Proteger os direitos dos administrados, em especial, os novos direitos a transparéncia
e a informacéo, contra o risco da atuacao burocratica e arbitraria da Administragéo

5.1.1.2. A INDEPENDENCIA

Este € o tragco fundamental herdado da corrente norte-americana — regulagdo por
entidades cuja caracteristica fundamental e que permite distingui-las de outra

administracdo ¢ a independéncia. E uma forma de regulagdo em que a administragéo

8 Como sustenta a Proposta de Lei n.° 132/XIl o objetivo é criar um regime juridico estruturante
aplicavel a generalidade destas entidades, que consagre principios gerais de independéncia, modelos de
governo, principios de gestdo administrativa e financeira e requisitos de transparéncia e prestacéo de
contas. Cf., PORTUGAL. XIX Governo Constitucional — Proposta de Lei n°132/XIl de 7 de margo de 2013
que aprova a Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fung¢des de regulacdo da
atividade econdémica dos sectores privado, publico e cooperativo [Em linha]. Lisboa : Parlamento.

83Cf., MOREIRA, Vital ; MA(;AS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 24
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central se substitui em favor de uma entidade independente o que, a priori, pressupde
a ndo ligacdo ou, se se preferir, a ndo dependéncia desses reguladores nem as
entidades reguladas e, muito menos, ao governo. Isto leva a que se olhe e se estruture

os meandros dessa independéncia, no &mbito do fendmeno regulatorio.

Neste sentido, tem-se, em primeiro lugar, a independéncia do governo®. Esta
manifesta-se, dentre outras formas, na competéncia prépria para decidir. O que quer
dizer que, uma vez instituido o estatuto de independéncia, a deciséo final em matéria
de regulagéo setorial direcionada a determinada atividade passa a ser proferida pela
propria instituicdo de regulacdo, através dos seus dirigentes, eximindo completamente
o Estado ou governo de qualquer interferéncia quer no dominio positivo, de
conformagé&o ou ndo, quer de dominio negativo, nas possiveis manobras no sentido de
inviabilizar a decisdo tomada. Entretanto, isto levanta uma questao preponderante em
relacdo ao enquadramento da decisdo independente: como assacar uma decisdo
desta entidade? Sendo uma entidade independente, ndo esta nas abas do Ministro da
tutela. Portanto, ndo ha aqui lugar a um recurso hierarquico, como seria se a
instituicdo estivesse sob a direcdo indireta da Administragdo Publica. Este é,
indiscutivelmente, um legado das independent agences que, a semelhanca do regime
implantado na Europa, direcionavam o0 recurso em apreco diretamente para 0s
tribunais, como se vera, mais tarde, num ponto auténomo dedicado a recurso da
decisdo das EAI. Atencdo que, neste caso, esta-se perante a independéncia funcional
gue engloba, em suma, a ndo sujeicdo da entidade a qualquer ordem, controlo nem

mesmo censura por parte do Estado®.

7

Entretanto, esta competéncia para decidir outorgada as EAI é gragcas ao regime
juridico a ela subjacente. Para além da personalidade juridica e da autonomia
administrativa e financeira, hd também um conjunto de regras especificas que auxiliam
e reforcam o seu grau de independéncia. Refere-se, concretamente, as regras
relativas a nomeacdo e destituicAio dos membros do conselho de administragéo,
competéncias no licenciamento de novas empresas, imposicdo de obrigagbes e

penalizactes, fiscalizagao, etc.

8 Esta passa a ser a base da independéncia de todas as entidades reguladoras de Portugal ao abrigo do
art.° 45, n° 1 da Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto Lei -quadro das entidades administrativas independentes
com funcgdes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo “As
entidades reguladoras sdo independentes no exercicio das suas fungfes e ndo se encontram sujeitas a
superintendéncia ou tutela governamental”

% E, assim também o é a nivel da nova Lei, art.° 45 n°2 “Os membros do Governo no podem dirigir
recomendagdes ou emitir diretivas aos orgaos dirigentes das entidades reguladoras sobre a sua atividade
reguladora nem sobre as prioridades a adotar na respetiva prossecugéo.”
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E precisamente nesta linha que v&o Vital Moreira e Fernanda Magas. Dizem eles que
a ideia da independéncia também se encontra associada a origem dos titulares dessas
entidades. Por isso, ha, harmoniosamente, nos respetivos estatutos a necessidade
desses titulares serem recrutados pelo seu mérito e considerando a sua aptidao
técnico profissional. Uma vez recrutados, podendo sé-lo entre personalidades de
reconhecido mérito, magistrados, representantes dos organismos sindicais, docentes
universitarios, entre outros, devem beneficiar no seu mandato de estabilidade que se
concretiza na garantia de irrevogabilidade do mandato e, igualmente, na proibicdo de
serem removidos discricionariamente, sem que seja has condicdbes e com

fundamentos legais.

Pontanto, o objetivo central é granjear personalidades capazes de ndo onerarem as
suas imparcialidades em detrimento de favorecimentos. Por isso, € estabelecido um
quadro de incompatibilidades entre as funcdes exercidas pelos titulares dos seus
orgdos e outras fungdes. Esta vertente por sua vez caracteriza-se por uma

independéncia organica.

Essas prerrogativas, todas elas, v&o no sentido de permitir um desempenho isento da
instituicdo reguladora. Através de meios préprios, a instituicdo podera planificar o seu
ambito de acéo, em funcéo da capacidade de poder cumprir ou dar resposta aos seus
compromissos financeiros, mediante seu préprio capital, ser autossuficiente. Portanto,
é, desde ja, um pontapé de saida indispensavel a afirmacéo do seu papel, do seu
lugar em relagdo as possiveis interferéncias e do exercicio livre da sua atividade.

Trata-se de independéncia financeira.

O objetivo desses critérios € claro: é evitar que as decisbes ou politicas sejam
influenciadas por fatores estranhos aos que impulsionam e determinam o surgimento
da EAI Alias, se assim ndo se quisesse, escusado seria, a margem da intervencao

indireta, promover esta nova figura.

Resumidamente enfatiza a “DECLARACAO DE CONDEIXA®"- textos do CEDIPRE —,

em sete alineas, um quadro advogando em favor da independéncia das ER:®’

a)- A separacdao entre a politica e a economia;

%E o repositério dos principios do Centro de Estudos de Direito Publico e Regulagdo (CEDIPRE) da
faculdade de direito da UC (universidade de Coimbra).

8¢t DECLARACAO DE CONDEIXA. In MOREIRA, Vital, org. — Estudos da Regulacdo Publica I.
Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE - Direito Publico e Regulacéo ; 5). pag. 712.
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b)- Assegurar a estabilidade e segura¢édo do quadro regulatorio;
c¢)- Favorecer o profissionalismo e a neutralidade politica;

d)- Separar o Estado empresario do Estado regulador;

e)- Blindagem contra a captura regulatéria;

f)- Facilitar o ouro financiamento.

Por outro lado e ndo menos importante ou, se ndo, 0 mMais importante, tem-se
independéncia perante as atividades reguladas. Essa se concretiza, primordialmente,
através de uma selecdo operada pelos mecanismos legais e métodos de designacao
dos membros do 6rgéo regulador. Seguidamente, ha que vedar a designacao de quem
tenha ligagdes comprometedoras ou interesses em entidades sujeitas a jurisdigéo;
embargar qualquer conflito de interesses dos reguladores perante as entidades
reguladas®; implementar a chamada “quarentena”. Mecanismo que deve inviabilizar a
imediata reconducado dos reguladores as entidades reguladas findas as suas funcdes

na primeira.

As duas formas de atuacdo supra descritas se camuflam essencialmente em dois
mecanismos de garantia da independéncia em relagéo aos regulados. O primeiro é o
da necessidade de haver uma sele¢do dos reguladores que se vai juntar ao segundo
gue exalta os mecanismos da inelegibilidades, incompatibilidade e impedimentos.
Mas, a par desses, em fungdo dos documentos do Centro de Estudos de Direito
Publico e Regulacdo, ainda figuram a garantia de transparéncia e a participacao

procedimental publica e a participacdo dos utentes consumidores.

Neste ambito, o texto avanca que o papel da independéncia deve estar
indispensavelmente em sintonia com a responsabilidade publica®®, concretizando uns
dos designios fundamentais do Estado de Direito Democrético. Se do contrario for,

podera estar em causa a legitimidade das ERI.

88 V.g. Proibicdo de deter participa¢gBes sociais nas empresas em causa.
°0Os mecanismos desta terceira classificacdo da independéncia — independéncia com responsabilidade
publica- sdo os seguintes:

a)- Rigorosa definicdo do mandato da autoridade reguladora;

b)- A transparéncia e a publicidade;

c)- o relatério regular da atividade regulatéria;

d)- o escrutinio da comissao parlamentar competente;

e)- controlos transversais gerais e

f)- A sancéo das faltas graves. Cf., DECLARACAO DE CONDEIXA. In MOREIRA, Vital, org. —
Estudos da Regulagdo Publica I. Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE - Direito Publico e
Regulagdo ; 5). pag. 717
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Pode-se dizer, para terminar que, a razdo de ser dessas entidades ou a justificagdo
cabal do cumprimento da sua atribuicdo esta intrinsecamente ligada a sua indelével
caracteristica de independéncia ou ao grau da independéncia implementado na sua
atuagdo. Porém, nos moldes atuais, havera seguramente eventuais interrogagées em
relacdo ao grau da independéncia atribuida a cada uma das entidades em funcgéo das
mesmas estarem distribuidas por diversos estatutos, embora todas enquanto 6rgaos

colegiais, mas nem todos com a mesma determinacéo de imparcialidade.

A margem destas caracteristicas estdo outras duas, ultimamente, também afloradas

pela doutrina e séo, claramente, tributarias da Independéncia.

5.1.1.3. IMPARCIALIDADE

Ouve-se muito falar da imparcialidade em relagdo aos tribunais e ao papel do Juiz
perante uma causa. E um principio fundamental que norteia a administracdo da
justica. Ora, a atuacdo das EAI no sistema financeiro também envolve varios
interesses, mormente o publico e o privado e a administracdo deve atuar no circuito
sem pender para um ou outro lado. Sé assim, seria uma forga terceira, isenta, sem
tomar partido nenhum, em funcdo dos interesses em jogo. Este principio é
indissociavel da administracdo independente porque s6 neste caso é provavel garantir
essa imparcialidade.

Ha um outro aspeto que nao deixa de ser discipulo da independéncia, a neutralidade.

5.1.1.4. NEUTRALIDADE

Este aspeto também é objeto de estudo de alguns autores — a neutralidade politica da

gestao das EAI.

As EAI normalmente tém uma inclinacdo setorial, e deve ser a partir dessa inclinagéo
que se cria uma estratégia de recrutamento para os titulares dos seus 6rgéos. E de
salientar que esta designagdo deve recair sobre pessoas com elevada preparacao
cientifica e técnica. Com esta capacidade, estardo em condigbes de dirigir as
entidades, pautando as suas decisfes por critérios estritamente técnicos, isentos de

qualquer ingeréncia politica.

E este um dos objetivos subjacentes a criagéo das EAI, diz Vital Moreira e Fernanda

Macas:
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Garantir a neutralidade politica de gestdo administrativa que desempenham,
assegurando que o setor de atuacdo se desenvolva de acordo com as suas préprias
regras e critérios técnicos do setor em causa®.

5.1.2. COMPETENCIAS DAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

As entidades reguladoras, na sua versdo independentes, assumem uma tonalidade
administrativa mais ativa em relacdo ao protétipo da regulagdo publica. Com
personalidade juridica e munida de autonomia financeira e patrimonial, analisados
supra, esta entidade funciona ou deve funcionar a margem de qualquer tipo
interferéncia, prosseguindo da melhor forma os seus objetivos. Este novo incremento
ira  permitir a clarificagdo do real atributo das estruturas regulativas e,
consequentemente primar para um engquadramento normativo capaz de Ihes conferir

poder suficiente a fim de se imporem e garantirem o cumprimento dos seus ditames.

E nesta perspetiva que a doutrina, unanimemente, atribui trés poderes ligados ao
exercicio das autoridades de regulacdo independentes, nomeadamente, poder
normativo, executivo e para-jurisdicional. Poderes esses caracteristicos do Estado e,
portanto, poderes publicos, que variam em fungcdo dos objetivos especificos e das
atividades regulativas a serem desenvolvidas. Todavia, esses poderes, alerta Vital
Moreira:

N&o podem naturalmente envolver o exercicio de poderes normativos que hajam de ser
considerados reservados a Lei, nem uma usurpac¢do dos poderes jurisdicionais dos
tribunais, nem uma desoneragdo das fungfes de definicdo das orientagdes basicas da
administracéo por parte do executivo®.
Enquanto parte das competéncias dos reguladores, a manifestacdo pratica desses
poderes sera direcionada as situacdes proprias da autoridade, potenciando formas de
atuacdo semelhantes as trés areas de manifestacdo paradigméticas dos poderes

publicos®.

Esta associacéo das entidades aos trés poderes de timbre estatal levou ao surgimento

de uma nova qualificacéo das EAI como um “quarto poder”.

% Cf., MOREIRA, Vital ; MA(’;AS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 30

%L Cf., Vital MOREIRA, Vital — Administracdo Auténoma e Associagdo publica. Reimpressao, Coimbra :
Coimbra Editora, 2003, pag. 135

%2 No ambito da unificagdo, Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto, nos termos e limites dos respetivos
estatutos, compete as entidades reguladoras o exercicio de poderes de regulagdo, de supervisdo, de
fiscalizacdo e de sancdo respeitantes as infragdes das atividades econdmicas dos setores privado,
publico, cooperativo e social, art.° 40
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5.1.2.1. PODER NORMATIVO®®

BN

Este é um poder dirigido essencialmente & aprovacdo de regulamentos, razéo
bastante para habilitar alguns autores a considera-lo de poderes regulamentares®.
Este propédsito deve ser materializado através de existéncia de um quadro legal
préprio, sobejamente claro em relacdo as areas de regulamentacdo abrangida por
estas autoridades. O que, desde j4, circunscreve a atuagdo do EAI, no que respeita a
aprovacdo de regulamentos, a situacfes previamente definidas, tipificadas no ambito

de uma norma anterior.

E claramente a partir desse instrumento fundamentalmente que as entidades
prosseguem as suas atribuicdes, na estruturacdo do predmbulo necessario para
balizar a relacdo com os regulados e, dessa forma, orientd-los a uma atuacao

saudavel no mercado.

A sanidade da prossecucgéo das suas atribui¢cdes, além de criacdo de regras gerais e
abstratas, passa também pelo respeito dos principios gerais da democracia, devendo
estar, essas tais regras, em conformidade com a constituicdo e com os regulamentos
de valor hierarquico superior, (v.g. os de governo) se resignando, Segundo Jodao Nuno

Galvao da Silva a posicdo “secundaria”.

5.1.2.2. PODER EXECUTIVO®®

A par daquele, tem-se, em segundo lugar, atuacbes no dominio da superviséo,
baseadas em decisdes individuais e concretas, por isso, mais ligadas ao poder
executivo. Caraterizam-se pela possibilidade de atuar através de poderes de

aprovagdo, autorizagdo, registro, inspecéo e fiscalizacdo, bem como pelo poder de

%0 poder regulamentar se prop8e na pratica, n°® 2 do art.® 40 da Lei-quadro a) Elaborar e aprovar
regulamentos e outras normas de carater geral, instrugdes ou outras normas de carater particular
referidas a interesses, obrigagBes ou direitos das entidades ou atividades reguladas ou dos seus
utilizadores; b) Emitir recomendacdes e diretivas genéricas; c¢) Propor e homologar c6digos de conduta e
manuais de boas préaticas dos destinatarios da respetiva atividade; d) Pronunciarem -se, a pedido da
Assembleia da Republica ou do Governo, sobre iniciativas legislativas ou outras relativas a regulacdo do
respetivo setor de atividade; e) Formular sugestdes com vista a criagdo ou revisdo do quadro legal e
regulatorio.

o4 Cf., SILVA, Jodo Nuno Galvao da — Mercados e Estados : Servigos de Interesse Econdmico Geral.
Coimbra : Almedina, 2008, pag. 158.

% Cf., ibidem, pag. 163.

% Em funcdo da nova Lei portuguesa, esse poder manifesta-se pelas seguintes alineas: a) Fiscalizar e
auditar a aplicacdo das leis e regulamentos, e demais normas aplicaveis, bem como as obrigacdes
contraidas pelos concessionarios ou prestadores de servicos nos respetivos contratos para a prestacéo
de servigo publico ou de servigo universal, quando respeitem a atividades sujeitas a sua regulacao; b)
Fiscalizar e auditar a aplicagdo das leis e regulamentos, e demais normas aplicaveis as atividades
sujeitas a sua jurisdicdo e proceder as necessarias inspecdes, inquéritos e auditorias.
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emitir injungBes direcionadas as determinadas praticas ou mesmo comportamentos
violadores da normalidade. No fundo, € o poder que esta autoridade tem para decidir
e, nesta medida, goza de alguma discricionariedade.

Atende-se que este poder estende-se a possibilidade de desencadear alguns tipos
determinados de processo judicial. Como um dos campos fundamentais para
conivéncia da independéncia, a supervisdo abarca ainda prerrogativas no sentido de
dirimir conflitos potenciais entre os intervenientes na atividade reguladora. Mas,
atencdo que € um processo que ndo compreende a universalidade das situacoes e,

Mesmo nos casos aceites, carece do escrutinio jurisdicional.

5.1.2.3. PODER PARA-JURISDICIONAL®’

Por dltimo, tem-se, no campo sancionatério, a terceira esfera de atuacao
correspondente ao Poder para-jurisdicional. O mesmo tem assumido uma dupla
vertente. Desta forma encontra-se associado a tipificacdo de contra ordenacodes
especifica para os sectores sujeitos a regulacdo e a competéncia para essas
entidades autonomas decidirem sobre a eventual verificagdo in concreto de tais
contraordenacdes®. Normalmente sdo medidas de natureza pecunidria (v.g. coimas),
mas que, em funcdo de cada caso, podem ser anexadas outras medidas, san¢des
acessorias (v.g. como a suspensdo ou, até mesmo, a revogacao da autorizagdo da

pratica de atividade).

Todavia, mais longe ainda, denota-se que algumas dessas entidades gozam de poder

de resolucdo de conflitos®, como se viu a pouco na supervisdo, mas isso ndo quer

" Desencadear 0s procedimentos sancionatoérios em caso de infragbes de deveres e obrigacdes

derivados de normas legais ou regulamentares, bem como de obriga¢cbes contraidas pelos
concessionarios ou prestadores de servigos nos respetivos contratos para a prestacao de servigo publico
ou de servico universal, quando respeitem a atividades sujeitas a sua regulagdo; d) Adotar as necessarias
medidas cautelares e aplicar as devidas sancdes;

e) Denunciar as entidades competentes as infragcdes cuja punicdo ndo caiba no ambito das suas
atribuicdes e colaborar com estas; f) Cobrar coimas.

% por exemplo, A CMVM regulamenta e supervisiona as atividades de todos os agentes que intervém
direta ou indiretamente nos mercados de valores mobiliarios e ocorre tanto ao nivel do mercado primario,
onde se verifica a emissdo dos vérios titulos, como do mercado secundario, onde se verifica a livre troca
entre titulos emitidos anteriormente. Portanto, a violagdo dos deveres de informacdo adstrito a esta
entidade positivada no Cdédigo de Valores mobiliarios (CdVM) é qualificada de contraordenacao “muito
grave” como reafirma o Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, proc. n°. 1.724/09.27FLSB-3

Contudo, na decorréncia de um outro processo, o0 mesmo tribunal reforca que a partir do momento que
adquirem a noticia do ilicito contraordenacional, as autoridades administrativas, devem despir as vestes
de Administragdo, substituindo-as pelas de Autoridade Administrativa com poderes sancionatorios, sendo
também esse 0 momento a partir do qual vigoram as garantias processuais dos visados nos processos
contraordenacionais. Cf., Acérdéo do Tribunal da Relacédo de Lisboa, proc. n®. 3501/06.3TFLSB.L1-5

% v.g. art® 31 da ERS, art. 10 da Lei 5/2004 ICP-ANACOM

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 59



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

dizer que o tribunal se furta, em Ultima andlise, a sua fungéo jurisdicional. Diz Jodo
Nuno Calvao da Silva que este poder é admissivel constitucionalmente desde que
garantido o recurso aos tribunais e por sua vez nao se invada o nucleo duro da funcao
jurisdicional'®. Trés formas de atuar que fortalecem e legitimam a independéncia do

modelo.

Entretanto, paralelamente a esses poderes estdo as “ atuagdes informais” que tém
assumido, cada vez mais, uma importancia cimeira no éambito do trabalho
desenvolvido por esses reguladores independentes. Trata-se, efetivamente, de reptos
lancados aos regulados na tentativa de os persuadir, mediante dialogo ou prestacao
de informacdes ou, até mesmo, sugestdes no sentido de cumprirem as normas

existentes no setor, ao abrigo da funcdo preventiva, por detras da entidade®.

Esse procedimento tem as suas vantagens. Permite, desde logo, uma interacéo direta
entre a instituicdo reguladora e os regulados, o que pode facilitar, de forma eficiente, a
troca de informacéo, tornando-se, claramente numa atuacdo mais imediata, célere.

Embora se advogue a inexisténcia do carater vinculativo desse mecanismo.

Ora, os poderes publicos analisados, numa perspetiva material ou funcional, devem
exercer-se tendo em vista o desenvolvimento de mdltiplas técnicas ou instrumento
juridico de regulacdo. Pode-se, neste sentido, proceder a enumeracdo de algumas

dessas técnicas:

e Fixagdo de parametros, tanto de resultado como os especificos, quanto
a producéo de bens ou prestacao de servigos;

o Fixacéo de tarifas de acesso a determinados tipos de servico;

Quando lhes sejam atribuidos poderes de mediagdo, em fungdo dos respetivos estatutos, compete as
entidades reguladoras: a) Divulgar a arbitragem voluntaria para a resolugdo de conflitos e disponibilizar
servicos de mediacdo de conflitos; b) Atuar na resolugdo de conflitos entre as empresas e outras
entidades sujeitas a sua jurisdicdo, ou entre estas e 0s seus clientes ou terceiros, reconhecendo ou nao
os direitos alegados e invocados; c) Apreciar das reclamagfes dos consumidores ou terceiros e adotar as
providéncias necessérias, nos termos previstos na Lei; d) Prestar informacado, orientagdo e apoio aos
utentes e consumidores dos respetivos setores de atividade econdmica, bem como sobre as reclamagdes
a(Presentadas.

1% «“No mesmo sentido, Marcelo Madureira Prates sobre a independéncia do poder sancionatério da
administracdo diz, além de deter o poder de aplicacdo de san¢Bes administrativas gerais com prioridade,
a administracdo também detém com independéncia. Ela o exerce imediata e diretamente, sem ter de
recorrer aos tribunais e sem ter que se submeter ao processo judicial, 0 que néo significa que a inflicdo de
sanc¢fes administrativas gerais seja automatica, privando o administrado de direito de defesa, nem que o
poder judiciario esteja totalmente afastado do controlo do exercicio de poder, 0 que nédo se exige é a
interferéncia prévia dos tribunais para que a aplicagdo da sanc¢do seja valida.” Cf., PRATES, Marcelo
Madureira — Sang&do Administrativa Geral : Anatomia e Autonomia. [s. I.] : Almedina, 2005, pag. 68

101 Mais detalhes, cf., AZEVEDO, Maria Eduarda — Temas de Direito da Economia. Lisboa : Almedina,
2013
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o Imposicdo de obrigacéo de transparéncia e de informacéao;
o Desenvolvimento de formas individualizadas de exames de certos

processos produtivos ou de prestacdo de certos ser
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6. A PROBLEMATICA SUBJACENTE AO ESCRUTINIO DAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

A regulagéo independente, pode-se dizer, emana de uma alternativa do mercado que,
a dada altura, viu-se obrigado a isolar determinados interesses a tutela de instituicdes
gue pudessem garantir, de forma imparcial, o respeito por esses interesses. Todavia, a
natureza dessas entidades tem suscitado sérias controvérsias. Uma delas é a questao

da Legitimidade Democratica®.

Esta estad ligada ao surgimento das EAl e a sua ndo correspondéncia com 0s
principios da democracia. Desde logo, a problematica insere-se na falta de
representatividade democratica, pondo em causa 0 principio de Separacdo dos
Poderes, e de responsabilizagcdo das entidades reguladoras devido a falta de
superintendéncia e tutela do executivo, negando a tradicional fungdo da Administracéo

Publica.

Uma questdo legitima atendendo que as competéncias que se acabou de analisar séo
atribuidas a individuos que nao foram eleitos pelo povo. Acresce a isso, a faculdade
de decidir em areas determinantes do desenvolvimento do pais e certamente de
setores considerados de interesse publico, tentacular a intervencao do setor publico,
diga-se, verdadeiramente legitimados pelos autores da democracia.

A par desta, ha outra questdo consensual cujo entendimento que se obteve constitui
igualmente grande risco a efetivacdo desse tipo de regulacdo: é a chamada captura

dos reguladores pelos regulados ou captura dos interesses regulados.

Isto advém da necessidade de informacdo e conhecimentos técnicos subjacentes ao
exercicio do cargo. Maior parte deles sdo oriundos das empresas reguladas o que é
extremamente preocupante devido aos riscos de promiscuidade. Quando contrario é,
também pode acarretar riscos, gerando uma relacdo de dependéncia no que toca ao

fornecimento de informacédo do regulado para o regulador.

Essa possibilidade de captura pde em causa a independéncia da entidade. E tem uma

outra vertente denominada na doutrina norte-americana de “revolving door” que

102 A legitimidade democratica é secundarizada e ha como que uma hipertrofia da legitimacéo técnico

profissional. Ou seja, h4 como que uma eliminagdo ou moderacéo dos mecanismos da responsabilidade
democratica e difusa perante o governo, fazendo prevalecer as ideias de independéncia, imparcialidade
ligados a legitimagéo técnico profissional Cf., MOREIRA, Vital — Administragdo Autbnoma e Associacdo
publica. Reimpressao, Coimbra : Coimbra Editora, 2003, Pag. 136
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carateriza o regresso do regulador, findo o seu cargo, as empresas do setor e &

perpetuada, normalmente, por grupos com acentuado poder econémico ou politico.

Estes sdo, e seguramente que existirdo outros, riscos afetos a este modelo de
regulacdo. Ha que se pensar seriamente nesta questdo atendendo que esta em causa
a governagdo do interesse publico quando cometidos a este tipo de entidade.
Portanto, o desafio que se coloca é de se tentar evitar que esses riscos se
sobreponham ao efetivo exercicio da missdo das EAIl, entendendo o interesse da

sociedade como supremo e de grande responsabilidade.

E precisamente do contrario que resulta a legitimidade democrética. Por isso, nunca
foi questionado, neste sentido, o modelo tradicional de administracdo. Aquele
assentava na subordinacdo da administragdo ao controlo do governo que, por sua vez,
presta contas ao parlamento ao contrario desta nova proposta que aparenta ser

independente e imune ao controlo do governo'®,

Entretanto, a postura constitucional mantém-se incélume na medida em que esta Lei
suprema atribui ao governo, nos termos do art.° 182 da CRP e, igualmente, 108 da
CRDSTP a responsabilidade pela condugéo da politica do pais enquanto responsavel

maximo pela Administragdo Publica.

O Governo é o 6rgdo de conducdo da politica geral do pais e o érgdo superior da
Administracdo Publica.
Situacdo ndo compaginavel com a natureza juridica das EAI, o que traz a ribalta a

guestao da accountability (prestacéo de contas).

Tudo isso concorre para que as EAlI comunguem de um acentuado “défice
Democratico” e exige que se va a procura de uma “nova e diversa legitimag&o™®. Os
elementos fundamentais dessa legitimagdo encontram-se na transparéncia e
visibilidade da sua atuacdo, e na capacidade de assegurar a informacdo e a
participacdo dos interessados, 0 que exige a “procedimentalizagdo” das suas

decisBes'®. Esse mecanismo s6 é garantido com o sistema de controlo democratico

194 cf., MOREIRA, Vital ; MACAS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 47
195 |pidem, pag. 47
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das EAI, visando assegurar um equilibrio entre a possibilidade de responsabilizagéo
pelos seus atos de regulacdo e a independéncia’®.

Mas, impde-se fundamentalmente, que ndo se adote essa modelo com principio geral

na administracdo deve sim, porque na realidade ja é, ser uma solucdo especial,
devidamente justificada para esferas contadas da administracéo, atendendo que foge
ao padréo do direito democratico™®’
Em fungcdo do quadro existente, acredita-se ser irreversivel a existéncia dessas
entidades. Sendo assim, o0 desafio centrar-se-ia na tentativa de conformar a sua

existéncia com mecanismos de legitima¢do democrética.

E fundamental equacionar mecanismos que permitam corresponder as EAIl de matriz
Europeia a orientacdo seguida pelo Congresso norte-americano no que diz respeito ao
reforco do escrutinio parlamentar através discussdo e aprovacao dos respetivos
relatérios de atividades desencadeadas por essas entidades. Além desse mecanismo,
concorrem outros que assumem relevancia determinante, minimizando, com a sua
efetivacdo, em grande medida, as incongruéncias com o0s principios basilares da

democracia. Sao os seguintes:

6.1. O CONTROLO JURISDICIONAL DAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
INDEPENDENTES

O recurso das decisdes proferidas pelas EAI ndo deixa de ser uma forma de controlo a
sua atuacdo, manifestada no exercicio dos seus poderes e da sua margem de
discricionariedade. Traduz-se, fundamentalmente numa forma de assacar
responsabilidades perante indicios de violacdo dos direitos e garantias legalmente
protegidos dos cidaddos uma vez que, ndo obstante um, cada vez mais, acentuado o
regime de independéncia, as EAl ndo deixam de estar, a par de outras autoridades

publicas, submissas a legalidade ou, lato senso, ao direito*®.

Sendo assim, os particulares ou as empresas, perante uma decisdo da entidade que
constitua ou extinga direito ou obrigacao eivados de vicios que os torna ilegais, podem

recorrer dessas decisdes para o Tribunal competente. Alids, essa € uma garantia

1% GOUVEIA, Rodrigo — Os servigo de interesse geral em Portugal. Coimbra editora, (Direito publico e
Regulagdo). pag. 52.

197°Ccf., MOREIRA, Vital — Administracdo Auténoma e Associacdo publica. Reimpressdo, Coimbra :
Coimbra Editora, 2003, Pag. 135

198 sobre o0 controlo contencioso das ERI, cf., ALBUQUERQUE, Alexandre ; ALBUQUERQUE, Pedro de —
O Controlo Contencioso da Atividade das Entidades de Regulagdo Econdmica. In ALBUQUERQUE, Ruy
de, Coord. ; CORDEIRO Antonio Menezes, Coord. — Regulagédo e Concorréncia, Perspetiva e limites da
defesa da concorréncia. Coimbra : Almedina, 2005.
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constitucional universal, indispensavel em qualquer Estado de Direito Democréatico'®.
Todavia, esse controlo, devido & margem de discricionariedade e a competéncia
eminentemente técnica que, em geral, lhes sdo confiados, padecem de inUmeras

restricbes a sua efetivacao jurisdicional propriamente dita.

Neste sentido, alguns autores postulam que os Tribunais tém-se inclinado mais para a
legalidade dos aspetos formais do processo regulativo em detrimento dos aspetos
economicos e de mercado que carecem de uma avaliacdo técnica minuciosa que
muitas vezes ultrapassam a sua esfera de competéncias™’. Na tentativa de colmatar
essa situagdo, alguns juizes recorrem a assessoria técnica dos especialistas e peritos
na area, o que, por outro lado, leva muitas vezes a morosidade processual,
aumentando, consequentemente o risco do lesado face a rapidez da mudanca

econdémica.

Igualmente, poderd a entidade ser demandada, em virtude da sua responsabilidade
civil pelas acdes ou omissdes ilicitas culposas que resultem em dano na esfera juridica
das entidades reguladas™*. A ilicitude, neste caso, traduz-se nas a¢es ou omissdes
dos titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes que violem disposi¢cdes ou principios
constitucionais, legais ou regulamentares ou infrinjam regras de ordem técnica ou
deveres objetivos de cuidado e de que resulte a ofensa de direitos ou interesses
legalmente protegidos, sendo que também existe ilicitude quando a ofensa de direitos
ou interesses legalmente protegidos resulte do funcionamento anormal do servigo**2.
Tratando-se das EAI, o exercicio das suas atividades conjugados com a dindmica

econOmica atual apontam para uma maior responsabilidade em relacdo ao exercicio

199 Art.2 20 da constituicio de STP e da CRP exaram o direito de Acesso aos Tribunais a todos os
cidaddos perante atos que violem os seus direitos reconhecidos pela Constituicdo e pela Lei, ndo
E)l%dendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

Entre eles, CONFRARIA, Jodo — Regulagdo e Concorréncia : desafios do séc. XXI. 2.2 ed., ver. e
atualizada. Lisboa : Universidade Catdlica editora, 2011
ML A Lei n° 67/2007, de 31 de Dezembro, revogou o Dec. Lei n° 48051 de 21/11/1967, estabelece o
regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas por danos
resultantes do exercicio da fung&o politico-legislativa, jurisdicional e administrativa. Tem Como intuito,
normatizar toda a acéo funcional do Estado, com exce¢do dos danos decorrentes de privacdo da
liberdade ilegal ou injustificada e da condenacéo penal injusta - densificado nos art.? 225°, 226° e 462° do
CPP, e cujo quadro juridico se mantém inalterado — cf. art.° 13° da Lei n® 67/2007.
Nos termos desta norma, art.’ 7 n° 1, O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico sdo
exclusivamente responsaveis pelos danos que resultem de acGes ou omissdes ilicitas, cometidas com
culpa leve, pelos titulares dos seus 6rgaos, funcionarios ou agentes, no exercicio da fungdo administrativa
e por causa desse exercicio.
De forma a se inteira melhor sobre a Responsabilidade civil Extra Contratual da Administragcao Publica,
cf., sob a coordenagdo de Fausto de Quadros, Responsabilidade civil Extra contratual da Administragéo
Publica, Livraria Almedina, Coimbra, 1....
M2 cf art® 9 n° 1 e 2 da LEI n° 67/2007. D.R. | Série. 251 (2007-12-31) 9117-9120, Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas.
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do poder administrativo classico™?. A este prop6sito, a nova Lei do regime portugués,
determina varias formas de responsabilizacéo dos titulares dos 6rgéos das entidades
reguladoras e os seus trabalhadores. Consta-se, para além da responsabilidade civil,
em analise, a responsabilidade criminal, disciplinar, e, até mesmo a responsabilidade

financeira pelos atos e omissdes que pratiquem no exercicio das suas fungdes'*.

Inversamente, outra questao se impde em relacdo ao 6rgdo jurisdicional competente a
exercer o controlo jurisdicional dos atos da EAI. Apercebe-se que, ndo obstante estar-
se perante atuacfes equiparadas a das Administracdes publicas, essa competéncia
também pode ser atribuida aos tribunais comuns segundo Vital Moreira e Fernanda
Macas:
O legislador tanto pode cometer essa competéncia aos tribunais administrativos, que
nesse caso controlam a legalidade dos atos de autoridade praticados pelas EAI, como
aos tribunais comuns, apesar de estar em causa atuagdes administrativa.
A independéncia dessas entidades visa torna-las imunes as interferéncias externas de
direcdo o0 que também afeta bastante no seu escrutinio mas, ainda assim, outras

formas de controlo se impdem.

6.2. MAIS MECANISMOS DE CONTROLO DAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

A par da realidade acima descrita, notabilizam-se outras formas de controlo das EAI. A
possibilidade de falhar ndo deixa de ser viavel neste tipo de entidades, por isso,

3 Em relagdo aos problemas subjacente a responsabilidade civil das ERI, cf., ALBUQUERQUE, Pedro;
PEREIRA, Maria de Lurdes — A Responsabilidade civil da autoridade reguladora e de supervisdo por
danos causados a agentes econdmicos e investigadores no exercicio da atividade de fiscalizagdo e
investigacédo. In ALBUQUERQUE, Ruy de, Coord. ; CORDEIRO Anténio Menezes, Coord. — Regulagao e
Concorréncia : Perspetivas e limites da defesa da concorréncia. Coimbra : Almedina, 2005. Entre outras
particularidades, sublinhe-se a acuidade na necessidade de determinar quais os limites que devem ser
observados pelos referidos entes reguladores, que aqui assume contornos particularmente significativos
em razdo do conflito que eventuais fiscalizagbes, investigacdes ou atos de outra natureza possam
provocar com os comuns direitos subjetivos de empresas, socios ou investidores. A atividade de
supervisdo colide de facto, frequentemente, com direitos fundamentais ou de personalidade das
empresas e sociedades supervisionadas. Por isso, elas devem ajustar-se e modelar-se a regras de
prudéncia, cuidado, cautela e, com frequéncia, adotarem uma atitude de resguardo, sob pena de poderem
atingir a credibilidade, bom nome, honra e reputacdo das entidades em causa, através do propiciar da
ampliagdo publica ou de boatos acerca dos factos sob suspeita ou ocorridos durante a fiscalizagdo ou
indagacéao.

14 Art.° 46, referente a responsabilidade da entidade. “Os titulares dos orgéos das entidades reguladoras
e os seus trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar e financeiramente pelos atos e omissfes
que pratiquem no exercicio das suas funcdes, nos termos da Constituicdo e demais legislagao aplicavel”
Este principio fundamental emana precisamente da Lei fundamental que dispde que o Estado e as
demais entidades publicas sdo civiimente responséaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus
orgéos, funcionarios ou agentes, por acdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por
causa desse exercicio, de que resulte violagcdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para
outrem.

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 67



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

necessario se torna balizar as diversas areas da sua atuagdo. Para ja, devido a sua
natureza, as EAI estdo sujeitas ao controlo orgamental e financeiro do tribunal de
contas. Este responséavel pela fiscalizacdo da legalidade e regularidade das receitas e
das despesas publicas acaba por impor a entidade uma atuacdo observando os
principios da legalidade e de cumprimento das suas reais atribuices. No capitulo da
responsabilidade atribuida as EAl, no ambito da nova Lei, é clara a orientacdo da
responsabilidade financeira a arguicéo do Tribunal de Contas™*®.

Esta vertente, segundo alguns autores, a par da discusséo e aprovacao do orgamento
da entidade, permite exercer algum controlo, quanto mais néo seja, quanto aos

resultados obtidos tendo em conta os objetivos fixados e a disponibilidade financeira.

Quanto a questdo bastante mediatica, referente a responsabiliza¢éo politica das EAI,
se mostrando também como uma forma de controlo, pode-se dizer que, as EAI
europeias tém sido tributarias da dinamica originaria das independent agencies” e
“intependent regulatory commissions norte-americanas cujo escopo da prestacao de
contas se dirige ao congresso. Neste caso, falar-se-ia dos parlamentos de cada
Estado membro, Assembleia da Republica em Portugal e, em STP, Assembleia
Nacional. Esta corrente tem sido veiculada por muitos autores que reafirmam o papel
fundamental das comissdes parlamentares competentes no escrutinio das politicas
dessas entidades, concretizadas com eventuais prestacdes de esclarecimento e

debates aos seus relatorios de atividades.

Por aqui, esta forma de controlo esta deveras assumida pela nova Lei''®. Um dos
preceitos dessa Lei sustenta a necessidade periédica e sempre que lhes seja
solicitado de apresentagcdo dos membros dos 6Orgdos das entidades reguladoras
perante a comissdo parlamentar competente, para prestar informacbes ou
esclarecimentos sobre a respetiva atividade. Um mecanismo que seguramente nao
esgotara completamente as inquieta¢des suscitadas pela necessidade de controlo das
EAI mas que abre um precedente necessario a limitacdo do a&mbito da independéncia

dessas entidades, evitando um proclamacéo autonoma de independéncia absoluta.

M5 Arto46n°2 A responsabilidade financeira é efetivada pelo TC, nos termos da respetiva legislacéo.

16 Artigo 49.° Prestagcdo de informagdo 1 — No 1.° trimestre de cada ano de atividade as entidades
reguladoras apresentam na comissdo parlamentar competente da Assembleia da Republica o respetivo
plano de atividades e a programagéo do seu desenvolvimento.

2 — Anualmente as entidades reguladoras elaboram e enviam a Assembleia da Republica e ao Governo
um relatério detalhado sobre a respetiva atividade e funcionamento no ano antecedente, sendo tal
relatério objeto de publicagdo na sua pagina eletrénica. 3 — Sempre que tal lhes seja solicitado, os
membros dos érgdos das entidades reguladoras devem apresentar- se perante a comissao parlamentar
competente, para prestar informagées ou esclarecimentos sobre a respetiva atividade.
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Segundo Jodo Confraria, a capacidade de supervisdo, designadamente por via
parlamentar, e a eficicia do sistema judicial, sédo dois pilares fundamentais do edificio
regulativo. Mas, ndo se pode olvidar a relagédo de ligacdo direta existente entre EAl e a
sociedade''’. A partir dai, nasce um novo tipo de controlo, resultante das formas de
publicidade a que as EAI estdo compelidas. Um controlo a cargo dos consumidores e
utilizadores dos servigos regulados, as empresas prestadoras desses servigos, seus
acionistas, seus trabalhadores e todos os interessados na atividade de regulagdo. A
semelhanca de outras formas ja analisadas, a Lei-quadro em voga também néo
descura deste ponto em particular. Subjugados a transparéncia, diz a Lei, as entidades
reguladoras devem disponibilizar uma pagina eletrénica, com todos os dados

relevantes afetos & sua organizaco e funcionamento™*®,

Finalmente, ha um aspeto curioso que tem feito parte da agenda de alguns autores
como sendo uma forma de controlo das EAI que tem a ver com a possibilidade de
extingdo. Se calhar ndo deixa de ser, na medida em que se ela é criada por algum
motivo, poderd também ser extinta pelos mesmos ou ainda, por outros motivos. Sobre
esta questdo, a nova Lei determina que a criagdo desse tipo de entidades passa a
depender cumulativamente da necessidade de interesse publico, da necessidade de
independéncia e da necessidade de autofinanciamento aliados aos requisitos
constantes do n° 2 do artigo terceiro'®. No entanto, este processo tem que ser
impulsionado por um estudo prévio, justificando a pertinéncia da sua criagédo e, ao
governo, é reservada a responsabilidade de aprovar por Decreto Lei o estatuto da
entidade a ser criada'®. Tal com a sua cria¢do, a extingdo também ¢é precedida de um
estudo que determine que ndo subsistem as razfes que ditaram a sua criagdo ou se

tenha tornado impossivel o desempenho da missdo ou prossecucdo das atribuicdes

17Cf., CONFRARIA, Jodo — Regulagdo e Concorréncia : desafios do séc. XXI. 2.2 ed., ver. e atualizada.
Lisboa : Universidade Catolica editora, 2011, pag. 144

18 Artigo 48.° (Transparéncia) As entidades reguladoras devem disponibilizar uma pagina eletronica, com
todos os dados relevantes, nomeadamente: a) Todos os diplomas legislativos que os regulam, os
estatutos e os regulamentos; b) A composicéo dos 6rgdos, incluindo os respetivos elementos biograficos
e valor das componentes do estatuto remuneratério aplicado; c) Todos os planos de atividades e
relatérios de atividades; d) Todos os orgamentos e contas, incluindo os respetivos balangos e planos
plurianuais; e) Informacgédo referente a sua atividade regulatoria e sancionatéria; f) O mapa de pessoal,
sem identificacdo nominal, e respetivo estatuto remuneratorio e sistema de carreiras.

19 por forma a prosseguirem as suas atribuices com independéncia, as entidades reguladoras devem
observar 0s requisitos seguintes: a) Dispor de autonomia administrativa e financeira; b) Dispor de
autonomia de gestéo; c) Possuir independéncia organica, funcional e técnica; d) Possuir 6rgdos, servigos,
pessoal e patriménio préprio; e) Ter poderes de regulacdo, de regulamentacdo, de supervisdo, de
fiscalizagao e de sancao de infracdes; f) Garantir a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores.
120 'N° 4 do art.° 6 “A criagdo de entidades reguladoras ¢ sempre precedida de estudo prévio sobre a
necessidade e interesse publico na sua criacdo, que avalia ainda as implicagdes financeiras e de
funcionamento para o Estado, os efeitos sobre as atividades econémicas dos setores privado, publico,
cooperativo e social em que vai atuar e consequéncias para os respetivos consumidores, bem como
outras matérias que sejam consideradas relevantes ou definidas enquanto tal”.
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para as quais tenham sido criadas. Se assim for, a sua extingdo sera determinada por
Lei, art.° 8.

Assim, verificando-se os principios subscritos supra, no ambito das EAI, certamente
estardo salvaguardados os indices de independéncia necesséria para que a entidade
prossiga a sua missdo de forma mais imparcial possivel, a0 mesmo tempo que permite
acautelar a faculdade de se orientarem desmedidamente, abusando do poder num
total desrespeito pelas instituicbes constitucionalmente democraticas. E natural que
pelo facto de se furtarem da responsabilizacdo politico-governativa, se transformem
numa entidade ndo muito consensual e, mais ainda, por terem adstritos certos
poderes. Mas também nao deixa de ser verdade e, de certa forma, consensual que
esse sistema tem-se mostrado eficiente. Sendo assim, € chegada a altura, em funcéo
de uma experiéncia de mais de duas décadas, de se adequar as estruturas politico-
governativas a esta realidade inevitavel, imprimindo o respeito pelos principios aqui

analisados.
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PARTE Il

O CAMINHO DE AFIRMAGCAO DA REGULAGAO INDEPENDENTE EM PORTUGAL

E EM SAO-TOME E PRINCIPE.

7. ENQUADRAMENTO GERAL

J& se enfatizou, neste estudo, todos os elementos inerentes a esta nova construgao
regulativa nascida um pouco a imagem dos paises de orientacdo anglo-saxoénica.
Agora, importara, sobretudo, uma analise mais direcionada ao objetivo central deste
trabalho. Uma analise que visa explorar, essencialmente, o desenvolvimento setorial
deste novo paradigma e a suas vicissitudes na afirmagdo econdmica-administrativa de

Portugal e Sdo Tomé e Principe.

Hoje, como se relatou, a regulacédo orquestrada por entidades independentes, com o
intuito de corrigir as falhas e imperfeicoes do mercado, tem-se afirmado cada vez
mais. As duas Ultimas décadas contribuiram sobremaneira para a proliferacdo e
enquadramento dessa figura em diversos ordenamentos juridicos dos paises. E, como
tal, em Portugal, este fenomeno também se fez e faz sentir, com uma inclinagédo
especial, virada para bom funcionamento do mercado, destacando-se,
essencialmente, gracas a revolucdo causada na economia revogando O anterior

paradigma de intervencéo direta.

Uma solucdo que se afigurou mais eficaz em funcdo das ambicbes do mercado e,

perante o colapso registado na atuacdo do Estado providéncia.

Depois da transposicao europeia deste modelo de origem nos paises anglo-saxonicos,
vulgariza-se a ideia e as eventuais vantagens desse novo paradigma. Com isso, varios
paises se aventuram, sem sequer se preocuparem com o estudo dogmatico deste
instituto, na criacdo de figuras proximas ou similares as das entidades reguladoras.
Cré-se ser um pouco essa a realidade de STP. Nao obstante haver ainda muitos
vestigios da participacdo direta e, naturalmente, indireta do Estado na determinagéo
do rumo da economia 0 que, evidentemente tem dificultado na implementagcéo de
mecanismos visando um claro desenvolvimento de verdadeiras politicas regulatérias,
como se vera, o0 pais, ultimamente, parece querer caminhar no sentido de privatizar

algumas empresas publicas e liberalizar determinados setores a participacéo privada,
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tentando com isso minimizar os indices de monopdlios publicos em sectores j4 ha
muito privatizados na Europa'®. Um pais com inimeros constrangimentos a todos 0s
niveis, traduzido, fundamentalmente, na fraca capacidade de gerar riquezas e

viabilizar um desenvolvimento sustentavel.

Se se reparar, como adiante se vera, ndo obstante ter havido algumas instituicdes com
um certo carater ou cunho regulatério, numa altura em que Portugal ja era uma
republica, a questao da regulacdo s6 vem a ribalta, verdadeiramente, apés 25 de abril
de 1974. Gragas ao impulso e total conivéncia, como ja se viu, da UE. Esta parceria
permite, por seu turno, a restruturagdo do pais, facto que justifica, inegavelmente, o
seu patamar econdémico e social, refletido, sem duvidas, nos progressos alcancados
no desenvolvimento de um quadro regulativo mais ou menos estruturado e cotado a

largos passos do amadorismo Sao-tomense.

Assim, pretende-se desfragmentar o percurso desses Estados em busca de eficiéncia
tendo em conta, em primeiro lugar, ao tratamento constitucional dado a essa figura em
varios momentos histéricos e, a partir dai, dissertar e compreender a linhagem do

aparecimento das estruturas regulativas setoriais nesses dois paises.

Pensa-se que este processo permitir4, de certa forma, escamotear a evolugdo do
percurso econémico desses dois paises em dois momentos marcantes da sua
historia'?.

2 Importa salientar que os setores da agua e energia estdo sob a geréncia do Estado e constituem

verdadeiros monopolios naturais. Isto deve-se a inUmeros constrangimentos que se vera em seguida,
nesta reflexao.

122 ym primeiro momento que vai até 25 de abril de 1974 e o segundo que comega precisamente a partir
desta data.
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8. O CAsSO PORTUGUES

8.1. REGULACAO ECONOMICA/CONSTITUICAO ECONOMICA
8.1.1. ATE ABRIL DE 1974

O 25 de Abril de 1974 pés fim a décadas de incertezas politico-econdémicas e sociais
em Portugal. Até esta data, 0 pais passou por transi¢cées cruciais e que se mostraram
necessarias as atuais ambicfes econdémicas. Todavia, a conjuntura econémica e
social e, até mesmo, politica da altura corroboravam num modelo de intervencdo

publica diferente do atual.

A primeira afirmacgéo do liberalismo portugués, situacdo em que o Estado se eximia de
interferir nas atividades econdmicas, resignando o seu papel numa atuacdo humilde
de respeito dos quadros institucionais da atividade econd6mica, nasce com a
constituicdo de 1822. Um constitucionalismo liberal em que a liberdade econémica e a
propriedade privada afiguram-se como principios fundamentais de orientacao

econdmica da nacdo'?®

. Alheio a esses principios, s6 mesmo a letra do art.° 103 n° VI
gue determina, como uma das competéncias das cortes a faculdade de regular a
administracdo dos bens nacionais e decretar a sua alienacdo em caso de
necessidade. Isto, aliado a matéria financeira e monetaria, marcou as disposi¢cées
econdmicas constitucionais deste ano."** Mesmo com essa nuance, o cunho liberalista
acaba por se sobrepor. Sustentada por fortes correntes, dentre elas a de Adam Smith
que o considerava como a melhor forma de gerar a prosperidade econd6mica. A
liberdade de trabalho e de comércio devem conduzir-se naturalmente por meio de uma
Mé&o invisivel, devendo o Estado preocupar-se antes com a disponibilizagdo a
populacdo dos bens publicos essenciais, quando ndo redunde da disponibilidade do
mercado. Portanto, este é o timbre regulativo desta época. O abstencionismo publico

de regular em favor da dinamica do mercado.

Esta forma de organizagdo econdmica vigorou nas décadas sucessivas. Em 1826 é
expedida uma nova constituicdo. A carta constitucional de 1826 traz significativas

inovacgdes concernentes ao regime econdémico. O artigo 145° desta nova constituicdo

123 MARTINS, Guilherme de oliveira — Licdes sobre a Constituicio Econémica Portuguesa. Vol. I, [s. 1.] :

AAFDL, 1984; CORDEIRO, Antdnio Menezes — Direito da Economia, 1986. Vol. I.

Sob o titulo: pertencem as cortes, sem dependéncia da sancéo real, o artigo 1032 da constituicdo de 1822
elenca as mais variadas competéncias atribuidas a corte, dentre elas, aquela de maior cunho
intervencionista, n° XlI” regular a administragdo dos bens nacionais e decretar a sua alienagdo em caso
de necessidade”.
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reafirma os principios de liberdade economica e a propriedade privada do preceito

anterior, consagrando de forma clara a liberdade de comércio e industria.

Mas, a romaria em favor de um melhor sistema de governac¢édo também se fez a outros
niveis. Através de José Xavier Mouzinho da Silva, com 0s seus importantissimos
decretos, procedeu-se a grandes evolug¢des da constituicdo econdémica, enaltecendo o
rumo liberalizante’®. Mas, o regime ndo compactuou muito tempo com isso e as
medidas foram mais tarde revogadas, o que ndo deixa de atribuir importancia especial
a estas medidas. Esta vertente progressiva € notéria nos sucessivos textos da
constituicdo econdémica. Paulatinamente se iam introduzindo melhorias e o texto
constitucional de 1838 demonstra isso mesmo. Valores como a liberdade econémica,
a emigracéo e o direito de propriedade privada sdo reforcados, limitando, com maior

fulgor, a participacédo direta do Estado na dindmica econémico-social das popula¢des
126

Tratava-se ja de uma corrente incontornavel. Os principios econémicos do liberalismo
sdo confirmados na constituicdo de 1911. O movimento reforca-se e reafirma a sua
posicdo no que toca aos principios estruturantes ligados ao incremento do setor
econdmico e de carater ndo intervencionista. (liberdade de trabalho, industria e
comércio e propriedade privada).

Porém, os vestigios de mudanca do paradigma intervencionista deram a costa depois
da grande depressdo que consumiu varios paises, durante toda a década de 1930.
Este facto deu azo ao surgimento de novas e modernas formas de estruturacdo da
administracdo. Um sinal claro de mudanca que se avizinhava nas estruturas

econdmicas e sociais.

Em Portugal, a flagrante demonstragdo do enfraquecimento desta cémoda forma de
lidar com a economia surge na constituicdo de 1933. A norma mae, que determina os
modus operandis das estruturais organicas do Estado, transparece, contrariamente ao
gue teria sido pratica nos textos anteriores, sinais claros de rutura com o0s
fundamentos liberais. A primeira constituicdo de cariz programatica mas com forte
pendor ideol6gico voltado para o intervencionismo dirigista, antiliberal e autoritario. Por

ocasido desse sistema, o Estado refugia-se na teoria protecionista e pratica um

125 josé Xavier Mouzinho da Silva, enquanto ministro da Justica desafiou o sistema e criou os Dec. de

maio de 1832 referente a reforma da administracdo, fazenda e justica, Dec. de julho e Agosto do mesmo
ano, revogando os dizimos e os forais respetivamente.
126 f., constituicdio de 1838, art.° 9, 20 e 23
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protecionismo nacionalista, langcando-se no dominio da economia em nome dos
interesses nacionais. A liberdade sindical sofre um duro golpe provocado pela
substituicdo dos sindicatos naturais por sindicatos paraestatais. A par dessas areas,
assistiu-se também uma a intromissdo do Estado no campo laboral, inviabilizando a
possibilidade de se fazer greve. Salvaguardou-se, no entanto, a propriedade privada,
em nome da funcado social, mas a maior parte do impeto negocial pertencia ao Estado.
Um legitimo retrocesso em funcdo dos sucessivos ganhos que foram conseguindo
com os textos anteriores. Estes sim, se bateram incessantemente pelo respeito e pela
afirmacdo da liberdade, propriedade privada, iniciativa privada a fim de granjear um
maior vulto econémico, consentindo, assim, uma economia de “mercado” suscetivel de

augurar melhores dias.

Estes sinais, a0 mesmo tempo que dao origem a uma aposta revolucionaria, que pde
em evidéncia uma verdadeira cumplicidade na relacdo entre o Estado e a economia,
permitem criar, pela primeira vez, instituicbes de grande importancia, como
organismos de coordenagdo econdmica, ao lado da organizagcdo econdmica
corporativa vocacionadas para funcdes reguladoras, denominada comissdo de
regulagdo econOmica, invocando também, pela primeira vez, o termo regulacdo

economica numa Constituicdo Portuguesa.

Todavia, no quadro deste Ultimo, o instrumento maior e mais significativo destas
comissdes, em termos de “regulagcao” de controlo sobre os varios setores da atividade
econdémica, centrava-se nos chamados Grémios obrigatdrios. Sob a tutela dos
Ministérios EconOmicos e das Subsecretarias do Estado das Corporagdes e
Previdéncia Social, esta instituicdo baseia-se no sistema de representacdo patronal e
tinha como principal incumbéncia coordenar superiormente as forgcas econdémicas
nacionais, de Portugal*®’. Entretanto, as competéncias ou obrigacdes, no texto do
decreto que cria os grémios obrigatorios'?®, subjacentes a esta nova ordem
econdmica, eram mais ligadas ao controlo que o Estado quisera fazer na quantidade
de bens a ser importado. Em nada se parecem com o quadro regulatério
desabrochado posteriormente, zelante pelo bom funcionamento dos mercados,
resignando-se a correcdo das suas falhas e imperfeicbes. Obviamente, ndo se pode

esquecer que a proposta atual da regulacdo econOmica deriva dos varios

127 Arto 5 do Dec. Lei 23049 de 23 de setembro de 1933, Dec. que instituiu os Grémios obrigatorios.

Dotados de personalidade juridica (artigo 6 do Dec. Lei supra) os grémios obrigatdrios sao instituidos pelo
Estado Novo como organizagdo base e muitas vezes eram de filiagdo obrigatoria.
128 |pidem, art.° 8.
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aperfeicoamentos doutrinérios e legislativos feitos durante varios anos no estudo da

economia e das suas origens.

Portanto, ndo sendo este, 0 sistema corporativo de regulacdo, verdadeiro mecanismo
de regulacdo, as tarefas da regulacdo sdo direcionadas aos Organismos de
Coordenacdo Econdmica. Criadas ainda pelo amago do liberalismo, para imperar
provisoriamente, tendo grande incidéncia e marca a ponta da virada desencadeada
pelos constrangimentos da citada grande depressdo que terminariam com o culminar

da segunda guerra mundial®.

Este mecanismo de regulacdo pertencia a orla da atuacdo administrativa indireta do
Estado e permaneceram intactos até mesmo depois da revolucdo do 25 de Abril, altura
em que a Republica Portuguesa é elevada a Estatuto de pais democréatico e, como
resultado, se da a independéncia de S&o Tomé e Principe'®.

8.1.2. APARTIR DO 25 DE ABRIL DE 1974

Espera-se sempre de uma revolugdo que permita a restauragdo de um regime menos
benéfico, um novo dinamismo ao desenvolvimento econémico e social. Portugal e,
igualmente, STP ndo seriam diferentes. Alias, a frente cerrada que fizeram contra os
anteriores regimes patenteia uma euférica esperanca de mudanga ou, se se preferir,

de melhoria.

Com um predmbulo voltado a libertagédo e transicdo a uma nova ordem econdmica,
elevam-se, neste texto constitucional™! da “mudanca”, os principios fundamentais da
democracia coadjuvados com a garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos. Uma nova ordem econdémica baseada, essencialmente, no primado
democrético socialista marxista, assente na coletivizagdo dos meios de producdo e no
exercicio de poder pelas classes trabalhadoras, em que o Estado, ainda assim,

assumia, na generalidade, o protagonismo das rotas econémicas.

Esta ultima frase denota que, na verdade, o dinamismo, a desejada revitalizacdo néo
se fez imediata. Imediatamente apds a revolucdo o pais viveu, como que num periodo
de transicdo, onde os tragcos do anterior regime se fizeram presentes, no que concerne

a economia, através do forte dominio publico. Uma situacédo, que levou a vislumbrar

129 Criados no ambito do Dec. Lei n® 26757, de 6 de julho de 1936

1% Este tipo de organizagéo foi extinto pelo decreto 443/74 de 12 de setembro de 1974.
131 DECRETO DE APROVACAO DA CONSTITUICAO de 10/abr. D.R. | Série. 86/76 (1976-04-10) 738-
775
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novos contornos com as revisbes constitucionais posteriores ao texto de 1976,
particularmente, com maior incidéncia, na segunda efetuada em 1989. Na senda da
primeira, essa segunda revisdo conduz a eliminacdo da carga ideoldgica voltada para
0 socialismo e revoga a garantia da nacionalizacdo permitindo, num computo geral,

conferir, como escreveu a professora Maria Manuel Leitdo Marques:

A constituicio econémica maior flexibilidade, ao alargar a possibilidades de
combinacdo de formas de apropriacdo e regulacdo, confirmando a consagracdo das
garantias minimas de um sistema de economia mista e de controlo democratico da
economia’*?

Urgia que o sistema econémico portugués caminhasse no mesmo sentido dos paises
membros da CEE, uma vez que pretendia integrar-se. Alias, as grandes revisées que
se seguiram, em 1992 e 1997 foram sob a capa da integracéo de Portugal'®. Para tal,
essas revisdes contribuiram para uma adequacao do pais as inten¢cdes comunitarias,
missdo possivel gracas ao recuo nas pretensdes intervencionistas em detrimento de
uma economia do mercado, capaz de coadjuvar numa interacdo benéfica entre os

varios intervenientes.

Imbuidos desta dindmica, da dindmica integracionista, o0 pais nunca mais se
desvirtuou das intengdes europeias, pelo contrario: todo o enredo a volta da
transformacédo e revitalizagdo da constituicdo econdmica, e do proprio conceito de
economia, que obviamente se repercutiam no mercado, até aos textos atuais,
obedeceram e obedecem a uma congruéncia comunitaria. Essa compatibilidade é
amparada, em todos os paises da Unido, por um sistema econémico voltado para

economia do mercado, caraterizando uma nova ordem econdémico o neoliberalismo.

Os ecos desse sistema comecaram por reduzir o papel do Estado a de um controlador
do sistema econémico mas o proprio mercado mediou esta situagdo e, modernamente,
para além do Estado, através dos 6rgdos integrantes na sua administragdo indireta,

tem-se as clamadas entidades administrativas independentes.

132 Cf., MARQUES, Maria Manuel Leitdo — A Constituicio Econémica Portuguesa depois da revisdo
constitucional de 1989. [Em linha]. Coimbra : Centro de Estudos Sociais Coimbra

133 Cf., PORTUGAL. Assembleia da Republica (2014) — Revisfes Constitucionais [Em linha]. Lisboa :
Assembleia Parlamentar.
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8.2. ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES EM PORTUGAL

8.2.1. O PROTOTIPO DAS FIGURAS INDEPENDENTES E O DEBATE GERADO
EM RELAGCAO A SUA CONFORMAGAO CONSTITUCIONAL.

O primeiro vestigio concreto da administracdo independente, em Portugal, surge com
o advento da Comiss&o Nacional de Eleic&o"**. O pioneiro 6rgdo surge pouco depois
da revolucdo de 25 de Abril de 1974 e tinha como missdo regular o escrutinio a
Assembleia Constituinte. Dois anos mais tarde, essa questao seria retomada devido a
necessidade de efetivacdo dessa entidade pela segunda vez, perante a eleicdo de
Deputados & Assembleia da Republica, em 1976™°. O seu surgimento é assinalado,
pela doutrina Portuguesa, como pontapé de saida a vigéncia das EAIl no Ordenamento
Juridico Portugués atendendo que, desde entéo, os seus membros ja comungavam de

um estatuto de independéncia e inamovibilidade perante o Governo provisério™®.

E a partir dai que Marcelo Rebelo de Sousa, a par de entidades como Conselho
Econdmico e Social, Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e o Provedor de
Justica, elenca a Comissdo Nacional de Eleicbes no rol dos uUnicos o0rgéos

independentes de vocacéo geral inseridos no Estado-Administracdo™”.

Orgéo constitucional, dizia o autor, com competéncias de administraco eleitoral que se

notabiliza, essencialmente, na garantia da regularidade e isencdo de todos atos

eleitorais, podendo ser considerado também de um érgéo de controlo™®,

No mesmo sentido, Freitas do Amaral enfatizou a natureza destas entidades, focando

essencialmente o papel ativo ou consultivo e de controlo na vivéncia administracio™*°

Por conseguinte, o regime juridico desse 6érgdo é mais tarde atualizado nos termos da
Lei 71/78 de 27 de dezembro postulando, definitivamente, a CNE como um 6rgao

independente que funciona junto da Assembleia da Republica e exerce a sua

134 Cf., Dec. Lei n® 621-C/74 de 15 de Novembro.

135 para tanto, a entidade beneficiou de um novo enquadramento nos termos do Dec. Lei n® 93-B/76, de
29 de Janeiro

136 Art. 19° Referente ao Estatuto dos Membros da CNE, no seu n° 1 dispunha o seguinte: Os membros
da Comissdo Nacional de Eleicdo serdo independente do Governo provisorio no exercicio das suas
funcdes e inamoviveis

187 Cf., SOUSA, Marcelo Rebelo de — Licdes de Direito Administrativo. Lisboa : Pedro Ferreira
Editor,1995, pag. 338 e seg.

138 f., ibidem, pag. 38 e seg.

139 «Alguns dos o6rgdos independentes integram a administracdo consultiva — é o coso do conselho
nacional do plano -, e outros pertencem administracao de controlo — por exemplo, o Tribunal de Contas.
Mas ha 6rgéos independentes que exercem fungdes de administracdo ativa, ou fungdes mistas (ativas e
consultivas, ativas e de controlo, consultivas e de controlo) ” entre elas A Comissdao Nacional de
ELeicoes, cf., AMARAL, Diogo Freitas do — Curso de direito Administrativo. Vol. |, Coimbra : Livraria
Almedina, 1986, pag. 299
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competéncia relativamente a todos os atos de recenseamento e de eleicfes para os

6rgéos de soberania, das regides autbnomas e do poder local'®.

Este aspeto supra, constante da natureza juridica da CNE, desde o seu surgimento, ja
havia suscitado algum debate quanto a sua conformacdo com os parametros
constitucionais, o que levou o Tribunal Constitucional a posicionar-se em relagdo a

guestao.

Trata-se de um 6rgao sui generis da administracdo eleitoral, autbnoma relativamente
ao governo e ndo integrado na organizagcdo administrativa desse dependente. Mais do
que isso, € um 0Orgdo que o legislador instituiu para justamente lhe confiar em razao
dessa mesma autonomia ou independéncia, um conjunto de tarefas no dominio em
causa que entendeu distrair ou retirar do ambito da competéncia (que seria a
competéncia natural) dos 6rgdo e agentes do poder executivo™*.
A caracteristica fundamental da regulacdo independente, na altura, segundo Freitas do
Amaral'** baseava-se nas seguintes: eram nomeados pela Assembleia da Republica
(maioria qualificada, 2/3) ou por entidades privadas e os nomeados, para além de ndo
representarem o governo, igualmente ndo estavam sujeitos as suas instrugdes. Esses
titulares eram igualmente inamoviveis, ndo podendo ser demitidos nem dissolvidos, e
nao podiam ser responsabilizados pelas opinibes ou decisbes que subscrevessem,
devendo ser essas medidas ou decisBes publicas e vinculativas. E neste sentido que

conclui Vital Moreira:

Trata-se obviamente de uma forma juridico-administrativa inovatéria, que foge aos

canones tradicionais e que por isso carece de adequada justificacdo e habilitacdo

constitucional**®,

Mas para ja, ndo. A margem desta questdo, elevam-se outras entidades, estas sim
previstas diretamente pela Constituicdo. E o caso, pelo menos, da Entidade
Administrativa Independente para a Regulagdo da Comunicacédo Social que em 1989 é
inserida no texto constitucional com disposi¢cbes que autorizam expressamente a
criacdo dessa entidade. Esta, eivada de dignidade constitucional caminhava a par das

outras, embriondrias pela Lei ordinaria e sem nenhum suporte constitucional. Essa

149 ¢f, Art.2 1°, LEI n° 71/78. D.R. | Série. 296/78 (1978-12-27) 2745 a 2746

141 Acordso n° 165/85 de 10 de Dezembro — in Jorge Miranda, Jurisprudéncia Constitucional Escolhida. 12
ed., Lisboa : Universidade Catolica Editora, 1996. Vol. Il, pag. 705..

Consta-se que posteriormente o Tribunal constitucional voltou a fazer referéncia a essa natureza juridica
“sui generis” da Comissao Nacional de Eleicdes mediante o acordédo n° 605/89 de 19 de Dezembro. In
Diario da Republica de 2 de maio de 1990, 2° série.

142 cf., AMARAL, Diogo Freitas do — Curso de direito Administrativo. Vol. I, Coimbra : Livraria Almedina,
1986
143 Cf., MOREIRA, Vital — Administracdo Auténoma e Associacdo publica. Reimpressdo, Coimbra :
Coimbra Editora, 2003, Pag. 135
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guestao tera entretido a doutrina até que, com a Revisdo Constitucional de 1997 é
introduzida uma norma Permissiva geral que reconheceu a possibilidade da Lei

ordinaria criar EAIL.**

Portanto, a partir dai, passou a haver dois modelos das EAIl no ordenamento juridico
portugués. Um emanado diretamente da constituicio e outra derivado da Lei
parlamentar, perante o aval da constituicdo. Assim, entende-se que a questdo a volta
do enquadramento constitucional dessa figura fica sanada com a revisdo

constitucional e a criagdo do n°3 do art.° 267 da CRP de 1997

8.2.2. DESENVOLVIMENTO DA REGULAGCAO SETORIAL

A preocupacdo que se instalou em Portugal, essencialmente na década de 1990, em
adequar-se a uma politica econOmica que atendesse a elevagcdo da iniciativa
econOmica privada, garantindo assim o jogo de concorréncia na coabitagdo com este
Gltimo, teve um importante cunho das ambi¢des comunitarias'*®. Um empurrdo que se
estendeu também aos restantes paises membros da unido com o nitido objetivo de
aniquilar qualquer possibilidade de retoma daquele Estado com forte carga ideoldgica
voltada para o socialismo, que ainda ha pouco se fez presente.

Perante esse derradeiro momento de transicéo, a Unido ndo mede esfor¢cos em tentar
garantir o funcionamento regular de uma economia de mercado, que quisera impor,
através da criacdo, por parte dos paises membros, de entidades reguladoras

independentes'®. Com este novo mecanismo, pretendia-se justificar, a priori, uma

144 como se pode constatar na letra do art.° 267 n°3 que dispde o seguinte: A Lei pode criar entidades

administrativas independente”. Cf., Lei Constitucional n°® 1/97. D.R. A-l Série. 218 (1997-09-20) 5130-5152
Apesar desse esforgo, pairam duvidas ainda em relagdo a lacuna de respostas quanto a natureza juridica
do artigo, hora criado; a identificacdo do 6rgao legislativo com competéncia para criar essas entidades; a
compatibilidade dos atos legislativos instituidores dessas entidades, mesmo que, ao abrigo da Lei, com
alguns dos principios constitucional estruturante, e o impacto produzido no sistema de governo Sime-
presidencial. Para melhor compreender o alcance dessas inquietacdes, cf., CARDOSO, José Lucas —
Dicionério juridico da Administragdo Publica. Dirigido pelo Jorge Bacelar Gouveia, 3° suplemento, Lisboa :
Coimbra Editora, 2007, pag. 62

5 salientou-se num ponto anterior a amplitude da quota-parte Europeia no desenvolvimento econémico
e institucional de Portugal em relagdo, por exemplo, a Sdo Tomé e Principe. Esta parceria comegou
desde o tratado de Roma que priorizou a constru¢do de um mercado comum com vista ao reforco
econdémico e politico de uma Europa integracionista. Através da abolicdo de obstaculos e harmonizagéo
de algumas politicas visando a livre circulagdo de pessoas, bens, capitais, evoluiu-se ao desejado
mercado comum e a uma Unido Econdmica e monetéaria. Porém, Portugal so6 faz, verdadeiramente, parte
dela em 1986.

148 Desde muito cedo a Unido notabilizou-se na definicdo dos meandros da concorréncia, postulando-a
como fundamental na afirmacgéo e desenvolvimento dos seus propdsitos. Era importante resguardar-se
perante a possibilidade de distor¢cdo da concorréncia no mercado comum. Para além do compromisso
assumido pela Unido no sentido de promover um politica concertada entre os Estados membros com
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certa estabilidade dos mercados aglutinada a uma certa pressédo na eliminacdo de

monopolios publicos™’.

Em Portugal*®

, esta influéncia chega verdadeiramente em meados dos anos 1990, em
cumprimento de uma diretiva do Parlamento e do Conselho Europeu. A diretiva n°
96/92/CE consigna as regras comuns para o mercado interno da eletricidade. Perante
a vaga de privatizagdo, tornou-se necessario definir os principios da abertura a
concorréncia do sector europeu da eletricidade. Principios que deviam,
posteriormente, ser transpostos para o0 ordenamento interno dos Estados membros. E,
assim foi, Portugal fa-lo pelo Dec. Lei 187/95 de 27 de julho e cria a primeira entidade
reguladora na area dos servicos publicos, a Entidade Reguladora do Setor Elétrico
(ERSE). Mais tarde, surge o Dec. Lei 97/2002 de 12 de abril e, em virtude desse novo
decreto, a ERSE passa a designar-se Entidade Reguladora do sector Energético,
alargando também o seu ambito de aplicacdo ao setor do gas natural**. Atente-se que
esta alteracéo também foi feita sob o advento de uma diretiva comunitéria, a diretiva n®
98/30/CE do Parlamento e do Conselho de 22 de junho™’. A ERSE é uma pessoa
coletiva de direito publica, dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio préprio, com finalidade de regulacdo dos setores do gas natural e da
eletricidade, nos termos dos seus Estatutos e no quadro da lei, dos contratos de
concessao e das licengas existentes, art.° 1 Dec. Lei 97/2002. A mesma encontra-se
sujeita a tutela do ministro da economia no que concerne a aprovacao do relatério de

contas por parte deste.

intuito de garantir a legalidade da concorréncia, ha, ao mesmo tempo, uma intencdo dinamizadora de
auxilio aos Estados que permite adotar orientacdes concertadas.

Esses principios foram canalizados para os Estados-membros, através de instituicdo de indmeras
diretivas, influenciando o aparecimento de instituicdes vocacionadas a repelir toda a questdo potencial
%gradora da ineficiéncia a regulagdo dos mercados.

Porém a influéncia Europeia foi mais longe ainda. Para além da imposi¢édo de criacdo das EAI voltadas
para mos Estado membros, criou também a nivel comunitéario entidades dessa natureza. As chamadas
Agéncias Europeias de Regulacdo. Neste sentido, havera certamente, a nivel Europeu mecanismos de
compatibilizacdo dessas com as primeiras. No entanto, esta ndo constitui o objeto de estudo do presente
trabalho, por isso ficara, eventualmente, para uma outra ocasido.

18 Nao se pretende nesta secdo dissertar sobre todas as vicissitudes inerentes aos diversos Orgaos
reguladores de Portugal. Far-se-a nesta perspetiva uma breve alusdo a essas entidades, reservando
maiores considerag¢des aos principios unificadores constantes da nova Lei.

149 DECRETO-LEI n° 97/2002. D.R. I-A Série. 86 (2002-04-12) 3571 a 3585

%% DIRETIVA 98/30/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 22 de Junho de 1998,
relativa a regras comuns para o mercado do gas natural. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. [Em
linha] L:204 (21 jul. 1998) 1-12.
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A partir dai, a avalanche das EAI jamais parou e hoje existem umas tantas no ambito
de todo o pais™™.

Partindo dai, concluem, Vital Moreira e Fernanda que a tendéncia que se verifica para
o crescimento desordenado destas figuras contribui para que sob a designacédo de

autoridades independentes aparecam entidades com estruturas organizativas e

fungdes muito diferentes entre si**%.

Se calhar, tera sido assim um pouco por Varios paises que se identificaram com este
tipo de entidades. Em Portugal, ndo tera sido muito diferente. Ai, tem-se as
reguladoras sectoriais no dominio financeiro, consubstanciadas nas seguintes: Banco
de Portugal (BP — é igualmente uma pessoa coletiva do direito publico com autonomia
administrativa e financeira e de patrimoénio préprio nos termos do Dec. Lei n°® 337/90
de 30 de outubro que aprova a sua Lei organica™?, com alteracdes introduzidas pelo
Dec. Lei n® 231/95 de 12 de setembro, pelas Leis n° 3/96 e 5/98 de 5 de fevereiro e 31
de dezembro respetivamente, enquanto o Banco Central da Republica Portuguesa,
tem como atribuicdo principal manter a estabilidade de precos, tendo em conta a
politica econémica global do Governo e esta sujeito ao Sistema Europeu de Bancos
Centrais SEBC"™*); Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM — pelo Dec.
Lei 473/99, de 8 de novembro é uma pessoa coletiva de direito publico dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patrimonio préprio e visa regular, dentre
outras, os mercados de valores mobiliarios e de outros instrumentos financeiros, as
atividades exercidas pelas entidades sujeitas & sua supervisdo'®®, as ofertas publicas

relativas a valores mobilidrios e outras matérias previstas no Codigo dos Valores

1 Nos termos da presente Lei-quadro, art.° 3 n® 3 da Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto, sao consideradas

EAIl as seguintes entidades

a) Instituto de Seguros de Portugal;

b) Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

c¢) Autoridade da Concorréncia;

d) Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos;

e) Autoridade Nacional de Comunicag¢8es (ICP — ANACOM)

f) Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P. (INAC, I. P.),

g) Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.)

h) Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

i) Entidade Reguladora da Saude.

52 Ccf., MOREIRA, Vital ; MACAS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003, pag. 16

18 DECRETO-LEI n° 337/90, D.R. | Série. 251/90 (1990-10-30)

4 O Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) integra: o Banco Central Europeu (BCE) e os bancos
centrais nacionais (BCN) dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia (UE).

A base juridica subjacente ao SEBC é o Tratado que institui a Comunidade Europeia (redenominado
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em vigor desde 1 de dezembro de 2009) e os
Estatutos do SEBC e do BCE. O Tratado comete ao SEBC o desempenho das fun¢des de banco central
para o euro. Os Estatutos do SEBC e do BCE definem de forma mais especifica os papéis relativos e as
funcdes especificas do BCE e dos BCN. Cf., BANCO CENTRAL EUROPEIA. (2014) — Site Oficial [Em
linha]. Europa : Unido Europeia.

'® DECRETO-LEI n.° 473/99. D.R. I-A Série. 260/99 (1999-11-08)
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Mobiliarios e em legislagdo complementar, al. a) n° 1 do art.° 4 e Instituto de Seguros
de Portugal (ISP — é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patrimoénio préprio e nos termos do estatuto, Dec. Lei
289/2001 de 13 de novembro, estd sujeito a tutela do Ministro das finangas e tem
como uma das atribuicbes regulamentar, fiscalizar e supervisionar a atividade
seguradora, resseguradora, de mediacdo de seguros e de fundos de pensdes, bem
como as atividades conexas ou complementares daquelas, nos termos da al. a) n°® 1

do art.c 4)™°,

No dominio da economia, além da ja aludida ERSE, tem-se o Instituto das
Comunicacdes de Portugal — Autoridade Nacional de Telecomunicacbes (ICP-
ANACOM - é independente no exercicio das suas func¢des, no quadro da lei, sem
prejuizo dos principios orientadores de politica de comunicacdes fixados pelo
Governo, nos termos constitucionais e legais, e dos atos sujeitos a tutela ministerial,
nos termos previstos na lei e nos seus Estatutos., criada pelo Dec. Lei 309/2001, de 7
de dezembro. Tem por objeto a regulacdo, superviséo e representacdo do sector das
comunicagdes, nos termos do art.° 1 n°2)**’ — que, no ambito da nova Lei, sera objeto
de redenominacdo passando a designar-se por Autoridade Nacional de
Comunicagdes, nos termos do art.° 4 da Lei 67/2013 de 28 de agosto; Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR — é uma pessoa coletiva de
direito publico e uma entidade administrativa independente com fun¢des de regulacao
e de supervisdo dos setores dos servicos de abastecimento publicos de agua, de
saneamento de agua residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, dotada de
autonomia de gestdo, administrativa e financeira e de patriménio préprio e que se
encontra adstrita ao Ministério com atribuicdes na area do ambiente, nos termos da Lei
n°® 10/2014 de 6 de marco, j4 em consonancia com a nova Lei*®); Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |. P. (IMT, I. P. — enquanto instituto publico, no ambito
da sua norma estatutaria Dec. Lei 236/2012, a IMT, |. P. faz parte da administracdo
indireta do Estado e é dotado de autonomia administrativa e financeira e do patriménio
proprio™®) — O IMT, I. P., devera ser reestruturado no quadro do art.° 4 da Lei 67/2013
de 28 de agosto, nova Lei, sucedendo-lhe a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes nas suas atribuicbes em matéria de regulacéo, de promocéo e defesa da

concorréncia no ambito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos; Instituto

1% DECRETO-LEI n° 289/2001. D.R. A-l Série. 263 (2001-11-13) 7196 a 7204
5" DECRETO LEI n° 309/2001. D.R. I-A Série. 283 (2001-12-7)

138 | El n° 10/2014, D.R. | Série. 46 (2014-03-06) 1733-1746

159 DECRETO-LEI n° 236/2012. D.R. | Série. 211 (2012-10-31) 6275 a 6282
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Nacional de Aviacdo Civil (INAC, I. P., - é um instituto publico no ambito da
administracado indireta do Estado e € dotado igualmente de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio préprio, estando sob tutela e superintendéncia do Ministro da
Obras Publicas, Transportes e Comunicagées, Dec. Lei 145/2007**°) — que também,
no ambito da nova Lei, ser4 objeto de redenominacdo passando a designar-se
Autoridade Nacional da Aviacao Civil, nos termos do art.° 4 da Lei 67/2013 de 28 de
agosto; e finalmente a Entidade Reguladora da Saude (ERS) que se assume como
pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e
de patriménio préprio, compreendem a supervisao da atividade e funcionamento dos
estabelecimentos prestadores de cuidados de salde nos termos do Decreto-Lei n°®
309/2003 de 10 de Dezembro mais tarde restruturado pelo Decreto-Lei n.° 127/2009de
27 de Maio™®.

Dentro deste quadro, destaca-se ainda a Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social (ERCS), esta, em especial, com dignidade constitucional, art.° 39 da CRP. Ao
abrigo deste imperativo constitucional, é aprovada a Lei 53/2005 de 8 de novembro
gue extingue a Alta Autoridade para Comunicagéo Social (AACS) e cria, por seu turno,
a nova Entidade Reguladora para Comunicagdo Social como pessoa coletiva do direito
publico, com natureza de entidade administrativa independente que passa a ter
atribuicdes mais reforcadas, visando assegurar o livre exercicio do direito a informacao
e a liberdade de imprensa; Velar pela ndo concentracdo da titularidade das entidades
gue prosseguem atividades de comunicacdo social com vista a salvaguarda do
pluralismo e da diversidade, sem prejuizo das competéncias expressamente atribuidas
por Lei a Autoridade da Concorréncia; visa igualmente, zelar pela independéncia das
entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social perante os poderes

politico e econémico, dentre outras constantes do art.° 8 do Estatuto da Entidade™®?.

Mas, no panorama das EAI de Portugal ainda faz parte a Autoridade de Concorréncia

(AdC)'®. Esta ficou para o fim de propésito. Acaba por ser uma entidade de grande

%9 DECRETO-LEI n° 145/07. D.R. | Série. 82 (2007-04-27) 2712 a 2719

81 DECRETO-LEI n° 127/09. D.R. | Série. 102 (2009-05-27) 3321 a 3331 ; DECRETO-LEI n° 309/03. D.R.
| Série. 284 (2003-12-10) 8329 a 8338

162 ej n° 53/2005. D.R. A-l Série. 214 (2005-11-08) 6396 a 6409

163 A Autoridade foi criada como pessoa coletiva de direito publico, de natureza institucional, dotado de
orgao, servigos, pessoal e patriménio préprios e de autonomia administrativa e financeira, nos termos do
Dec. Lei 10/2003 que cria a entidade, no seu artigo segundo. Isto, por sua vez, confere a AdC, nos termos
do art.° 4 do seu estatuto criado pelo mesmo Dec. Lei, independéncia no desempenho das suas fungdes,
no quadro da Lei, sem prejuizo dos principios orientadores da politica de concorréncia fixados pelo
governo, nos termos constitucionais e legais, e dos atos sujeitos a tutela ministerial, nos termos previstos
na Lei e nos presentes Estatutos. Cf., DECRETO-LEI n® 10/2003. D.R. A-l Série. 15 (2003-01-18) 251-259
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164 tem uma

relevancia uma vez que, além dos aspetos inovadores que traz ao sistema,
missdo modeladora de garantir a aplicacdo da politica de concorréncia em Portugal
nos moldes em que assegura o respeito pelas regras de concorréncia tendo em vista o
funcionamento eficiente dos mercados e a reparticdo eficaz dos recursos e o0s
interesses dos consumidores, nos termos do art.° 1 do Dec. Lei 10/2003 de 18 de

janeiro.

A defesa da concorréncia constitui um bem publico nos termos da Lei n.° 19/2012 de 8
de maio™® e cabe & AdC, nos termos do art.° 5 n°1 primeira parte desta mesma norma
promover o respeito pelas regras e a defesa da concorréncia. Preservar igualmente,
numa perspetiva instrumental, nos termos consagrados na Constituicdo da Republica

Portuguesa (artigo 81°, alinea f)**°

a sua efetivagdo. Tem igualmente responsabilidade
de assessorar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na definicdo das
linhas estratégicas e das politicas gerais, tendo em vista o funcionamento eficiente dos
mercados, a reparticdo eficaz dos recursos e o0s interesses dos consumidores,
sugerindo ou propondo medidas de natureza politica ou legislativa, no ambito da
alinea g) referente as tarefas de competéncias cometidas ao conselho nos termos do

art.° 17 dos Estatutos, em consonéncia com outros artigos.

A Autoridade da Concorréncia tem poderes transversais sobre a economia portuguesa
para a aplicagdo das regras de concorréncia, em coordenagdo com 0s 6rgdos de
regulacdo setorial nos termos do art. 5 n°4 da nova Lei da concorréncia'®’ e fa-lo
através dos poderes de que dispde nos termos do art.° 7 do seu Estatuto. S&o os
seguintes poderes: poder sancionatério, de supervisao e de regulamentacdo. Na

efetivacdo desses poderes, a AdC se compromete a:

No exercicio dos poderes de regulamentacéo:

164 para andlise dos aspeto inovadores da AdC, cf., Dr. José Antonio Veloso, Aspeto Inovadores do

Projeto de Regulamento da Autoridade da Concorréncia.

%5 Lei n.° 19/2012 de 8 de maio aprova 0 novo regime juridico da concorréncia, revogando as Leis
numeros 18/2003, de 11 de junho, e 39/2006, de 25 de agosto, e procede a segunda alteracédo a Lei n.°
2/99, de 13 de janeiro. Cf., LEI n® 19/2012. D.R. | Série. 89 (2012-05-08) 2404-2427

186 Art.o 81° al f) da CRP “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a
rePrimir os abusos de posigéo e outras praticas lesivas de interesse geral’

167« As autoridades reguladoras setoriais e a Autoridade da Concorréncia cooperam entre si na aplicagdo
da legislacdo de concorréncia, nos termos previstos na Lei, podendo, para o efeito, celebrar protocolos de
cooperacéo bilaterais ou multilaterais”, nos termos da Lei n.° 19/2012 de 8 de maio aprova o novo regime
juridico da concorréncia. Em vista a um melhor enquadramento, cf., CORREIA, Carlos Pinto — As relagbes
entre a Autoridade da concorréncia e os reguladores setoriais. In ALBUQUERQUE, Ruy de, Coord. ;
CORDEIRO, Antonio Menezes, Coord. — Regulagdo e Concorréncia : Perspetivas e limites da defesa da
concorréncia. Coimbra : Almedina, 2005.
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e Aprovar ou propor a aprovacao de regulamentos, nos termos legalmente
previstos;

» Emitir recomendag®es e diretivas genéricas;

e Promover a adogao de cédigos de conduta e manuais de boas préticas de
empresas ou associagdes de empresas.

No exercicio dos poderes de supervisao:

e Proceder a realizacdo de estudos, inquéritos, inspecdes ou auditorias que, em
matéria de concorréncia, se revelem necessarios;

e Instruir e decidir procedimentos administrativos relativos & compatibilidade de
acordos ou categorias de acordos entre empresas com as regras de
concorréncia,

e Instruir e decidir procedimentos administrativos respeitantes a operagdes de

concentracdo de empresas sujeitas a notificacao prévia.
No exercicio dos poderes sancionatérios:

o Identificar e investigar as préticas suscetiveis de infringir a legislagéo de
concorréncia nacional e comunitéria, proceder a instrucdo e decidir sobre os
respetivos processos, aplicando, se for caso disso, as sancdes previstas na
Lei;

o Adotar medidas cautelares, quando necessario.

O exercicio destas competéncias permite a AdC desenvolver a sua atividade de forma

transcendental, disponibilizando-se da colaboracdo de outras entidades adjacentes.

Juntamente com AdC, desfilam todas as entidades mencionadas neste titulo. Parte
delas ainda comunga da planificacdo organica feita por ocasido da liberalizacdo dos
servicos afetos as suas areas de intervencdo e portanto, um tanto ou quanto
desproporcionais as novas realidades, assim parece. Dessas entidades, denota-se
claramente uma falta de sincronismo exteriorizada na variagédo da fonte normativa e na
configuragdo assumida por cada uma delas no ambito da natureza juridica,
comungando de uma diversidade terminoldgica contraproducente (Comissoes,
entidades, institutos). Por outro lado, no que tange a independéncia, & excec¢do dos

casos de reconfiguragéo legislativa recente, de um modo geral, quase todas partilham
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a prossecucao das suas atribuicbes com a participacao tutelar do governo, embora se

materialize nuns casos (CMVM, ERSE, etc.) menos do que nos outros.

Quanto a questdo do recrutamento dos responsaveis das reguladoras, a maior parte
dos estatutos se inclinam para personalidades idoneas com competéncia técnica e
profissional (ERSE, ERS, CMVM, etc.), podendo beneficiar, depois de recrutados, do

principio da inamovibilidade, este, unanime em todos os estatutos.

Estas e outras situagcbes mais retratam a configuracdo do sistema regulatério
portugués, com défices organizativos acentuados, o que naturalmente concorre

negativamente para a elevacdo dos objetivos da regulagéo.

Este cenario, além de ser propicio a inimeros episédios de manifestacdo doutrinal em
busca do melhor enquadramento que caiba as EAI, podendo a especulagéo trilhar
caminhos adversos, em nada benéficos nem ao fortalecimento do sistema regulatério
que hoje, mais do que nunca, conferem credibilidade ao mercado e, muito menos,
para prossecucdo honrosa dos designios de correcdo e supressao das deficiéncias ou

imperfei¢cdes de funcionamento desse mercado.

Por tudo isso, eleva-se a pertinéncia do surgimento de uma Lei-quadro das EAI.

8.3. LEI-QUADRO DAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES
COM FUNGCOES DE REGULACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DOS
SETORES PRIVADO, PUBLICO E COOPERATIVO: UMA MAIS-VALIA?

A regulacdo das atividades econOmicas pelas entidades administrativas
independentes com funcdo de regulacdo €, sem margens para dividas, uma das
grandes conquistas da economia do mercado portugués. Entretanto, a maturidade
economica desse mercado anexado ao renovado papel assumido pelo Estado no
ambito da organizagdo e do funcionamento da economia convergiram para a

necessidade de uma sistematizacéo das regras afetas a este setor.

Na verdade, ndo € a primeira vez que se trabalha na tentativa de sistematizacao das
regras afetas a regulacdo econdmica. Sem prejuizo das varias recomendacdes neste

sentido'®®, ha sensivelmente dez anos, Vital Morreira e Fernanda Macas ja se tinham

188 cf., DECLARACAO DE CONDEIXA. In MOREIRA, Vital, org. — Estudos da Regulacdo Publica I.
Coimbra : Coimbra Editora, 2004. (CEDIPRE — Direito Publico e Regulagéo ; 5)., pag.721
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lancado no Estudo e Projeto de Lei-quadro das Autoridades Reguladoras
Independentes'®. Segundo esses autores:

Tornava-se necessaria a criagdo de um diploma enquadrador das EAI no sentido de,
por um lado, instituir um conjunto de referencias visando, homogeneamente estatuir um
regime juridico Unico a todas EAI, por outro lado, encontrar um sentido geral, em
termos materiais e procedimentais das EAL.

N&o tendo vincado, na altura, essa sistematizacdo chega agora no quadro da iniciativa
do XIX Governo Constitucional, resgatando, em certa medida, algumas razdes
subjacentes aquele anterior estudo, atendendo que, mesmo decorridos alguns anos,
essa questdo ndo havia sido solucionada.

Essa sistematizagdo, como retrata o texto da iniciativa legislativa, devia incidir num
quadro juridico referente a criagdo, organizacdo e funcionamento das entidades
publicas com atribuicbes de regulagdo econdmica, as quais assumem a
responsabilidade pela correcdo e supressdo das deficiéncias ou imperfeicdes de
funcionamento do mercado através do exercicio das diversas valéncias em que se
traduzem os seus poderes regulatérios, importando garantir que o quadro juridico em
causa corrija lacunas e fragilidades no sistema de regulagdo em que operam,
designadamente, através do refor¢o da indispensavel autonomia face ao Governo pela
criacdo de condigbes para uma efetiva independéncia no exercicio das suas
atribuices.*"

E neste medida que foi criada a Proposta de Lei-quadro das Entidades Reguladoras,
proposta essa aprovada, dando origem a Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto, Lei-quadro
das entidades administrativas independentes com fungbes de regulacdo da atividade
econémica dos setores privado, publico e cooperativo'. Esta nova Lei vem
revolucionar o setor permitindo, em primeira mao, agrupar todas as instituicoes
reguladoras num quadro juridico-legal préprio e uniforme.*”? Deste quadro, a propria lei

exclui a sua aplicagdo ao Banco de Portugal e & Entidade Reguladora para a

189 Cf., MOREIRA, Vital ; MACAS, Fernanda — Autoridades Reguladoras Independentes : Estudo e Projeto
de Lei-Quadro. Coimbra : Coimbra editora, 2003

10 PORTUGAL. XIX Governo Constitucional — Proposta de Lei n°132/XIl de 7 de marco de 2013 que
aprova a Lei-quadro das entidades administrativas independentes com func¢des de regulacdo da atividade
econdémica dos sectores privado, publico e cooperativo [Em linha]. Lisboa : Parlamento, pag. 1.

1 El n.2 67/2013. D.R. I-Série. 165 (2013-10-28) 5184 a 5196

12 como se pode ver no n° 1 do art.° 3 “As entidades reguladoras sdo pessoas coletivas de direito
publico, com a natureza de entidades administrativas independentes, com atribuicbes em matéria de
regulagdo da atividade econdmica, de defesa dos servigos de interesse geral, de protecdo dos direitos e
interesses dos consumidores e de promogdo e defesa da concorréncia dos setores privado, publico,
cooperativo e social”.
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Comunicacdo Social uma vez que, nos termos legais, essas entidades regem-se por

legislac&io propria e beneficiam de uma configuracdo em sede constitucional®’®.

Embora ja se tenha disseminado, ao longo deste texto, as principais linhas
orientadoras inerentes a esta nova Lei, ndo deixa de ser pertinente, agora, nhuma
l6gica continua e de andlise geral, debrucar-se sobre todo o corpo da norma de forma
a se justificar, cré-se, a mais-valia dessa orientacdo juridica que se pretende
implementar ou melhor adotar em todas EAI ja existentes'’®, nos termos da presente

norma e, igualmente, as que vierem a ser criadas.

Neste contexto, a nova lei, no que respeita ao seu objeto, visa real¢car os principios e
as normas por que se regem as entidades administrativas independentes, definindo-as
como pessoas coletivas de direito publico, com a natureza de entidades
administrativas independentes, com atribuicdes em matéria de regulacdo da atividade
economica, de defesa dos servigos de interesse geral, de prote¢cdo dos direitos e
interesses dos consumidores e de promocdo e defesa da concorréncia dos setores

privado, publico, cooperativo e social.

Desse modo, sdo claramente autonomizadas da administracdo central do Estado,
sendo criadas por Lei, para prossecucdo das atribuicdes de regulacdo das atividades
econdmicas que recomendem a ndo submissao a direcdo governativa. Outrossim, a
criacdo desse tipo de entidades passa a depender cumulativamente da necessidade
de interesse publico, da necessidade de independéncia, e da necessidade de

autofinanciamento aliados aos requisitos constantes do n° 2 do artigo terceiro.

A independéncia constitui um dos requisitos fundamentais a criacdo e sobrevivéncia
das EAI e a nova lei corporiza os principios, para que, com a devida independéncia,

estas entidades prossigam e desenvolva da melhor forma suas atribuicoes:
a) Dispor de autonomia administrativa e financeira;

b) Dispor de autonomia de gestéo;

3 Arte2n°3A presente Lei-quadro ndo se aplica ao Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a

Comunicacgédo Social, que se regem por legislagdo propria.

' para a efetiva aplicacdo deste Lei-quadro, a mesma determina nos termos do art.° 3 n° 1 e 2, normas
de adaptacao transitérias que “Os estatutos das entidades reguladoras atualmente existentes devem ser
adaptados por Dec. Lei ao disposto na Lei-quadro, em anexo a presente Lei, no prazo de 90 dias apds a
entrada em vigor desta Lei e entram em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicacdo. No prazo
maximo de 30 dias a contar do 1.° dia Util seguinte ao da publicacdo da presente Lei, cada entidade
reguladora deve apresentar ao Governo um projeto de alteragdo dos respetivos estatutos que os adeque
ao regime previsto na Lei-quadro.
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c¢) Possuir independéncia organica, funcional e técnica;
d) Possuir 6rgaos, servicos, pessoal e patriménio préprio;

e) Ter poderes de regulacdo, de regulamentacéo, de supervisao, de fiscalizacdo e de

sancao de infracles;
f) Garantir a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores.

No entanto, este processo tem que ser impulsionado por um estudo prévio, justificando
a pertinéncia da sua criagao e, ao governo, € reservada a responsabilidade de aprovar

por Decreto Lei o estatuto da entidade a ser criada'”.

Em primeiro lugar, o art.° 6 n°® 1 consagra a nao submissao dessas entidades a tutela
governativa como uma das condigbes sine qua nom para a sua criacdo e ndo so. A
independéncia deve verificar-se igualmente no exercicio das suas funcdes e nunca
podem estar sujeitas a superintendéncia ou tutela governamental, nem o Governo
pode dirigir recomendacdes ou emitir diretivas aos 6rgaos dirigentes das entidades
reguladoras sobre a sua atividade reguladora nem sobre as prioridades a adotar na
respetiva prossecucédo, n°l e 2 do art.° 45. Este preceito vem reforgar e balizar o grau
da independéncia adstrita a todas as entidades reguladoras independentes.

E verdade que a Lei determina igualmente, nos termos do art.° 9, a responsabilidade
ministerial pelas EAI, mas esta, refor¢a o artigo, ndo belisca, se quer, a independéncia
proposta a estas entidades, reservando ao membro do Governo responsavel, em
funcdo da area de atividade econémica sobre a qual incide a atuacdo da entidade
reguladora, o poder de solicitar informacdes aos érgaos das entidades reguladoras
sobre a execucdo dos planos de atividades, anuais e plurianuais, bem como dos
orcamentos e respetivos planos plurianuais. Esta faculdade passa por um processo

escamoteado pelo art.° 45.

s

Outro dos requisitos essenciais a criagdo da EAlI é a Capacidade de assegurar
condigBes financeiras de autossuficiéncia. E neste sentido que elas beneficiam de
receitas préprias decorrentes da cobranca de contribuicbes e taxas e sao

essencialmente financiadas por essas receitas, art.° 36. Este mecanismo afasta, o

15 'N° 4 do art.° 6 “A criagdo de entidades reguladoras é sempre precedida de estudo prévio sobre a
necessidade e interesse publico na sua criacdo, que avalia ainda as implicagdes financeiras e de
funcionamento para o Estado, os efeitos sobre as atividades econémicas dos setores privado, publico,
cooperativo e social em que vai atuar e consequéncias para os respetivos consumidores, bem como
outras matérias que sejam consideradas relevantes ou definidas enquanto tal”.
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quanto possivel, a participacdo econdmica do Estado, o que se mostra bastante
benéfico atendendo que reduz, em grande medida, a possibilidade de haver
interferéncia nas atividades por eles desenvolvidas. E caso para se falar na

independéncia financeira.

No que concerne a organica das EAI, a Lei determina a existéncia obrigatéria de dois
6rgdos: o Conselho de Administracéo e a Comiss&o de Fiscalizagcdo ou Fiscal Unico.
Mas néo obsta que os estatutos de cada entidade reguladora possam prever outros
orgdos de natureza consultiva, de regulacdo tarifaria ou de participagdo dos
destinatarios da respetiva atividade (art.° 15). A estes sim, compete gerir e controlar os
destinos destas instituicbes nos termos do titulo Il referente a organizacao, servigos e
gestdo, desta Lei-quadro. Assim, no Conselho de Administracdo devem figurar um
presidente e trés vogais colhidos dentre individuos com reconhecida idoneidade,
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e formagdo adequada ao
exercicio das respetivas fungdes, indicacdo pelo Ministro responsavel pela area de
atividade econémica em que a entidade atua (art.° 17). Uma vez recrutados, é-lhes
aplicado o regime do contrato individual de trabalho e devem obedecer ao
cumprimento do dever de reserva, sendo essa fungdo incompativel com algumas

outras, mormente:

Ser titulares de 6rgdos de soberania, das regies autbnomas ou do poder local, nem
desempenhar quaisquer outras funcdes publicas ou profissionais, salvo funcdes
docentes ou de investigacdo, desde que ndo remuneradas; Manter, direta ou
indiretamente, qualquer vinculo ou relacdo contratual, remunerada ou n&o, com
empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da
entidade reguladora ou deter quaisquer participacfes sociais ou interesses nas
mesmas; Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagcdo contratual,
remunerada ou ndo, com outras entidades cuja atividade possa colidir com as suas
atribuicbes e competéncias, e, bem assim, depois do exercicio dessas fungbes, que
tem a duracéo de seis anos, ndo sendo renovavel e durante um periodo de dois anos
os membros do conselho de administracdo nao podem estabelecer qualquer vinculo ou
relacdo contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, tendo direito no referido
periodo a uma compensacao equivalente a 1/2 do vencimento mensal, artigos 18°, 19°
e 20°.

No quadro da sua administracdo, as EAI devem responder financeiramente ao tribunal
de contas e prestar-lhes contas referentes a um determinado exercicio (art.° 38 n° 2).
Para além desse escrutinio, no ambito financeiro, a Lei dispde que essas entidades

devem pautar-se por uma atuacdo transparente e se resignhar ao cumprimento dos

ditames da prestacédo de informacao, procedendo, no primeiro trimestre de cada ano
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de atividade, a apresentacdo na comissdo parlamentar competente da Assembleia da
Republica do respetivo plano de atividades e da programacdo do seu
desenvolvimento. Anualmente, as entidades reguladoras elaboram e enviam a
Assembleia da Republica e ao Governo um relatério detalhado sobre a respetiva
atividade e funcionamento no ano antecedente e devem igualmente apresentar-se
perante a comissdo parlamentar competente, para prestar informagbes ou

esclarecimentos sobre a respetiva atividade, sempre que forem solicitados (art.° 49).

Tal como a sua criacdo, a extingdo também é precedida de um estudo que determine
gue nado subsistem as razbes que ditaram a sua criagdo ou se tenha tornado
impossivel o desempenho da missao ou prossecucdo das atribuicbes para as quais
tenham sido criadas. Se assim for, a sua extingéo sera determinada por Lei, art.° 8.

A criacao desta Lei se traduzird num passo importante tomado pela necessidade de
dotar o pais de um quadro legal capaz de personalizar uniformemente as EAI, em
funcdo dos novos desafios do desenvolvimento econdmico. Acrescente-se que a
natureza dessas entidades apresenta indiscutivelmente um dilema: se por um lado é
importante dota-las de ferramentas em busca de uma verdadeira independéncia,
condicdo em que estardo melhores preparadas para levar a cabo, diga-se, com
mestria, a prossecucdo das suas atividades, por outro, é importante, numa altura em
que ainda se discute muito sobre o escrutinio dessas entidades, encontrar formas de
adequar a sua atuacdo a um maior controlo do exterior. Curiosamente, esta nova Lei
tenta fazé-lo através de mecanismos de transparéncia e de prestacdo de informacéo,
em que coadjuva, veementemente, 0 escrutinio publico com o trabalho desenvolvido

por essas entidades.

Mais ainda: ao longo deste estudo debateram-se e apresentaram-se mecanismos que
melhor servissem a um entendimento massivo dessas entidades e que concorressem,
da melhor forma, para reduzir o défice de legitimacado politica das EAl mediante um
refor¢o das formas de prestagéo de contas, tanto perante a sociedade, como perante o
Parlamento, particularmente as comissfes competentes. Cré-se que esta nova Lei
atende a grande parte desses requisitos, dotando o ordenamento juridico portugués,
diferente do que acontecia h4 alguns anos, na maioria dos paises europeus, de um
quadro regulatério novo, uniforme, independente e com requisitos procedimentais
claros e estruturados, sanando todas as insuficiéncias mencionadas supra e

representando uma verdadeira mais-valia & dindmica econdmico-social do pais.
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9. O cAsO DE SA0O TOME E PRINCIPE

9.1. REGULACAO /CONSTITUICAO ECONOMICA

Até 1975, altura em que se da a independéncia de STP, o caminho da regulacdo é
feito num so6 sentido ou seja, através de Portugal cujos ditames se aplicavam as,
entdo, provincias ultramarinas. Como se viu ho capitulo anterior, sucedia igualmente
nas colonias ou provincias sob dominio Portugués. Portanto, a questdo da regulacéo
propiamente dita ndo tinha grande expressividade no pais colonizador, uma vez que o

Estado se abstinha dessa funcéo e, muito menos, a tinha na colénia.

STP, a semelhanca de outros paises sob dominacdo portuguesa, teve grande
importancia para Portugal. Para além da posicdo geoestratégica em relacdo ao
continente africano, as colonias sempre tiveram uma importancia determinante na
economia portuguesa e STP mais ainda se se tiver em conta as elevadissimas quotas

atingidas no &mbito da producgé&o agricola.

O império era gerido a partir da metrépole e, as colonias estavam resignadas uma
autonomia administrativa diminuta, ndo permitindo o melhor aproveitamento das suas
receitas em nome da ideologia imperial portuguesa. Entretanto, a0 mesmo tempo que
a constituicdo de 1933 revolucionou os ideais liberalistas subsumidas no primado do
capitalismo, amotinou, de igual forma, a relagdo entre a metropole ou, se quiserem,
Portugal em relacdo as suas provincias de além-mar. A norma suprema incorporou o
Ato Colonial de 1930 cujo objetivo compreendia a restruturacdo, de forma equilibrada,
das receitas resultantes das transagfes comerciais e a sua distribui¢cdo entre Portugal
e as provincias. Entretanto, com 0s constrangimentos registados neste periodo,
acrescido a eclosédo da segunda guerra mundial, Portugal ndo podia estar alheio a
corrente de industrializacdo que se emancipava na Europa. Por causa disso, 0 pais
reforca as suas ligacbes comerciais e de investimentos com os demais paises da
Europa; regista-se um reforco dessa relacdo em detrimento das antigas colonias que
deixam de representar o grande bolo econdémico que eram para a economia
Portuguesa. Pelo contrario, com a intensificacdo das guerras coloniais ha uma
necessidade indispensavel de investir nas vias de defesa, passando a metropole a ter

despesas expressivas nesses territorios.
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Essa corrente de instabilidade arrastou-se até a independéncia, em 12 de julho de
1975. Perante este novo contexto, havia muitas expetativas por parte do povo Séo-

tomense que, pela primeira vez livre de opresséo colonial.

Julho de 1975 afigura-se promissor em termos desenvolvimento econdmico.
Esperava-se que, com a mudanga de estatuto STP se reestruturasse rumo ao
desenvolvimento econdémico'’®. Todavia, os 15 anos posteriores a independéncia
foram de total estagnacéo econdémica. O Estado personificado, na altura, pelo dominio
do partido Gnico, MLSTP (Movimento de Libertacdo de S&o Tomé e Principe),'”’
através da adocdo de uma economia de planeamento centralizado (democracia
centralizada), interveio diretamente na vida econdémica e social desse jovem pais, a
imagem da frente intervencionista dominante na Europa depois da segunda guerra
mundial. Como tal, chamou a si a responsabilidade de todos os ativos empresariais,

nacionalizando as rocas e todas as estruturas do anterior regime*’®.

Prova disso é o n® 3° e 4° do art.° 4° da CRDSTP atribuindo ao Estado a
responsabilidade de todas as iniciativas econdmicas, limitando a propriedade privada a

uma atuagcao minima, excecional, quase inexistente.

O Estado promove a planificagdo da economia nacional de molde a utilizar
racionalmente 0s recursos existentes com vista a assegurar o seu desenvolvimento

rapido e harmonioso. O Setor do Estado é o elemento preponderante e dinamizador da

economia nacional*”°.

E permitido, a propriedade privada desde que sua existéncia ndo va contra 0s
interesses gerais definidos pela politica econémica do Estado™®°
Naturalmente, o Estado monopolizou todos os setores preponderantes da atividade
econdémica nacional, numa altura em que se discutia, na maior parte dos paises da

Europa, a pertinéncia e eficacia do intervencionismo econémico.

Como ja era de se prever, de costas voltadas a operadores privados, com um sistema
de governo forjado através de uma espécie de Estado providéncia baseado numa

governacdo de cariz marxista-leninista que advoga, para si, a responsabilidade

76 A Constituiciio da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe depois do Colonialismo, cf., LEI n®

17/75. D.R. S&do Tomé. 39 (1975-12-15)

Y7 Art.° 3 n° 1 da CRDSTP de 1975 “A forga politica dirigente da sociedade e do Estado é o Movimento
de Libertacdo de Sao Tomé e Principe (MLSTP) cabendo-lhe determinar a orientagéo politica do Estado”.
8 O dia 30 de Setembro de 1975 é considerado um dia histérico em STP, consagrado feriado nacional. E
o dia em se procedeu a nacionalizacdo de todas as rogas e o marco de uma nova era da economia
nacional. Cf.,, DECRETO LEI n°19/75. D.R. Sdo Tomé. 22 (1975-09-25) «Roca Monte Forte» ; DECRETO-
LEI n°24/75. D.R. Sdo Tomé. 33 (1975-10-31)

79 Ne 3 do art.° 4° da CRDSTP de 1975

180 Ne 40, do art.® 4 da de 1975
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administrativa e a propriedade publica dos meios de producéo e distribuicdo dos bens,
STP demonstrou sérias dificuldades em conciliar a satisfacdo das necessidades
béasicas da populagdo com o fomento da economia no sentido de propiciar um quadro

econdmico sustentavel.

Tal como sucedera na Europa, a regulagdo direta pelo Estado, através da sua
Administracdo central e, neste caso, apoiada de um regime antidemocrético, opressivo

e fascista ndo nutria condicdes nenhumas de se perpetuar.

A situacdo conheceu o maior declinio com a crise que se fez sentir no pais na década
de 1980. Esta crise precipitou a reacdo dos sdo-tomenses, que nhao se fizeram
esperar. A sociedade comecou a insurgir-se questionando esse modelo, propiciando o
surgimento de novos movimentos politicos, munidos de novas propostas, o que

permitiu elucidar a consciéncia governativa numa reflexdo ao seu desempenho*®.

Nao se esperava outro desfecho, se ndo esse. Em 1990 é publicado um novo texto da
Lei constitucional, concretizando os reais fundamentos da democracia. Mais do que
isso, esta nova Lei abre novas perspetivas econdémicas com o abandono do
mecanismo de planeamento centralizado da economia, permitindo a liberalizagédo
econdmica e a consequente a abertura do pais a concorréncia, Estado de economia

mista, consagrando, paritariamente a conivéncia do setor publico e privado.

Como se pode ler no n° 1 do art.° 9, A organiza¢do econémica de Sdo Tomé e Principe
assenta no principio de economia mista, tendo em vista a independéncia nacional, o
desenvolvimento e a justiga social’. Garantindo, por sua vez no n° 2 “a coexisténcia da
propriedade publica, da propriedade cooperativa e da propriedade privada de meios de
producéo.

Estas disposi¢cdes quebram veementemente o poderio imediato e cabal que o Estado
detinha da anterior Lei. Agora, ao invés do protagonismo total, o ente publico vé

reduzida a sua atuacdo em detrimento da participacdo privada ho mercado. Uma nova

181 Excerto do preambulo da CRDSTP 1990 “Quinze anos depois e apds analise aprofundada da

experiéncia de exercicios legitimo do poder pelo M.L.S.T.P., o Comité Central na sua sessé@o de
Dezembro de 1989, fiel ao dever patridtico de promover o desenvolvimento equilibrado e harmonioso de
S. Tomé e Principe, decidiu ratificar as justas aspiragdes nacionais, expressas durante a Conferéncia
Nacional, de 5 a 8 de Dezembro de 1989, no sentido da abertura do necessario espago a participacédo de
outras forcas politicamente organizadas, com vista ao aprofundamento de democracia, em prol da
modernidade em S. Tomé e Principe.

Inspirada na necessidade histérica de se promover a participacdo cada vez mais ampla e
responsabilizada do cidaddo nos varios dominios da vida nacional, a presente revisdo ao texto
constitucional, para além de consagrar o principio de que o monopdlio do poder ndo constitui por si s6
garantia suficiente de progresso, representa a vontade coletiva dos Santomenses em darem a sua
parcela de contribuicdo a universalidade dos direitos e liberdades fundamentais do Homem” cf., LEI
Constitucional n.° 7/90. D.R. Sdo Tomé. 13 (1990-09-20)
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estrutura que, de acordo com a Lei fundamental, deve compactuar com uma outra

postura do Estado:

Art.° 47 n° 1 “ O Estado fiscaliza o respeito da Lei pelas empresas privadas e protege

as pequenas e médias empresas econdmicas e socialmente viaveis”.
Uma disposicdo que pde em evidéncia duas dimensfes essenciais do Estado
moderno. Por um lado, eleva, pela primeira vez, a dimensdo de um Estado
revoluciondrio, através da nova orientagdo econdmica a ele destinada. Uma orientacao
direcionada a um papel menos interventivo, a um papel de regulacdo do mercado e da
atividade nele desenvolvida. Por outro lado, a segunda parte do nimero um deste
artigo realca a dimensdo social do Estado, querendo significar que o cerne da

regulacéo nao descura da participacdo social, visando o crescimento econémico.

Nesta senda, a nova constituicdo d4 azo ao comec¢o de uma nova era econémica, uma
era de fundamentos capitalistas, de elevacdo dos direitos fundamentais, em que a
liberdade econdémica e comercial e a propriedade privada se afirmam como principios

basilares do sistema.

Assim, em 1992 é criada uma instituicdo que visava efetivamente consolidar essa
nova perspetiva do Estado. A Lei n° 8/92 cria o Banco Central de S&o Tomé e
Principe'® com incumbéncia fundamental de regulacéo, concretizada na superviséo e
controlo das diversas instituicbes que atuassem no mercado financeiro, incluindo o

sector segurador.

E a primeira demonstracdo ativa e regulamentada do Estado S&o-tomense na
regulacdo de um setor através de uma entidade autonoma com principios de
independéncia, a regulagdo por 6rgdos administrativos um pouco alheios a
instrumentalizacdo governativa, uma vez que o BCSTP é dotado, nos termos do art.° 1
n° 1, de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio. A partir dai, e
em funcéo desta Lei, ao longo dos tempos, foram criados outros normativos essenciais
para a sua conformagcdo e modernizacdo econdmica, visando a criagdo de um

ambiente favoravel ao investimento e desenvolvimento socioeconémico do Pais®.

182 «0 enquadramento legal agora aprovado cria um Banco Central caracteristico, apto a responder

cabalmente, com a necessaria independéncia e capacidade de intervengao, as fungfes de fundamental
importancia, de emissdo monetaria, e de banqueiro do Estado e, numa ace¢do ampla, de autoridade
monetaria e cambial da Republica”. Cf., LEI n°8/92. D.R. Sdo Tomé. 16 (1992-08-03)

18¢f., LEI n° 9/92. D.R. Si0 Tomé. 16 (1992-08-03) — Lei das instituicdes financeiras, Lei n® 13/92. D.R.
S&do Tomé. 23 (1992-10-15), que a prova o Cddigo de Investimento e, fundamentalmente, a Lei que
visava redefinir e reorganizar o posicionamento estratégico do Estado na vida econdmica do Pais, através
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A constituicdo posterior a 1990 vai simplesmente reforcar a dualidade de vias de
orientagdo econdmica nacional sobejamente delineada pelo texto predecessor. Mas,
em contrapartida, o texto da Lei constitucional n°® 1/2003 em vigor permite, desde de
logo, revitalizar o compromisso e empenhamento da Republica e das suas Leis na
obstinacdo de formacédo de um setor privado diligente, com poder de iniciativa, capaz
de intermediar a transicdo entre o Estado todo-poderoso, intervencionista e o Estado

regulador'®,

9.2. REGULACAO DOS MERCADOS
9.2.1. DESENVOLVIMENTO DA REGULAGCAO SETORIAL

9.2.1.1. BANCO CENTRAL DE SAO TOME E PRINCIPE

Tendo assumido esta nova filosofia, o Estado S&o-tomense devia permitir e incentivar
a dindmica do mercado criando dispositivos regulamentares capazes de auxiliar e
assegurar o desempenho de um mercado eficiente. Como ja se disse, ha efetivamente
um pontapé de saida com o aparecimento da Lei n® 8/92, Lei que cria o BCSTP, a
instituicAo que, devido aos seus principios, objetivos e natureza considera-se ser
pioneira no enquadramento setorial no dominio financeiro de uma entidade com perfil
voltado para regulacéo independente propiamente dita. Esta norma desabrocha da

competéncia da Assembleia Nacional com objetivo de organizar o sistema.

Alheio a esse desiderato durante 0s quinze anos posteriores a independéncia, a
entidade publica vé esgotar os seus argumentos com os clamores de uma populacdo
alvorocada por um regime livre, competitivo a medida da esperanc¢a depositada com o
hastear da bandeira nacional. O ponto da viragem da-se efetivamente com abertura do
regime a participacdo de todos e de cada um S&o-tomense. Obviamente, esse
processo, mais do que nunca, carecia de uma outra postura do Estado e de
instituicbes que, sem tomar partido das partes envolvidas, zelassem por essa
competitividade citada e que permitissem, acima de tudo, uma convivéncia saudavel

desses dois agentes almejando a moderniza¢do econémico-social do pais.

de transferéncia para a iniciativa privada das unidades produtivas Lei n® 14/92. D.R. Sdo Tomé. 23 (1992-
10-15) Lei-quadro da reforma de empresas estatais. Essa redefinicdo permite a mudanga do paradigma
do Estado para o Estado regulador da economia e dos interesses geral da populagéo.

184 | El n° 1/03. D.R. S&0 Tomé. 2 (2013-01-29)
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E mais do que evidente de que o pais néo tinha a lico bem estudada sobre as reais
vicissitudes deste tipo de instituicdo, mas era, diga-se, a forma mais conveniente e de
certa forma j& disseminada, na altura, por alguns paises, mas sobretudo europeus e,
particularmente, o pais da realidade normativa mais pr6ximo, como ja se viu, Portugal,
em que se discutia muito a constitucionalidade dessas entidades, questao dirimida em
1997 com a sua consagracao constitucional. Assim, STP também teria que fazer o seu
percurso e o BCSTP marca efetivamente o inicio deste processo. Com a criacao desta
instituicdo, o pais devia orientar-se, em primeiro lugar, na estabilizacdo
macroeconOmica, condicdo fundamental para geréncia de toda a economia
transacionada no pais. E ndo so, esta instituicdo, além das suas fun¢des reguladoras,
manifestada essencialmente na implementagdo de politicas financeiras e na
supervisdo das atividades dos bancos comerciais, tinha como missdo suprema o
monopodlio de emissdo monetaria anexa a qualidade de banqueiro do Estado, como

adiante se |é:

Art° 1 n°2 O Banco € unico érgdo emissor do Pais e o Banqueiro do Estado,
competindo-lhe proceder a formulacéo e execugdo das politicas monetarias de crédito
e de juros, bem como executar e administrar a politica cambial assegurando a

estabilidade interna e externa da moeda, fiscalizar e controlar as atividades do sistema

financeiro nacional®®®.

Esta entidade forte e autbnoma devia bater-se pela estruturacéo da economia nacional
desagregada com a crise de 1980 que abalou fortemente a grelha econémica nacional
e, consequentemente, o sistema financeiro com a persisténcia de grandes
desequilibrios econémicos, gerando enormes dificuldades, nomeadamente ao nivel de
créditos mal parados, escassez de liquidez, falta de confianca no sistema bancario e

na moeda nacional*®®,

185 Art.2 1 n°2 LEI n°8/92. D.R. S&o Tomé. 16 (1992-08-03)

186 Excerto do predmbulo da Lei “A profunda reestruturagdo da economia nacional que se encontra em
curso implica a organizagdo de um sistema financeiro renovado que abra espaco a intervengcdo no
mercado de crédito, de um leque diversificado de intermediérios financeiros e seja suscetivel de tirar
melhor partido das organizacdes existentes.

Neste sentido, e paralelamente a publicacdo de uma Lei de reorganizacdo do sistema financeiro das
estruturas bancérias, com um certo grau de especializagdo, que vem viabilizar a atuagdo na praca sdo-
tomense de instituicdes bancéarias e parabancérias, quer através da integragdo do Fundo Social e de
Infraestrutura (FSI) no quadro do sistema financeiro e da prépria reorganizagdo da atual Caixa Popular
substituindo-a por Caixa Nacional de Poupanca e Crédito, quer por via da constituicdo de novos
intermediarios financeiros de capital privado para além da prevista criagdo de um banco comercial, de
capital misto, com participagdes nacionais e estrangeiros, torna-se indispensavel proceder a uma
redefinicdo em profundidade do &mbito funcional do Banco Nacional de Sdo Tomé e Principe, que sera
extinto sendo substituido por um Banco Central com estatuto institucional, fungfes e estrutura operativa
inteiramente novos”.
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Com efeito, esta instituicAo tem competéncias que equiparam aos trés poderes
analisados supra, inerentes a administracao independente, art.° 32 e seguintes. A sua
direcdo é composta por 6rgdos de administracdo e de fiscalizagdo nomeadamente o
Governo do Banco, o Conselho de Administracdo e o Conselho de Auditoria. O
Governo é composto por um Governador e um Vice-Governador, o Governador que,
por sua vez, € nomeado, e, caso tenha que ser, é igualmente exonerado, pelo
Conselho de Ministros por um mandato de cinco anos renovavel, s6 podendo ser
destituido mediante a comprovacédo da pratica de atos lesivos dos interesses do Banco

7

ou do Pais®™®’. O Vice-Governador é nomeado pelo Conselho de Ministros sob

proposta do Governador por igual periodo de tempo.*®®

Todavia, em funcdo das consideracdes da parte Il deste estudo, denota-se que, além
da natureza juridica desta instituicAo que reclama uma boa percentagem de
autonomia®™®’, o seu regime geral ainda n&o é totalmente claro. A sua Lei organica, no
predmbulo, como se viu, faz referéncia a necessidade de um novo paradigma, de uma
instituicAo completamente alheia aos anseios politicos e de mercado. Mas o0s
mecanismos de garantia da ndo instrumentalizacdo ndo estdo assegurados e isso €
perfeitamente percetivel nesta norma. Casos como a definicho clara de
incompatibilidades, da relagdo com o executivo em termos funcional e organico, dos

meios de responsabilizagdo carecem de uma maior atencdo por parte do legislador.

E igualmente indispensavel ter em atencéo, tratando-se do BCSTP, o papel adjacente
prestado a economia nacional. Este a parte ndo descura o que é a natural missao de
um Banco Central. Entretanto, devem concorrer mecanismos outros de modo a que se

garanta a fiabilidade do sistema e que esta prerrogativa do banqueiro do Estado, no

187 Viu-se gue nem sempre foi assim. Ao longo da sua existéncia enquanto instituicdo, o Banco Central de

S. Tomé e Principe conheceu seis (6)

Administragfes, tendo como Governadores 0s Senhores:

- Dr. ADELINO CASTELO DAVID (1992-1994)

. Dr. CARLOS QUARESMA BATISTA DE SOUSA (1995-1999)

- Dra. MARIA DO CARMO TROVOADA PIRES DE CARVALHO SILVEIRA (1999-2006)

- Dr. ARLINDO AFONSO DE CARVALHO (2006-2008)

- Dr. LUIS FERNANDO MOREIRA DE SOUSA (19 de Abril de 2008 a 4 Margo 2011)

- Dra. MARIA DO CARMO TROVOADA PIRES DE CARVALHO SILVEIRA (em exercicio desde 4 Margo
2011). Aqui, claramente nem todos os mandatos chegam ao fim. Cf., BANCO CENTRAL DE SAO TOME
E PRINCIPE. (2014) — Historial [Em linha]. S40 Tomé : Banco Central de S&o Tomé e Principe.

8 0 Conselho de Administracdo, além desses dois 6rgaos comporta mais trés administradores. Esses
sdo nomeados e exonerados, pelo Chefe do Governo, sob proposta do Governador, por um periodo de
cinco anos, renovaveis de entre pessoas de reconhecida competéncia em matéria econémica ou juridica
€ nos assuntos monetarios, financeiros e cambial.

189 Art.° 1 n° 1“E criado o Banco Central da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe, designado
abreviadamente nesta Lei Orgéanica por Banco, como pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio proprio.”
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ambito da secdo terceira, do capitulo trés, art.° 25° a 28° da sua Lei organica néo
monopolize a atuacdo do Banco e o mediocrize a-uma atuagdo em fungdo das

necessidades e das politicas da administracéo central.

Todavia, h4 nesta senda uma outra questdo digna de registo. Para uma norma da
década de noventa (1992), esta parece ser muito bem conseguida. Nascida
precisamente nos primérdios da revolugdo, nas estruturas econdémicas e sociais ditas
tradicionais, em novos enquadramentos, assume hoje providencial destaque na
conducdo de politicas de desenvolvimento. Porém, a apatia do regime juridico em
acompanhar a incontornavel mutacao da vida econémica e social, pode conduzir esta

norma a uma certa desatualizacao.

E fundamentalmente desta forma que se manifesta o papel do Estado enquanto forca
principal e equalizador dos principais indices do pais. A partir dai, certamente, estardo
em evidéncia pontos de partidas a cargo de varios outros atores de desenvolvimento.

Ainda assim, o BCSTP tem sido o garante do setor financeiro em STP. Um 6rgao que
tem coadjuvado na proeminéncia econdmica nacional e que exerceu um papel

fundamental na ascensao do setor segurador no pais.

9.2.1.2. CONSELHO SUPERIOR DE IMPRENSA

Continuando, h&4 mais uma iniciativa isolada de regulacdo por entidades dessa
natureza. Ja ndo se tratando do setor financeiro, surge uma nova frente no ramo da
comunicagéo social através da Lei 4/96. Essa medida ndo aparece por acaso. Se néo,

vejamos:

A sociedade Sao-tomense, na vigéncia do anterior regime, compactuou com uma
retracdo nada desejavel num Estado de direito democratico, no que respeita a
liberdade de opinido e liberdade de imprensa. Logo, com vista a dar uma resposta
pronta a tal situacdo, nada abonatdria deste novo prototipo de democracia que se
pretendia adotar e também, em fungéo disto mesmo, perante o aparecimento de uma
nova filosofia de comunicacdo e informacdo e com ela o aparecimento de novas
entidades, necessario se tornou apostar num enquadramento que, com a devida
independéncia, se propusesse como garantia da promocéao da liberdade de Imprensa,

do pluralismo e da independéncia ha comunicacdo social.
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° como Alta

E nesta perspetiva que foi criado o Conselho Superior de Imprensa®™
Autoridade para a Promocdo da Liberdade de Imprensa, do Pluralismo e da
Independéncia na Comunicacdo Social, entidade com objetivo de zelar, dentre outros,
pela garantia do direito a liberdade de informacdo e de imprensa contribuindo
igualmente para a garantia da independéncia e do pluralismo de cada 6rgdo de

comunicagdo social no sector publico.

E importante enfatizar o grau de preocupacéo atribuida a esta questéo, tdo importante
que o Estado assume a responsabilidade, através do art® 29 n° 2 do texto
constitucional que d&a couro ao surgimento desta Lei, texto esse sufragado na Lei 7/90,
duma norma que faz igualmente parte da atual constituicdo da RDSTP no art.° 30 n° 2,
de garantir um servico publico de imprensa, independente e isento de interesses
outros. A questao que se coloca é: com que mecanismo contaria 0 Estado para o
cumprimento deste desiderato?

O Estado garante um servico publico de imprensa independente dos interesses de

grupos econdémicos e politicos.
Ora, acredita-se que na configuracdo desse principio como um direito nos termos do
n° 1 do art.° 30, além de constituir um claro reforco a democracia, vincula o Estado
num comprometimento indelével, suscitavel de ser acatado, apenas e s0, por
instituicdes capacitadas, a imagem do CSIl. Como a Alta Autoridade para a Promocao
da Liberdade de Imprensa, do Pluralismo e da Independéncia na Comunicacdo Social,
o CSI é independente e funciona junto da Assembleia Nacional, art.® 2°,
Estando junto a AN, os seus membros séo impulsados por este érgdo por um periodo
de trés anos, inamoviveis, se ndo pelos motivos constantes do art.° 6 e, num total de
sete, proveem do seguinte escalonamento, nos termos do art.® 3° tocante a
composicao:

¢ Um magistrado designado pelo Conselho Superior Judiciario, sendo este o seu
presidente;

e Um representante designado pelo Presidente da Republica;

10 cf., LEI n° 4/96. D.R. Sdo Tomé. 6 (1996-06-20), Conselho Superior de Imprensa, preambulo
“Considerando a urgente necessidade de constituir o Conselho Superior de imprensa; Tendo em conta a
garantia da Liberdade de Imprensa de existéncia de legislagdo complementar a Lei de Imprensa para a
implementagdo de um Conselho superior de Imprensa, que sirva de garantia de observancia dos
principios de Imprensa democrética e da Liberdade de expressédo através dos meios de comunicagéo
social;”

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 101



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

e Dois representantes designados pela Assembleia Nacional, devendo os
mesmos pertencerem a diferentes partidos politicos ou serem independentes;
e Um representante do Governo; Um jornalista designado pela organizacdo
representativa dos jornalistas;
¢ Um membro representativo da opinido publica e da cultura a ser escolhido pela
Assembleia Nacional.
Estes elementos, ora impulsados devem prosseguir essas atribuicdes constantes do
art.° 11° da sua Lei organica
e Garantir o exercicio do direito a informacéao e a liberdade de imprensa;
e Zelar pela independéncia dos 6rgdos de comunicacao social perante poderes
politicos e econdmicos;
e Salvaguardar a liberdade de expressédo e confrontacdo de ideias através dos
6rgaos de comunicacao social das diversas correntes de opinido;
e Providenciar pela isengéo e rigor da informagéo;
e Contribuir para garantia da independéncia e pluralismo de cada 6rgao de
comunicac¢do social no sector publico;
e Garantir a preservacdo e promocao dos valores culturais nacionais.
O CSI elucida bem na sua Lei organica o exercicio imparcial das suas atribui¢cdes
patenteando claramente que esta atuagéo devera ser norteada de independéncia, com
um claro acompanhamento da AN e uma dissidéncia de membros oriundos de varios
guadrantes, ndo admitindo aqueles que nos termos do art.° 4 padecam de uma

incapacidade ou lhes seja diagnosticada alguma incompatibilidade.

Segundo os dados que se obteve, esta instituicdo de administracdo independente foi
reativada recentemente depois de varios anos de inatividade, e tem-se esforgado no
sentido de promover tanto a entidade, propriamente dita, como 0s mecanismos
regulamentares do setor. Sem mesmo estarem enraizados nas estruturas dos
regulados, cré-se ser certo, num futuro ndo muito distante, a emergéncia de uma
revisao organica vislumbrando maior exigéncia da prépria estrutura, com vista a dar
resposta aos novos anseios do setor que, com o0 surgimento da internet por cabo
submarino, tem gerado uma nova filosofia de modernizacdo e vulgarizacdo da
comunicagdo. De igual modo, da presente andlise, denota-se que a Lei organica
confere-lhes principios e préaticas fundamentais ao exercicio e prossecucdo das
atribuicdes elegendo a imparcialidade e independéncia como principios fundamentais

da sua funcao.
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9.2.1.3. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

A Agéncia Nacional do Petréleos de Sdo Tomé e Principe (ANP-STP) € um o6rgéo
publico de regulacdo com o objetivo de regular a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econdmicas respeitantes a industria do petréleo, de acordo com a
legislacdo em vigor e em conformidade com as orientac6es emanadas do Conselho
Nacional do Petroleo. Criada no ambito do processo petrolifero vigorante no pais pelo
Dec. Lei n°® 5/2004, ANP-STP é uma pessoa coletiva de direito publico e goza de
personalidade juridica propria, autonomia técnica, patrimonial, administrativa e
financeira, estando, nos termos do art.° 2 n® 2 do Dec. Lei que cria a instituicdo, sob
tutela do Ministro responsavel pelo sector do petréleo. Portanto, a sua autonomia €
importante e faz dela uma instituicdo auténoma mas tutelada pelo Estado™’. A
referéncia a essa entidade é tdo-somente no sentido de assinalar mais um contributo
do pais na regulacéo de um setor voltado a economia, e que tem em foco as seguintes

missoes:

A Agéncia Nacional do Petrdleo de S&o Tomé e Principe tem por finalidade valorizar os
recursos de hidrocarbonetos do Pais, promovendo a sua exploracdo de maneira
sustentada e com uma grande preocupac¢éo na protecdo do meio ambiente.

A Agéncia agird de forma a realizar os objetivos fixados pelo Estado santomense,
posicionando-se como um parceiro de confianca da industria petrolifera mundial,
através de métodos de gestdo modernos e transparentes, prestando contas a
sociedade e agindo de maneira a contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A agéncia desenvolvera nos seus quadros o espirito de missao, de trabalho em equipa,
de dedicagcdo a producdo de servicos de alta qualidade almejando tornar-se uma
organizacao de referéncia no pais e no estrangeiro.

A agéncia sera regida por critérios de rigor na utilizacdo e aplicacdo dos recursos,
procurando sempre acrescentar valor a sociedade santomense, investindo na
gualidade dos seus recursos humanos e sujeitando-se a um regular e eficiente controlo
pelo 6rgdo do Estado vocacionado e pela sociedade em geral.

A Agéncia criard as condicbes para 0 desenvolvimento do sector petrolifero e
sobretudo de intervencdo do sector privado nacional, renunciando-se expressamente a
exercer qualquer atividade de natureza comercial no dominio da exploracdo ou
producéo de hidrocarbonetos.

191 DECRETO-LEI n°05/2004. D.R. S50 Tomé. 8 (2004-06-30)
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A Agéncia Nacional do Petréleo pautara o seu desempenho pelos mais altos valores

éticos e morais e serd um exemplo de eficiéncia de bem servir e de criacéo de valor'®.

N&o o considerando pertinente, esmiucar-se 0 seu regime juridico sob pena de ser
repetitivo em relacdo a algumas consideragdes ja feitas. Seguir-se-4 a analise de uma
outra entidade reguladora.

9.2.1.4. AUTORIDADE GERAL DE REGULACAO DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Ciente das vantagens adjacentes a este tipo de entidades, acredita-se que o objetivo
tera incidido sempre na criacado de instituicdes desta natureza, fora da influéncia direta
e indireta do Estado, capazes de sobressair no ambito setorial na conivéncia mista
pelo desenvolvimento econdmico nacional. Entretanto, ainda a essa altura, varias
eram as areas esséncias que ainda figuravam como monopdélio publico, o que néo
parecia muito confortavel ao mercado e, muito menos, aos esfor¢cos de um mercado
liberalizado, propicio e potente ao desenvolvimento de um auténtico clima de
concorréncia perante a presenca de entidades privadas. Posto isso, tentando ao
mesmo tempo definir os modos operandis dos monopdlios publicos e naturais e,
naturalmente, preparar o mercado para uma maior afirmacdo do setor privado, é
criada a Autoridade Geral de Regulacdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e

Principe, abreviadamente designada por AGER, através da Lei 14/2005'%.

Este diploma ora criado reconhece, no seu predmbulo, a necessidade incontestavel da
regulagédo nas telecomunicagdes, correios, agua e eletricidade com o intuito de ser
uma atuagéo fundamental na coadjuvacdo do desenvolvimento econémico e social de
gualquer pais. Mais ainda, refor¢a a importancia desmedida na abertura do mercado
nacional a operadores de caracter privado nesses dominios e a previsivel contribuigcdo
dos mesmos no processo de desenvolvimento do pais, consciente de que podera
apenas ser assegurado através de estabelecimento de regras e procedimentos,
sistema de controlo e de supervisdo convenientemente definidos para garantir a
protecd@o equilibrada dos diversos intervenientes, através de uma instituicdo dotada de

autonomia técnica, administrativa e financeira e de patriménio proprio.

192 A proposito da missdo da ANP, cf., SAO TOME. Agéncia Nacional de Petréleos (2014) — Site oficial

EEm linha). Sdo Tomé : Agéncia Nacional de Petroleos.
8 DECRETO-LEI n° 14/2005, D.R. S&0 Tomé. 22 (2005-08-24)
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Ai, se comegou a construir um novo capitulo da economia nacional com a integracéo
no mercado desta Alta Autoridade para a regulacdo de todos os setores de
infraestruturas. A AGER tem, reconhecidamente, desempenhado um papel bastante
relevante no processo de liberalizacdo dos servigos de telecomunicacdes em curso em
STP. A entrada de uma segunda operadora de telecomunica¢gdes no mercado nacional
vai permitir dinamizar e bipolarizar o consumo nesta area, garantindo, pela primeira
vez, a possibilidade de escolha por parte dos consumidores, e ndo soO. Avizinha-se
uma disputa concorrencial benéfica, espera-se, no que tange a melhoria da qualidade

de servico oferecido™®.

Mas a AGER, a partida, ndo é so telecomunicac6es. Com objetivo também de garantir
o funcionamento oOtimo de cada sector de infraestrutura colocado sob sua
responsabilidade regulatoria, a AGER, na sua dire¢do, dispde de trés oOrgdos: o
Conselho de Administragdo, o Conselho Consultivo e o Conselho Fiscal. Nos termos
do art.° 7° do seu estatuto, aprovado pelo Dec. Lei n°® 14/2005, essa entidade é gerida
por um Conselho de Administracdo de trés a cinco membros, nomeados pelo
Conselho de Ministros por um mandato de cinco anos, renovaveis e escolhidos com
base na sua integridade moral, bem como nas suas especiais qualificacdes,
respetivamente, em matéria dos setores regulados pela mesma, e, em matéria de
direito, economia e de engenharia. Para além destes mecanismos, a administracao
goza da garantia de ndo exoneracdo ao mesmo tempo que deve ter em conta um
conjunto de critérios, bastantes cerrados, de regime de incompatibilidades e

impedimentos, art.° 10 a 11.

Um facto curioso, mais visivel e debatido ao nivel das entidades independentes
europeias, a semelhanga do que se destacou acima, é a chamada “quarentena”. Ou
seja, para que se salvaguarde o interesse e se previna o0 mecanismo de captura, 0s
antigos administradores da AGER estao proibidos de trabalhar em qualquer assunto
sob a sua jurisdicdo durante os dois anos posteriores a sua destituicdo sendo-lhes
atribuida uma remuneracéo de base para a categoria durante este periodo, conforme

o art.° 12°,

19 cf., SAO TOME. Autoridade Geral de Regulagdo (2014) — Site oficial [Em linha]. Sdo Tomé :
Autoridade geral de Regulagdo. “No passado dia 2 de Maio corrente, foi publicado no Diario da Republica
n® 42, o Decreto n® 6/2013, que atribui a licengca de estabelecimento e de exploragdo de uma rede de
telecomunicagBes aberta ao publico e de prestacdo de servigos de telecomunicacdes em Sdo Tomé e
Principe, a UNITEL STP S.A.R.L, como segunda operadora de telecomunicagdes.

Com a referida licenca, conclui-se a fase de “liberalizagdo” do mercado de telecomunicag¢des no pais.
Expetativas sao inimeras no sentido de diversidade de servicos e prestagfes, precos e qualidade, numa
palavra, a dinamizagcéo da competitividade no mercado”.

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 105



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

Outro mecanismo bastante relevante no ambito da competéncia de uma autoridade de
regulagéo é ter valéncia em trés areas especificas, os chamados poderes. A AGER
neste caso dispde, nos termos do art.° 38.° da Capacidade Regulamentar, Executoria
e Fiscalizadora que lhes permite estar a altura de prosseguir as suas atribuicdes.

Todavia, ha uma questéo intrigante no meio disto tudo e que p6e em causa todo o
esfor¢o supra de desenvolvimento de uma entidade imparcial. No Dec. Lei que cria a
entidade, art.° 7° disp6e que a AGER esta sujeita a tutela do Ministro responsavel
pelas infraestruturas, mas ndo se esclarece quais os meandros dessa tutela e, muito
menos, em que medida ela se manifesta. Com isto, em funcdo de todas as
consideracbes ja feitas, os argumentos de uma entidade neutral, imparcial e
independente, que fazem parte do modelo de regulacdo que se pretende neste estudo,
podem estar em casa, na falta dessa definicdo clara da atuacéo tutelar, embora se
vislumbre bons principios neste texto que, em caso de serem tidos em conta
literalmente pela entidade, no desenvolvimento da sua missédo, se afigurard como um

importantissimo instrumento parcelar ao desenvolvimento econémico.

Nao sendo assim, a AGER tem-se desvirtuado um pouco da sua missdo, acusando
uma parcial inoperancia do seu campo de acdo. E verdade que nZo se tem grandes
relatérios em relacao a atividade desenvolvida por esta instituicdo, mas este ponto é
de facil apreciacao quer para quem vive ou alguma vez viveu em STP ou, até mesmo,

para quem se interessa pelo quotidiano desta duas ilhas.

Em primeiro lugar, em funcdo da sua Lei orgéanica, a AGER tem valéncias em varias
areas, nas telecomunicacgdes, correios, agua e eletricidade, como ja se realcou e é
claramente referenciado no preambulo. Portanto, enquanto autoridade geral da
regulacédo, tera a instituicdo de criar condicées que garantam uma verdadeira politica

de regulacdo em todas essas areas.

Os servicos prestados nas areas supra sdo de monopolios, demonstrando, a partida,

gue os consumidores ndo tém opcao e estdo sujeitos a um unico servigo disponivel.

Sendo assim, nesta situacdo, mais do que nunca, impunha-se uma intervencdo mais
requintada da autoridade de modo a corrigir e minimizar os efeitos monopolistas. Mas,
ndo parece que seja isso que acontece. A entidade parece desativada nessas areas,
com excecdo das telecomunicacbes que, doravante deixard de ser um servico

monopolista. Prova disso € o questionavel servico prestados no fornecimento de
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eletricidade e da agua pela Unica empresa vocacionada para tal no pais e de
Administracdo Publica. Perante essa situagdo, h4 inegavelmente inobservancia total
da existéncia desta entidade.

Tratando-se de servicos prestados em monopdlios, como faz referéncia J. Gualberto
de Matos, num estudo voltado para o ordenamento juridico Angolano:

Na regulacdo dos monopdélios o regulador procura fazer o papel da concorréncia — Usa
a pressdo administrativa no lugar da pressdo concorrencial, procurando que o entre

regulado tenha um comportamento semelhante ao que teria em ambiente concorrencial

— ou seja um desempenho eficiente**.

Alias, nesta situacdo em particular, trata-se de um servico publico prestado pelo
Estado em modo de monopélio natural o que, desde ja, deveria ser suficiente para se
ter em conta a preocupacdo com a satisfacdo do interesse publico que é um

desiderato indissociavel da entidade publica.

Um relatério do Banco Mundial (BM) d& conta precisamente disto, de que ha falta de
superintendéncia da AGER noutras areas da sua competéncia, particularmente no
campo energético, 0 que compromete sobremaneira o desenvolvimento da
regulamentacéo do sector e a propria evolugédo dos pilares basicos do crescimento do

pais'®.

Segundo o sdo-tomense Hélio Lima, tentando justificar o surgimento da AGER, os
critérios e metas de gestdo, a responsabilizacdo, a transparéncia, a participacdo dos
consumidores/utilizadores nos processos de decisdo e a autonomia da gestdo sao
aspetos que devem estar patentes no modelo de governo dos diferentes servigos

publicos, mas nem sempre é assim.

%5 O autor contrasta ainda essa forma de regulacdo com outras duas, a regulacdo de mercados

alargados e regulacdo de mercados limitados. No primeiro caso, diz o autor, o regulador procura suprir as
falhas de mercado — dai a necessidade de conhecer as falhas de mercado tipicas de cada indlstria para
orientar a intervencao regulatéria (exemplo de um mercado alargado em Angola: o mercado bancario). No
segundo o regulador procura mitigar os efeitos do poder de mercado — nomeadamente prevenindo ou
reprimindo abusos de posicdo dominante e abusos de dependéncia econdmica. Para isso tem de
identificar os chamados mercados relevantes (a regular) e os operadores com poder de mercado
significativo (exemplo de um mercado limitado em Angola: o mercado das comunica¢gfes moveis). Cf.,
ASSOCIACAO DE REGULADORES DE ENERGIA DOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA.
(2014) — Site Oficial [Em linha]. Relop : Relop. ; MATOS, J. Gualberto de — VI CONFERENCIA ANUAL
RELOP REGULACAO ECONOMICA EM ANGOLA VISAO E PERSPETIVAS : A Qualidade da Regulacéo
da Energia e dos Servigos nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa. [Em linha]. Luanda : Relop.

19 cf., Banco Mundial (BM) — Reduc&o da Pobreza e Gestdo Econdémica Departamento Nacional para
S&o Tomé e Principe Regido Africa, S&o Tomé e Principe Memorando Econémico sobre o Pais : Sucesso
para Além do Petrdleo 2011. Relatério N°. 56589-ST [Em linha]. Sdo Tomé : Banco Mundial.
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Por isso, justifica-se uma entidade como a AGER no sentido de sanar aquilo que o
autor considera de oportunismo e de racionalidade limitada dos diferentes agentes
econdmicos. Para tanto, a AGER precisa de formatos adequados de governacao que

definam ndo s6 os principios de bom governo, mas também que afetem as

responsabilidades e as rela¢ges entre os diferentes stakeholders™’.

Para além do papel desempenhado na regulacdo e promocao de servigos, a AGER
assessora 0 governo em questdes relacionadas com os setores sob a sua tutela e
tendo, igualmente, uma vertente virada para a protecdo do consumidor de grande
relevancia (tentamos minimizar a questao, ja aqui relatada, da falta de uma entidade
neste sentido). Quanto a esse ponto, outro tremendo desafio se imp8e: o de avalizar o
funcionamento desta vertente da regulacdo através deste mecanismo conferido a
AGER.

Nos termos do art.° 43 a AGER deve funcionar como uma instituicdo de defesa dos
consumidores, pelo menos dos consumidores dos servicos regulados pela entidade,
intermediando qualquer lide entre a entidade regulada e o consumidor, chegando
mesmo a impulsionar a abertura de um processo, caso 0 entendimento ndo seja
imediato e, neste sentido, providenciar que o consumidor seja reembolsado pela
entidade regulada das despesas que, comprovadamente, tenha realizado com o

processo administrativo contra esta, caso a decisdo lhe seja favoravel.

Como se analisou, a regulacdo vem dar énfase ao mercado eficiente, mas também,
viu-se que estd intrinsecamente ligado a este paradigma a regulacdo social, a franja
da regulacao voltada para a preocupacao com o cidaddo consumidor, na garantia dos
seus interesses. Em STP é dificil, na pratica, identificar grandes esfor¢os regulatorios
nesta vertente. Por isso, torna-se indispenséavel ter em conta esta sec¢do. Além de,
através de regulagdo, tentar garantir um desempenho correto das entidades reguladas
na prestacdo dos seus servigos, garante também que os consumidores possam,
através da entidade, exigir a boa prestacdo desses servigos e igualmente queixar-se
deles quando nao sejam prestados convenientemente, angariando consequentemente

a retratacdo da entidade reguladora em causa.

Para isso, como se concluiu, € indispensavel um servico de regulacdo imparcial
augurando, com vigor, a sua independéncia. Ora, estara a AGER em condi¢cBes de

garantir essa boa prestacao de servicos aos consumidores?

7 LIMA, Hélio Fernandes Bandeira — O porqué do surgimento da AGER em S&o Tomé e Principe. [Em

linha). Sdo Tomé : Tela Nom, péag. 6
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Esta questdo € de vital importancia uma vez que o surgimento desta entidade, a
semelhanca de outras, esta vinculado a emergéncia de medidas e politicas adequadas
no sentido especifico de autonomizar um setor em busca de estabilidade de
funcionamento das forcas do mercado e, no geral, de direcionar aos consumidores e,

cidaddos a garantia de boa prestacdo desses servigos.

Quanto a isso, hoje, mais do que nunca, é claro o novo papel do Estado — a regulacéo.
Em STP, embora com algumas insuficiéncias, numas areas mais que noutras, esta €

uma conquista inalienavel.

A regulacdo é hoje um fenémeno juridico incontornavel, ponto visivel de um iceberg
legislativo atinente a matéria econémica e social, na medida em que corporiza as
politicas, ndo s6 conjunturais e oscilantes de acordo com as mudancas de indole
governativa, mas sobretudo estruturantes, na medida em que decorrem do quadro
constitucional...'*®

A consciéncia de que é necessério fazer um pouco mais com vista a for¢car uma
evolugdo deste incontornavel fenomeno parece unénime. E, neste caso, evoluir-se-ia
para as modernas formas de regulacdo, essencialmente no ramo econémico, uma vez

gque se fazem necessarias ha atual conjuntura de desenvolvimento.

Estd comprovado que essa forma de regulagdo tem, inegavelmente, as suas
insuficiéncias e ndo séo poucas, como se viu. Paradoxalmente, ndo parece assertivo
ignorar as suas vantagens, até porque, em relacdo as suas insuficiéncias, pode-se
recorrer a medidas, e o proprio Estado, enquanto garante e zelador das instituicdes
democréticas, pode impulsionar isso, visando a maior procedimentaliza¢éo possivel da

pratica destas, assessorado, obviamente, por outras medidas de escrutinio.

Constata-se neste sentido que ainda sdo muitas as situagbes que concorrem para
uma regulacdo de foro da administracéo direta e indireta do Estado em STP. Mesmo
nas situacdes de alguma autonomia, como se viu no caso da AGER, pensa-se que
ainda haja, de forma explicita ou omissa, muitas afinidades destas instituicbes com o
Estado, quando néo, realcam algumas deficiéncias que comprometem grande parte da
seguranca das politicas a serem implementadas no mercado, o que é perfeitamente

natural tendo em conta a pouca experiéncia nutrida neste ramo.

198 ROQUE, Ana — Regulacdo do Mercado, novas tendéncias. Lisboa : Quid Juris? Sociedade editora,
2004, pag. 23
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E, igualmente, digno de registo o facto de estas instituicdes encontrarem a sua
legitimidade constitucional no ambito das a¢fes tuteladas pelo governo no sentido de
dinamizar a sua administra¢&o indireta nos termos do art.° 111, al. ¢) da CRDSTP'®*,
Doutra sorte, a constituicdo € omissa quanto a criagdo de instancias independentes, o

que certamente ja pde em causa a questao do seu enquadramento legal.

Para reverter esse quadro, ha-que se reforcar os principios de uma intervencéo
imparcial com vista a aumentar o grau de confianga no sistema e nas suas estruturas
e nao inviabilizar a instituicdo de verdadeiros prototipos de regulacdo independente e
isso sO é possivel com a dinamizacdo do setor privado visando um rapido e pronto

aliciamento deste tipo de entidades.

Mas, por outro lado, em funcdo do quadro atual ou seja, perante a inobservancia das
consideracdes aqui afloradas, € compreensivel este panorama descrito. Para além da
forma de Estado herdada do entdo pais colonizador, no que concerne a estrutura
hierarquizada e de responsabilizagdo central, pesam também os constrangimentos
baseados nas caracteristicas econdmicas, sociais, demogréficas e geograficas de
STP, como se vera a seguir, aonde se tentard refletir sobre um ambiente um pouco
mais favordvel ao desenvolvimento de verdadeiros modelos de regulacao

independente em STP.

199 Compete ao Governo: c) Legislar, por decretos-lei, decretos e outros atos normativos, em matéria

respeitante a sua prépria organizagdo e funcionamento
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9.2.2. REFLEXAO SOBRE UM QUADRO POLITICO, ECONOMICO, JURIDICO E
SOCIAL PROPENSO A REGULAGAO IMPARCIAL EM SAO TOME E PRINCIPE

A regulagéo como tal veio conferir aos Estados uma nova forma de lidar com as suas
estruturas econdémicas e sociais e STP também registou o advento deste novo
paradigma. Em sensivelmente quarenta anos de independéncia, o pequeno pais,
formado por duas ilhas e varios ilhéus, com 1001 km?, albergando cerca de 180 mil
habitantes, € um pais em vias de desenvolvimento e que comporta adversidades
bastante acentuadas, facto que interfere indubitavelmente na possibilidade de o pais
se notabilizar e granjear o seu desenvolvimento sustentavel e, consequentemente,

melhorias nas condicdes de vida dos seus cidadaos.

As adversidades anunciadas sdo de varia ordem e arrastam-se ha varios anos

condicionando os setores estruturantes do pais.

Para ja, devido a sua pequenez, o pais devia ser autossuficiente e estar em condi¢des
de dar respostas aos seus compromissos, mas nem por isso. Com o abrandamento da
producdo agricola, o pais acusa, de uns tempos a esta parte, sérias dificuldades de

encontrar alternativas ao reforco do seu PIB*®

. Isso tem sido ou, durante um bom
tempo, foi minimamente colmatado com apoios dos parceiros internacionais, mas
entretanto, a estonteante crise que se revelou a economia mundial desde 2007
provocou, seguramente, alguma desestabilizacdo uma vez que inviabilizou a
possibilidade de muitos paises prestarem a solidariedade econémica que normalmente
prestariam a estas ilhas. Nesta altura, mais do que nunca, veio a ribalta a necessidade
de haver uma alternativa a agricultura, falando-se muito, mais recentemente do
turismo, se bem que a questdo da extracdo petrolifera ndo esteja completamente
descartada e embora, ultimamente, pouco ou nada se saiba sobre a questdo. Ao falar-

se particularmente do turismo, outras inquietacées se manifestam.

O pais tem tido muitas dificuldades de se enveredar por medidas de politica
econdmica diligentes para atrair investimentos produtivos ficando, de certa forma,
monopolizado pelo Estado e pelas empresas publicas estatais que, hdo mais fazem do
gue engrossavam a estrutura publica em termos de pessoal. Sem verdadeiras
condi¢Bes criadas, dificilmente o turismo sera uma alternativa a curto prazo, embora,
para uns e outros, as perspetivas sejam bastante animadoras para a realidade séo-

tomense.

20 cerca de 300 milhdes USD
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Ousa-se em afirmar que, se calhar, tem havido uma certa negligéncia na definicdo das
chamadas politicas prioritdrias na governacao deste territério. E €, precisamente, a
partir dai que se pde em evidéncia outra situagdo que precisa de conhecer novos
contornos — a instabilidade politico-governativa grave questdo instantaneamente ligada
a todas as incertezas de desenvolvimento desse pais.

Esta situagdo, além de n&do abonar nada a favor de uma atuacgéo diligente e eficiente
do governo, quebra o compromisso assumido pela classe politica o que,
evidentemente, inviabiliza um melhor tratamento politico ao principio da continuidade
do Estado, ndo favorece nem um tipo de ambiente de negdcio suficientemente atrativo
uma vez que os investidores arriscam em sistemas que se aparentam o0 mais estaveis
possivel, porque a rentabilizagdo do investimento é a palavra de ordem. Desde 1991,
altura em que se instaura o regime democratico, nenhum governo eleito em STP
conclui a legislatura estipulada em quatro anos de governagdo, o que afetou a
capacidade institucional do Estado e da Administracdo Publica desviando o foco para
gquestdes estranhas ao desenvolvimento do pais. Isto explica claramente o ponto

seguinte:

Este desvio levou o Estado a ndo priorizar a feitura de leis capazes de garantir o
desenvolvimento eficaz das instituicbes o que permitiria vincar um contexto
institucional e juridico bastante pouco favoravel a iniciativa empresarial. Este é,
obviamente, um défice de grande relevancia. O pais ja pouco ou nada produz, ainda
assim nao é capaz de impulsionar um ambiente de investimentos aliciante? Como se
pode calcular, é imprescindivel a compatibilizagdo de um ambiente de negdcios com
0S mecanismos de acesso a justica. A regulamentacdo além de permitir ou servir de
suporte ao desenvolvimento de politicas de governagéo, apresenta-se como garantia

de qualquer empresa ou individualidade fazer valer os seus direitos.

A par de todas estas questdes, existe uma outra, igualmente bastante determinante: a
insularidade. Sem prejuizo, dependendo do ponto de vista de uma ou outra valéncia
da insularidade, acredita-se que esse é um peso enorme e que, se calhar, o pais teria
um briefing contrariamente oposto se ndo fosse um pais insular. Nesta qualidade, STP
carateriza-se pela seguinte situagdo: isolamento, uma populagdo reduzida, poucos
recursos naturais, fraca diversificacdo produtiva, sobrecustos de transportes,
dependéncia externa aliada a falta de economia de escala no processo de producéo e

dificuldade de acesso aos mercados externos.
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Um estudo realizado para especular sobre os custos de insularidade em STP
demonstra isso mesmo. Entendem os autores que 0s custos da insularidade cobrem o
conjunto de desvantagens econdmicas dos pequenos Estados insulares (PEI), como
STP as quais correspondem a custos adicionais (sobrecustos) e podem agrupar-se em
trés grandes categorias: custos do transporte de bens, de pessoas e de informacdo
(tudo o que reduz a interagdo com outras economias), custos de producdo que
refletem a auséncia de economias de escala nos processos de produgdo e custos que

afetam a distribuicdo de bens e servicos®.

Perante este quadro, dificilmente emergiria, no ambito da administragéo independente,
uma instituicdo digna de uma verdadeira independéncia. Quer-se com isso dizer que,
para que STP evolua neste sentido, para que este pais abandone este estagio e
ascenda a outros patamares € preciso politicas vertidas num verdadeiro compromisso
do sistema em querer encaminhar STP para um destino conciliador. E fundamental
gue o pais encontre os meandros de atuacdo a fim de ndo comprometer o pilar em

gque ainda se suporta.

Ademais, ndo estando sanadas essas adversidades, dificilmente o sistema suportaria
este tipo de entidades, correndo o risco de ser uma ma opc¢ao atendendo aos
problemas subjacentes e ja bastante abordados aqui. Essas mudancas devem ser
consolidadas de modo a que funcionem como uma espécie de contra poder a espreita
do défice democratico das EAI. Neste perspetiva sim, evitar-se-ia o possivel dominio
dessas estruturas perante um mecanismo de contra poder fragilizado e elevar-se-ia o
real sentido da regulagdo independente, explorando, mais do que tudo, as suas

vantagens.

s

Esta questdo da insularidade é consensualmente incontornavel devido ao fator
geografico mas o préprio estudo alerta, apontando dois caminhos visando a atenuacéo

significativa dos seus efeitos:

O primeiro insere-se no desenvolvimento de politicas econdmicas adequadas (A
recuperacdo da economia e a abertura ao exterior, o estreitamento das relacdes -

politicas, econémicas, culturais - e ndo s6 diplomaticas com os paises da regido tendo

201 BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO (BAD) — Relatério final, Estudo sobre a insularidade e
0s custos da insularidade em S&o Tomé e Principe 2010 [Em linha]. Sdo Tomé : Banco Africano de

Desenvolvimento.
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que, para isso, encetar esfor¢cos na concretizagdo das obras consideradas prioritarias
para o Estado tais como a construgdo do porto de 4guas profundas, a reabilitacdo das
infraestruturas rodoviérias, a renovacdo do aeroporto, a modernizacdo do sector

energético ou a melhoria da rede de telecomunicaces).

O segundo fundamenta-se em canalizar os efeitos positivos da insularidade e fazer-se

disto uma mais-valia.

Observando estes dois propdsitos, certamente resolver-se-ia grande parte das
insuficiéncias deste pequeno territdrio e o proprio mercado exigiria verdadeiras
entidades independentes capazes de assegurar a eficiéncia do mercado e primar pela
exceléncia do interesse publico. Ainda assim, acredita-se que, para a eficicia das
orientagbes supra, se deva juntar outras duas, ndo menos fundamentais, orientacoes,

tais como:

A necessidade de se priorizar a regulamentacao da vida econdmica e social. S6 assim

se saberia como e o0 que se esperar de uma determinada atuacao.

Finalmente e, se calhar, a mais importante de todas porque € por ai que se deve

comecar - promover uma politica de incluséo social

Trabalhar em prol de uma causa, com o devido enquadramento juridico, servira para
consciencializagcéo de todos das dificuldades econdémicas e sociais do pais e abrira um

precedente de rentabilizacdo daquilo que se tem, visionando melhorias econémicas.

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 114



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

10. CONCLUSAO

Atualmente, este novo modelo do Estado, de regulacdo, confere a propriedade privada
um papel de destaque na estabilidade e desenvolvimento do mercado e na defesa da
concorréncia, revertendo este esforco para o beneficio do interesse de todos. Uma
alternativa que se tornou necessaria devido a consciencializacdo do papel dualista e
ineficiente desenvolvido pelo Estado enquanto regulador e produtor/distribuidor de
bens e servicos.

Tal como resultara do liberalismo, o diagnostico de falhas do mercado persistiu no
intervencionismo, incompatibilizando a sua regeneracdo em duas dimensoes,
totalmente extremas, uma para mais e outra para menos, tendo-se equalizado, apenas
e sO, com a ressocializagdo do Estado intervencionista no sentido de progredir numa
nova abordagem ao mercado. Uma abordagem resultante dos movimentos de
privatizacdo e liberalizacdo, forjados de uma conjuntura econémica e social
desesperada e falida, canalizando, esperangosamente, os sinais de retoma a uma
revolucdo direcionada ao resgate da economia do mercado que clamava por politicas

econdmicas eficientes.

Sendo assertiva, esta, por sua vez, permite o enquadramento indispensavel da
atuacdo do Estado no circuito financeiro enquanto responsavel maximo por este
desiderato e dinamiza o envolvimento incomensuravel do setor privado, sendo este, ao
contrario da prética anterior, elevado ao primado do impulso econémico e aquele mais
resignado a criag@o de condi¢Bes favoraveis a concorréncia, buscando a eficiéncia do

mercado.

Através deste mecanismo, para além da orientacdo econdmica da regulacgéo,
sobressai uma segunda dimensao bastante préxima dos principios que nortearam o
welfare state: a regulacdo dos servigos de interesse geral. Nesta acecao, a regulacéo
é dita social e visa garantir a prestacdo de um servico publico de qualidade, em que se

deve ter em conta fundamentalmente os dogmas inerentes a essa prestacgao.

Entretanto, embora defendida por muitos como sendo o verdadeiro papel do Estado, a
regulagdo publica, caraterizada pela intervengcdo indireta da entidade publica no
sentido de combater as imperfeicdes do mercado, furtada durante muito tempo ao
longo da historia da humanidade, logo depois a sua implementagéo inicial, demonstra

sinais de ruturas. O modelo de regulacdo publica dos interesses publicos e privados
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nao se mostra o mais adequado uma vez que o regulador, muitas das vezes, tinha em
presenca a regulacédo do seu préprio interesse. Por causa disto, insurgiram-se receios
dignos de porem em causa o desenvolvimento de um mercado eficiente e liberalizado,
dando azo a que, em paralelo, se desenvolvesse uma nova forma de regulacdo, a
regulagéo privada dos interesses publicos e privados. Esta forma de regulagdo tem
uma conotagdo indispensavel a sua caraterizacdo que legitima a sua existéncia, a

independéncia que se manifesta em relacdo as estruturas administrativas do Estado.

Este modelo de regulacdo tem os seus primordios nas raizes norte americanas e é
reservada a entidades estranhas a administracdo direta e indireta do Estado,
comungando de caracteristicas que garantam esse distanciamento, como um conjunto
de poderes equiparados aos poderes do Estado, subtraindo-se, através desses, da
tutela e superintendéncia natural, caraterizadora da responsabilizacdo adstrita aos

orgéos fiscalizadores da administracdo e, em ultima insténcia, dos 6rgaos do Estado.

E precisamente esta subtracdo de responsabilidade a pér em causa a pertinéncia da
regulagédo independente, questdo trazida a colacdo relativamente a dois paises —

Portugal e Sdo Tomé e Principe.

Com um Portugal voltado a para politica de integracdo econdmica e monetéaria, a
regulacdo independente desabrocha com a redefinicdo do papel do Estado. Até
assumir o seu proprio espaco, essa figura ndo deixa de gerar polémica, inicialmente,
inclusive por motivos de enquadramento, mais tarde devido essencialmente ao seu

padrdo em relacdo ao Estado.

A semelhanca dos esforcos empreendidos nos EUA no sentido de propiciar a sua
maior responsabilizacdo perante o Congresso, em Portugal discutiu-se muito esta
guestao e foram propostas, através da dissidéncia dos principios orientadores dessas
entidades, mediante os seus estatutos, determinadas medidas fundamentais com vista
a minimizar os efeitos da fraca responsabilizacdo, reforcando o mecanismo de
fiscalizacdo mediante o parlamento e através de medidas de transparéncia sob a

apreciacao de qualquer cidadéo.

Em STP, a situagdo €& mais complexa. H& constrangimentos varios que tém
condicionado a melhor autonomizacdo do setores de desenvolvimento. A regulacdo
independente ainda é um setor embrionéario, carecendo do adequado assentimento

politico e legislativo.
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A regulacdo por entidades administrativas independentes permitiria, certamente,
imprimir um maior desempenho as empresas reguladas devido a permeabilidade ao
exercicio imparcial, neutro e independente da sua atividade. Evidentemente que,
nestes termos, proporcionaria, igualmente, a prestacdo de um bom servico aos
consumidores, sob os olhares atentos do Estado que, embora ndo exercendo a
desejavel tutela, tem sempre, em Ultima andlise, a possibilidade de p6r termo a sua

vigéncia.

N&o sendo assim, sobrevivem ainda devido a sua maior eficiéncia na assuncao da
regulacdo dos mercados. O mercado carece, realmente, de entidades capazes de
lidar, de forma mais eficiente possivel, com as suas falhas, imperfeicdes e que tendam
a uma geréncia equilibrada dos servicos de interesse geral, prevenindo eventuais

colapsos dos pilares do sistema.

Sera esse, sem duavidas, o diagnostico da necessidade das EAI, vertida na visdo do
Estado de autonomizar determinado setor da sua administracdo. Uma realidade com a
qual ja se tem experiéncia, estando fortemente enraizada no contexto politico,

econdmico e cultural das sociedades.

Mas essa forma de regulagdo tem inegavelmente as suas insuficiéncias e ndo séo
poucas, como se viu. E indispenséavel acionar mecanismos de defesa a criagdo dessas
entidades. Através das Leis, devem ser convenientemente estatuidos, sem prejuizo da
sua independéncia, os limites e a margem de discricionariedade a disponibilidade dos

agentes, podendo com isso definir mecanismos outros de escrutinio.

E verdade que o atual formato de desenvolvimento é indissociavel deste tipo de
enquadramento. Nao deixa de ser igualmente verdade o défice de responsabilidades

acusado perante os grandes pilares da democracia.

Por meio deste, é inevitdvel um escamoteamento das dissidéncias de principios
orientadores deste tipo de intervencdo, conferindo, neste caso, uma razoéavel
seguranca. Mas néo é linearmente tdo facil assim. Acrescente-se que a natureza
dessas entidades apresenta indiscutivelmente um dilema. Se por um lado € importante
doté-las de ferramentas em busca de uma verdadeira independéncia, condicdo em
gue estardao melhor preparadas para levar a cabo, com mestria, a prossecucdo das

suas atividades. Por outro, é importante, numa altura em que ainda se discute muito
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sobre a fragilidade desta entidade em relacdo aos pilares da democracia, domesticar
as suas agbes mediante procedimentos ja aqui aflorados.

Nesta medida, é providencial o recurso a parte I, ponto 6 do texto, em que se propde
um vasto leque de mecanismos com o intuito de atenuar a carga deficitaria das EAI
dentre os quais, a transparéncia e visibilidade da sua atuacéo, e a capacidade de
assegurar a informacéo e a participagdo dos interessados, o que exige uma verdadeira

“procedimentalizacdo” das suas decisoes.

Quanto a questdo das vantagens da regulacdo independente, quer o ordenamento
juridico Portugués quer o S&o-tomense vai no mesmo sentido: ha o devido
reconhecimento dos ganhos associados a qualquer setor no seguimento da regulagéo
privada. Neste contexto, ambas as vertentes do resultado da privatizacdo e
liberalizagdo se mostram tributérias da regulacdo por entidades administrativas

independentes.

No caso Portugués, hoje, a regulacdo independente €, sem margens para davidas,
uma das grandes conquistas da economia do mercado e agora mais reforcada ainda
com a nova Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto de 2013 — Lei-quadro das entidades
administrativas independentes com funcgfes de regulacdo da atividade econdmica dos
setores privado, publico e cooperativo que unificard os principios atinentes ao

desenvolvimento deste tipo de atividade.

A questdo da falta homogeneidade do quadro regulatério tera custado muito ao pais.
Mas, a nova lei, além de suprir as inconveniéncias dai resultantes consagra 0s
principios e mecanismos de defesas a que ainda ha pouco se fez referéncia, o que

impingira certamente uma boa dindmica de negdcio na economia Portuguesa.

Novos tempos, novas medidas, novos procedimentos direcionados também ao
resguardo dos principios democraticamente soberanizados, através de medidas de

escrutinio traduzidas em certos expedientes adstritos aos reguladores.

Em STP, pensa-se que ainda haja, de forma explicita ou omissa, muitas afinidades
das instituicBes de regulacdo com o Estado. Necessario se torna reforgar os principios
de uma intervencado imparcial com vista a aumentar o grau de confianca no sistema e
nas suas estruturas, ndo inviabilizando a instituicdo de verdadeiros protétipos de

regulacdo independente.

Alex Odair do Espirito Santo Afonso 118



O novo paradigma da regulacdo: um estudo comparado dos regimes Portugués e Sao-tomense

As instituicbes existentes, algumas, como o caso da AGER e BCSTP chamam a si
graus elevados de autonomia que ndo se posicionam muito distantes daquilo que se
pretende na regulacdo independente. Porém, necessario se torna que a imparcialidade
seja uma condicdo essencial e que haja uma definicdo clara da possibilidade de tutela
admissivel. S6 neste sentido se pode cogitar na eficiéncia e concorréncia em

condi¢des perfeitas.

Neste caso, perspetiva-se que a Autoridade Geral da Regulacédo tenha, neste ambito,
um papel fundamental devendo materializd-lo na maior e melhor disseminacédo das
suas estruturas, na assunc¢ao cabal das suas competéncias, e ha promoc¢édo de uma

reforma a setores da sua jurisdicao regulatoria.

No que toca ao Conselho Superior de Imprensa, pelo facto de desempenhar o seu
papel coadjuvado pela casa parlamentar, beneficiando, ainda assim, para composi¢ao
da sua estrutura organica, de agentes reguladores oriundos de varios quadrantes da
sociedade, cré-se estarem reunidas as condi¢cbes essenciais para uma atuagao

imparcial, assente nos primados da estabilidade e de interesse geral.

Esses mecanismos, anexados a uma certa dosagem de esfor¢o politico, econémico,
juridico e social no sentido de melhorar um pouco o status macroeconémico do pais,
seguramente influenciariam no processo de acoplamento do pais a realidades mais
modernas e o préprio mercado, nesta altura, exigiria organismos capazes de imprimir

uma maior estabilidade ao sistema.

Como postula Hélio Lima®?, a regulacdo desempenha um papel muito importante na
manuten¢cdo do equilibrio entre os objetivos sociais e econdmicos. Perante isso,
acredita-se que SO um quadro independente podera garantir uma efetiva
regulacdo, uma vez que s6 estes estardo em condicdes de gerir os diferentes

interesses com a necessaria imparcialidade.

202 cf. LIMA, Hélio Fernandes Bandeira — O porqué do surgimento da AGER em Sao Tomé e Principe.

[Em linha)]. Sdo Tomé : Tela Nom, pag. 7
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