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Eleigoes legislativas em Portugal

(10 de Marco de 2024 )

Manuel Monteiro!
Ricardo Leite Pinto®

DOL: https://doi.org/10.34628/9N39-QC17

1. Implicacdes dos resultados eleitorais para o sistema de partidos e o
sistema de governo

Os resultados das elei¢oes legislativas de 2024 traduzem um fértil ter-
reno de andlise para todos os que visam identificar altera¢des mais ou
menos sensiveis quer no sistema de partidos quer no sistema de go-
verno. Esse é alids um ponto relevante no modo como o “Observaté-
rio Eleitoral Internacional” vem estudando e divulgando as elei¢des
um pouco por todo o Mundo, desde 2020. Dado que quer o sistema de
partidos quer o sistema de governo sdo, nas suas projeccdes politicas,
realidades dindmicas cada nova elei¢ao transporta um potencial de
mudanga ou de estabilidade para o estudo de ambos os conceitos poli-
ticos. £ evidente que tais alteracdes, a existirem, tendem a ser muito
mais expressivas e frequentes no campo dos sistemas partidarios do
que no dos sistemas de governo. Este dltimo é, em boa parte, embora
nio exclusivamente, do dominio das realidades juridico-constitucio-
nais e como tal estudado sobretudo no Direito Constitucional, razao
pela qual a sua influéncia se faz sentir de forma mais contida e sem-
pre sujeito aos principios e regras das Constitui¢des. J4 quanto ao
primeiro, a apreciacdo da evolucdo do sistemas de partidos em dado
Estado, matéria solidamente sediada na Ciéncia Politica, permite a
verificagdo de mudancas por vezes profundas, alimentadas singela-
mente pelos resultados de cada elei¢ao.

Ou seja, enquanto que o estudo das implicac¢des dos resultados eleito-
rais no sistema de governo tende a ser limitado, atendendo a natureza
juridico constitucional dos principios e regras que o disciplinam, o
mesmo nio acontece com o sistema partidario, o qual sempre assen-
tou, desde as primeiras formulagdes tributarias de Duverger, Rokkan
ou Lipset, entre outros, na discussdo em torno da sua tendéncia ou “
para o congelamento/ estabilizac¢do ou para a evolugio “*.

Assim, duas serdo as questdes de fundo a que procuraremos neste

1 Professor de Ciéncia Politica da Universidade Lusiada. Investigador integrado do
Centro de Estudos Juridicos, Econémicos, Internacionais e Ambientais (CEJEIA)
da Universidade Lusiada. Coordenador do Observatério Eleitoral Internacional.

2 Investigador Integrado do Centro de Estudos Juridicos, Econémicos, Internacion-
ais ¢ Ambientais (CEJEIA) da Universidade Lusiada. Coordenador do Grupo Di-
reito Publico e Ciéncias Politicas.

3 Cf. Vitalino Canas, Ciéncia Politica, Coimbra, Almedina, 2022, p. 401

ponto responder :

a) As eleigdes de 2024 e os seus resultados permitem confirmar
a tese do “congelamento do sistema de partidos” em Portu-
gal que assim consolidaria um sistema partidario, nascido em
1975/1976, multipartidario, com dois partidos dominantes e po-
larizadores (PS e PSD)"?

b) O resultado eleitoral em estudo e a sua expressdo na composi-
¢ao partiddria na Assembleia da Republica introduzirdo algu-
ma alterac¢do na interpretacio estratégica do sistema de gover-
no semi-presidencial que passard a funcionar de acordo com o
modelo de “trialismo parlamentar” em substituicdo do anterior
“trialismo governamental” resultante das eleigoes de 20227

A resposta é claramente positiva quanto a primeira das questdes e
também positiva embora mitigada, quanto a segunda.

A tese do “congelamento do sistema de partidos” reporta-se a ex-
traordinaria longevidade do sistema portugués, que nascido em
1974/1975, apés a revolugao abrilista e por directa influéncia do Mo-
vimento das For¢as Armadas, se manteve durante 50 anos e, quem
sabe, apto a resistir por mais 50 anos. O que o tempo e os fenéme-
nos politicos entretanto ocorridos ao longo de 5 décadas congelaram,
foi um sistema multipartiddrio com dois partidos dominantes( PS e
PSD) que se mantém ao longo de 18 elei¢des legislativas ( incluindo
a primeira elei¢ao em 1975 para a Assembleia Constituinte) estaveis
no seu posicionamento eleitoral, ou seja, ora um ora outro ganham as
elei¢oes isoladamente ou em coligag¢do pré ou pés eleitoral ( chegando
até, embora excepcionalmente, a coligar-se um com o outro, como
em 1983, em que formaram um governo dito de “ Bloco Central) ,
ndo permitindo que qualquer outro partido obtenha um resultado
susceptivel de se aproximar sequer da votacdo do que, entre os dois,
ficou em segundo lugar. O sistema partiddrio assim configurado im-
pediu sempre o continuado e sistemdtico crescimento de partidos a
esquerda do PS e a direita do PSD, se bem que neste dltimo caso o
CDS tenha acompanhado o PSD nas coligacdes pre-eleitorais que se
formaram em 1979,1980, 2015 e 2024. Esta apelidada “ erosao dos
partidos “ a esquerda do P S e a direita do PSD contribui para conso-

4 Cf. o que escrevemos sobre as elei¢des de 2022, Manuel Monteiro e Ricardo Leite
Pinto, “Elei¢des Legislativas em Portugal ( 30 de Janeiro de 2022)” in POLIS, n® 5 (
II série), Janeiro-Junho 2022, p. 242-243

5  Cf. Olivier Duhamel, “ Les Logiques cachés de la Constitution de la Cinquiéme Re-
publique” Revue Francaise de Science Politique, n® 34 (1984) n°s 4-5, p. 6.

6 A expressao ¢ utilizada por Vitalino Canas, op.cit. p.405 o qual acompanhamos na
sua inventariagdo dos momentos mais significativos da evolugao histérica do sistema

de partidos portugués de 1974 a 2022.
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lidar a dominéncia dos dois grandes partidos do centro politico por-
tugués.

Por outro lado, importa também referir que a tese do “congelamen-
to” ndo invalida que o sistema tenha sofrido ao longo dos anos al-
teracdes pontuais no nimero de partidos com representacdo parla-
mentar e na capacidade de alguns desses partidos, ditos minoritarios
por confronto com o PS e o PSD, possam ter desenvolvido um maior
ou menor potencial de governo ou de coligacdo (como seria os casos
do PCP e do Bloco de Esquerda no rescaldo das elei¢des de 2015,
que permitiram a constitui¢do de um governo minoritdrio do PS) ou
mesmo de “intimidacdo ou chantagem “ para se utilizar aqui a termi-
nologia de Giovani Sartori’ como poderia ser o caso do partido Chega
na decorréncia das eleicoes de 2024 . Essas altera¢goes no nimero de
partidos ndo colocam em crise a assinalavel estabilidade do sistema,
ja que no balanco global do que ocorreu nos dltimos 50 anos, havera
que reconhecer que a configuracio partidaria do Parlamento mudou
muito pouco entre 1975 e 2024. As unicas e relevantes excepgdes a
esta constatagdo ocorreram em 1985 com a votagdo no PRD ( Par-
tido Renovador Democratico) com 17,9 % de votos e 45 Deputados
e, recentemente, na eleicdo de 2024 com os 50 Deputados eleitos pelo
Partido Chega gracas aos 18,1 % de sufragios obtidos. Contudo, a
primeira situacdo nio chegou a perdurar, como se sabe, e a segunda
esta longe de se consolidar até porque é uma realidade muito recente.
O PRD nas elei¢oes subsequentes em 1987 nao chegou a obter 5 %
dos votos perdendo qualquer potencial de coligac¢do e o Chega, tendo
presente a atitude politica do PSD na sequéncia do acto eleitoral de
2024, parece ter dificuldades em impor uma estratégia de intimidagao
junto dos sociais-democratas, que o torne significativamente relevan-
te em termos de sistema partidario. Em qualquer caso para o prop6-
sito da avaliacdo da tese do congelamento do sistema de partidos ,
todos certamente concordario que as elei¢des de 2024 nao alteraram
em nada o multipartidarismo portugués, rico da experiéncia de 50
anos, em que o PSD e o PS somados os votos, ficam quase sempre
entre os 60% e os 70% dos sufrdgios validamente expressos de onde
resulta que (com a excepcio de 1983) quando um governa o outro fica
na oposicao.

O que acaba de dizer-se pode plenamente confirmar-se no Grafico 1.8
Sao de assinalar os seguintes aspectos:

a) Durante os tltimos 50 anos s6 o PS e o PSD, sozinhos ou em
coligagdes, ganharam elei¢des legislativas;

b) Nas 18 eleigoes consideradas o PS ganhou 9 elei¢des e o PSD ou-
tras 9, sendo que também o P S (sozinho ou na coliga¢dao FRS,
em 1980) e o PSD foram, cada um por 9 vezes, os segundos mais
votados;

c) As percentagens somadas dos votos validamente expressos no
PS e PSD (ambos sozinhos ou em coligagdes) nas 18 eleigdes

7 Cf. Giovani Sartori, Partidos y Sistema de Partidos, 1, Alianza, Madrid, 1987, p. 151 e ss

8 A fonte para todas as elei¢des, excepto para as de 1975 e para as de 2024,
foi: https:/ffms.pt/sites/default/files/2024-03/2024%2003 %2001 %20PR %20
Elei%C3%A7%C3%B5es%20Legislativas%20VEpdf. (consultado em 29/12/2024).
Para as eleigoes constituintes de 1975 ver Presidéncia do Conselho de Ministros,
Comissao Nacional de Elei¢des, Mapa Nacional da Elei¢ao para a Assembleia Cons-
tituinte, Didrio do Governo, 11 série n° 115 de 19/5/1975 Suplemento. Para as elei¢des
de 2024 ver Presidéncia do Conselho de Ministros, Comissao Nacional de Eleicoes,
Mapa Oficial n°2-A/2024, Didrio da Republica, 1" série, n” 59-A de 23-03-2024.
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consideradas, flutuaram entre os maximos de 81,3% % (1991,
vitéria da AD) e 79,6 % ( 2002, vitéria do PSD) e minimos de
51,9 % (1985 vitoria do PSD) e 58,5% (2024 vitéria da AD);

d) Em rigor e pelo menos entre 1987 e 2022, P S e PSD represen-
tam mais de 2/3 do total dos votos validos dos portugueses;

e) E finalmente, de acordo com o que antes referimos, os dois tni-
cos casos em que a predominédncia do PS e do PSD no sistema
partidario esteve em risco de claudicar, foi justamente quando a
soma dos sufragios pelos dois partidos mais encolheu : em 1985
com a emergéncia do PRD e em 2024 com a ascensdo do Partido

Chega.

Analisados os dados eleitorais relativos as ultimas 18 elei¢oes parla-
mentares em Portugal, no que concerne aos dois partidos mais vo-
tados e que permitem validar a tese da estabilidade e da resiliéncia
do nosso sistema partidario, qualificado como multipartidario com
dois partidos dominantes (PS e PSD), que ora governam ora ficam na
oposi¢do ,nao permitindo a intromissdo de uma terceira forga politi-
ca, a que alids os portugueses nio tem dado especial expressido, com
as duas excepgoes ja assinaladas, vejamos agora as implicac¢des dos
resultados eleitorais no funcionamento do sistema de governo.

O resultado eleitoral de 2024 retomou o padrao de 2015 e 2019, ou
seja, ndao conferiu a nenhum partido (ou coligacdo de partidos) uma
maioria de sufrigios que se traduzisse numa maioria de deputados.
Vimos antes que, nessas condi¢des, o nosso sistema politico de algu-
ma forma auxiliado pela Constitui¢ao da Repiblica Portuguesa (ver
artigo 192°), olha com simpatia para a formula dos governos mino-
ritarios, a qual pode oferecer em determinadas circunstincias uma
oportunidade de governacao, ao prescindir da aprovacao expressa do
programa do governo, que podera vigorar sem o apoio expresso da
maioria dos Deputados. Foi, como sabemos, o que ocorreu na origem
do XXIV Governo Constitucional, formado pelos partidos da AD e
assente numa maioria relativa de deputados. E a menos que o Go-
verno e os partidos que o apoiam se mostrem escudados em acordos
politicos celebrados com alguns Partidos da oposi¢ao, por forma a ga-
rantir sendo a sobrevivéncia do Governo durante a legislatura inteira
pelo menos a sua sobrevida por uma ou duas sessdes legislativas — que
foi 0 que ocorreu com o Governo minoritario socialista (XX Governo
Constitucional) — a sobrevivéncia de um Governo nestas condicdes
estd nas maos dos Deputados e partidos da oposi¢do, por muitas qua-
lidades de negociacdo e compromisso que se possam reconhecer na
figura do Primeiro Ministro.

E uma coisa parece certa : qualquer que sejam as condi¢des politicas
de apoio a um Governo dito minoritario, o seu enquadramento estra-
tégico no ambito do sistema de governo semi-presidencial acaba por
se reconduzir, no seu dia a dia, ao apelidado “ trialismo parlamentar
“ onde a tltima palavra cabe mesmo a Assembleia da Republica e ja
ndo ao Governo e menos ainda ao Presidente da Repiblica. O Par-
lamento nesse contexto predomina fixando as orientag¢des politicas
e legislativas e fiscalizando o Governo. Mais mesmo. Considerando
a aritmética da representacdo parlamentar que coloca a bancada da
coligacdo que apoia o Governo em minoria, pode dar-se o caso do
parlamento aprovar actos legislativos ostensivamente contrarios a
politica do Governo expressa no seu Programa, com o que desvirtua
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Grafico 1 - Votos validos do PSD e do PS, e proporcao (%) de votos do PSD e PS no total de votos

3500000

o800
813
760 P 194 THO TE
1000000 ?'!',;,3..-.--—"\ ?4_1#,-’ e ——— 76,1 73,4 -— &0.0
- . - . . L
643 o \ £c0 STE N 70,0
2500000 S, e b
62,1 N, 600
58,5
2000000 51,9 500
1500000 d0,0
300
1000000
s I wlﬂ
500000
10,0
o . \ 00
1975 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995 1993 2002 2005 2009 2011 2015 2019 2022 2024
PSD W P5 s Peso PSD + PS (%)

Nota: no grafico, as colunas a cinzento em 1979, 1980 e 2024 referem-se a coligagiao da Alianga Democratica e em 2015 a coligacao PSD/CDS-PP.
A preto, em 1980, a coligacao de Frente Republicana e Socialista.

por completo a coeréncia da governagio democratica, diluindo mais
tarde, no balanco do mandato, a exigéncia de responsabilidades po-
liticas. Nesse quadro o Presidente pode muito pouco, para além, é
claro, do prestigio que pode emprestar a sua actuacdo e ao peso da
sua capacidade de influéncia, acabando por a recuar para o seu papel
de arbitro no sistema de governo, o que nao deixa de ser relevante
ainda que, essencialmente, no plano simbélico . Sabemos que o Pre-
sidente mantém intactas e juridicamente operantes os seus poderes
(dissolucdo da AR, demissdo do Governo, direito de veto, solicitacdo
da apreciacdo da constitucionalidade das normas, etc.) mas a verda-
de é que o essencial da sobrevivéncia do Governo esta agora nas maos
da Assembleia da Republica (aprova¢iao de mocio de censura). Vai
pois uma distancia significativa quando comparamos a situagio re-
sultante das elei¢des de 2022 com as de 2024. Nas primeiras a maioria
absoluta do P S, para mais prorrogando a presenca no poder desse
partido apés 7 anos de governacdo, reforcava o “trialismo governa-
mental “ com o Primeiro-Ministro a assumir um papel liderante e de
grande relevo politico, com a concomitante redugio dos poderes quer
do Parlamento quer do Presidente. Agora a situacéo é bem diversa. A
sobrevivéncia de um governo minoritdrio, diz-nos a histéria politica
portuguesa dos tdltimos 50 anos e a regra democratica da maioria,
passa essencialmente pelo consenso e pelo compromisso . Mas isso
exige um verdadeiro “ parlamentarismo de corredor “ ou, se se quiser
uma eficaz democracia associativa e consensual’ para o qual a de-

9  Falamos dos modelos democraticos (consociais ou consociativos ) cuja governagio
pressupde um sistema politico onde prevalece por largos anos o consenso e 0 com-
promisso entre determinadas forgas politicas e onde em regra se governa em coliga-
¢do. Alguns desses paises evidenciam uma sociedade segmentada entre vérias sub

mocracia portuguesa nunca se preparou, provavelmente porque nao
precisou e quando precisou nio lhe deu importancia. Confrontado
com esse destino o “trialismo parlamentar” encontrard certamente a
melhor e mais rapida saida para abreviar a actual legislatura.

2. O quadro eleitoral e a sua comparagio com os resultados das legis-
lativas de 2022

Vejamos agora como se traduziu quantitativamente a expressao elei-
toral de cada forca politica concorrente a Assembleia da Republica
e qual a traducdo concreta dessa expressdo na conversio dos votos
em mandatos, niao deixando, ainda que sumariamente, de analisar o
quadro que resulta das legislativas de 2024 com o que se verificou dois
anos antes nas legislativas de 2022.

Podemos perceber que tdo ou mais relevante do que a mudanga de
ciclo politico espelhada pela vitéria da coligacdo de centro-direita é a
circunstancia do Partido Socialista sair de uma confortavel maioria
absoluta para um resultado que evidencia a perda de 489 418 votos.
Quer isto dizer que em apenas dois anos o PS perde quase meio mi-
lhao de votos, algo que curiosamente ja tinha sucedido nas elei¢oes
legislativas de 2011 por compara¢do com as legislativas de 2009.

culturas Politicas, sociais, religiosas ou linguisticas mas nem todas assim se apre-
sentam. I abundante a literatura sobre o tema que teve entre os autores pioneiros
Arend Lijphart. Vide Democracy in Plural Societies: A comparative Exploration, Yale
University Press, New Haven, 1977 e Patterns of Democracy Government Forms and
Performance in Thirty-six Countries, Yale University Press, 1999.

10 Cf. resultados das elei¢des legislativas de 2009 e de 2011, in https://www.eleicoes.
mai.gov.pt/legislativas2009/ e https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2011/ res-
pectivamente.
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Por outro lado ha ainda aspectos que ndo podem deixar de ser evi-
denciados quando analisamos os resultados das dltimas legislativas
nacionais. Eles podem contribuir para melhor compreendermos quer
os elementos de mudanga, quer, nalgum sentido os elementos de con-
tinuidade ou de uma certa continuidade.

i) Assinalamos em primeiro lugar, o facto da Assembleia da Re-
publica repetir a situac¢do que tinha registado nas legislativas
de 2019, com a presenca de nove partidos politicos. Era algo
que ndo se tinha verificado nas elei¢des de 2022, uma vez que
0 CDS-PP nao tinha alcancado a elei¢ao de qualquer Deputa-
do. Ao regressar ao Parlamento, o CDS nao s6 regressa a um
lugar seu conhecido desde as Constituintes em 1975, como re-
forca a situacio inaugurada em 2019 de uma Assembleia com
um nimero elevado de partidos nela representados. Estamos
por certo perante um elemento de continuidade. E uma con-
tinuidade sem davida jovem, carecendo sem duvida de mais
actos eleitorais para testar a sua resiliéncia, mas nao deixa
ainda assim de ser um elemento de continuidade.

ii) Assinalamos em segundo lugar, a circunstancia de termos um
Parlamento pouco vocacionado para a formacgao de maiorias
estaveis. Isso ndo decorre tanto do facto da coligacdo ven-
cedora ndo ter por si s6 suporte maioritario, mas deriva es-
sencialmente de uma conjugacio de forgas politicas de ma-
nifestacdo e expressdo erratica mais apostadas em posi¢des
determinadas pelo tacticismo politico. Esse puro tacticismo
podera conduzir a um quadro de instabilidade politica com
consequéncias s6 pontualmente interrompidas por mera de-
corréncia das imposi¢des constitucionais''. Este é um elemen-
to de mudanca que as elei¢des trouxeram e um elemento que
podera eventualmente possuir algum paralelo com a situacao
vivida apés as legislativas de 1985, ainda que nesse quadro
parlamentar o entdo PRD estivesse disponivel para formar
um acordo de governo com o PS apés o derrube do governo
minoritario do PSD entéo liderado por Cavaco Silva.

iii) Mas apesar do que fica dito anteriormente ndo podemos
deixar de sublinhar que a grande manifestacio de
continuidade decorre da impossibilidade real de qualquer
revisdo constitucional sem um entendimento entre PSD/CDS
e PS. Quer isto dizer, alids em reforco do que foi escrito no
ponto anterior, que na esséncia, apesar do maior ou menor
mediatismo das interveng¢des, os resultados eleitorais nao
traduziram a possibilidade de qualquer mudanga do sistema
sem a concordancia e conjunta convergéncia do PSD e do PS.
Nao significa que possamos desvalorizar a objectiva subida
eleitoral e parlamentar do partido Chega, mas isso, por si sé,
ndo nos habilita a considerar que as elei¢oes de 2024 se tradu-
ziram na alteragdo do sistema implantado pela Constitui¢ao

de 1976.

11 Fazemos referéncia a impossibilidade de dissolu¢ido da Assembleia da Republica nos
tltimos seis meses de mandato do Presidente da Repiiblica, tal como decorre do n®
1, do art. 172°, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
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Quadro 1 - (Resultados legislativas de 2024)"*

Partido e Coligagées partidarias | Votacio (%) Mandatos
PPD/PSD / CDS-PP / PPM 1.814.021 votos 77
(28,02 %)
PS 1.812.469 votos 78
(28 %)
CH 1.169.836 votos 50
(18,07%)
1L 319.685 votos 8
(4,94 %)
BE 282.314 votos 5
(4,36 %)
PCP-PEV 205.436 votos 4
(3,17 %)
Livre 204.676 votos 4
(3,16 %)
PAN 126.085 votos 1
(1,95 %)
PPD/PSD / CDS-PP" 52.992 votos 3
(0,82 %)
Total de Deputados | —-s-mmmmmmemine 230
Total de eleitores 10.818.226 | ccmmcmcmeeee
Votantes 6.473.789
(59.84%) | s
Votos brancos 89.823
(1,39 %) | e
Votos nulos 189.676
(2,93 %) | e

12 Apenas se faz referéncia aos partidos e coligacdes eleitorais que obtiveram represen-

tagdo parlamentar.

13 Coligacao candidata no circulo eleitoral da Madeira.




Quadro 2 - (Resultados legislativas de 2022)"

Partido e Coligagdes partidarias | Votacdo (%) Mandatos
PS 2.301.887 votos 120
(41,37%)
PPD/PSD 1.539.189 votos 72
(27,67 %)
CH 399.510 votos 12
(7,18 %)
1L 273.399 votos 3
(4,91 %)
BE 244.596 votos 5
(4,40 %)
PCP-PEV 238.962 votos 6
(4,30 %)
PAN 88.127 votos 1
(1,58 %)
Livre 71.196 votos 1
(1,28 %)
PPD/PSD / CDS-PP* 50.634 votos 3
(0,91 %)
PPD/PSD / CDS-PP / PPM'® | 28.520 votos 2
(0,51 %)
Total de Deputados | ----smmmmmmmmeeeeee 230
Total de eleitores 10.820.337 | =ccmcmmmmeeee
Votantes 5.563.497
(51,42%) | e
Votos brancos 63.041
(LI3%) | e
Votos nulos 83.704
(1,50 %) | e

14 Tal como no quadro anterior também agora fazemos apenas referéncia aos partidos

e coligacdes eleitorais que obtiveram representa¢io parlamentar.
15 Coligacao candidata no circulo eleitoral da Madeira.
16 Coligacao candidata no circulo eleitoral dos Acores.
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