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Resumo: Com este artigo pretendemos realizar uma sintese, com base na
leitura de vdrias obras da historiografia peninsular, sobre as relagdes que o
Governo Portugués manteve com Espanha, no periodo da Guerra Civil que se
viveu neste pafs entre 1936-1939, e das consequéncias para Portugal ao nivel
governamental e social. Sdo também focadas algumas alteragdes ao nivel do
Governo e da sociedade portuguesa que foram motivadas por esta guerra. O ar-
tigo procura, assim, fornecer uma abordagem essencialmente didéctica do
assunto em apreco.

Palavras-chave: Estado Novo / Republicanismo / Politica Externa / Alianga
Luso-Britanica / Tratado Luso-Espanhol

Abstract: This article is a synthesis, based on readings in peninsular histo-
riography, of the relations maintained by the Portuguese government with
Spain during the period of the Spanish Civil War, 1936-139, and of the govern-
mental and social consequences for Portugal. It also explores some of the chan-
ges in the government and society brought about by the war. The article seeks
to provide an essentially didactic approach to the subject.

Key-words: New State (Estado Novo) / Republicanism / foreign policy /
Luso-Britannic alliance / Luso-Spanish treaty
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1. Introducao

No dia 17 de Julho de 1936, dd-se uma sublevag¢io militar em Marrocosl,
sob o comando do General Francisco Franco. A coluna militar comandada por
este general tinha como objectivo marchar em direcgdo a Madrid através da
Extremadura.

No dia seguinte, 18 de Julho de 1936, inicia-se a rebelido militar em Espa-
nha, com a sublevagio de alguns generais e oficiais superiores das Forgas Arma-
das que, pretendiam derrubar a Reptblica instituida a 16 de Fevereiro do mesmo
ano, com a vitéria da Frente Popular nas eleicdes.

Esta rebelido acabou por se transformar numa guerra civil ndo sé porque o
pronunciamento militar ndo teve o sucesso esperado, como também pelo facto de
a Reptblica distribuir armamento ao povo, o que lhe permitia continuar a lutar.

2. Portugal nos anos 30 e a Politica Externa Salazarista

Os anos 30 representaram para Portugal um perfodo de consolidagdo do
regime salazaristaZ. Nesta década foram implantados os grandes “alicerces” em
que assentou o Estado Novo: Acto Colonial3, Constituigdo Politica4, institucio-
nalizagdo do Estado Corporativo’, reformas administrativas e financeiras, reor-
ganizac¢do da Forga Policial, institucionalizagdo da Policia Politica® e da Cen-
sura’, criagdo do Secretariado de Propaganda Nacional (SPN)8 e formacdo da
Unido Nacional®.

1 Entdo um protectorado de Espanha.

2 Regime autoritdrio e conservador que era desejado pelas Forcas Armadas e pelas classes
dominantes.

3 Aprovado a 8 de Julho de 1930, pelo Decreto n.° 18570. O Acto Colonial subordinava todos
os interesses da colénia a metrépole.

4 Aprovada em plebiscito em 1933. Apesar da Constitui¢do garantir os direitos individuais,
enunciava ao mesmo tempo as leis que regulamentariam a liberdade de pensamento, do ensino,
de reunido e de associagdo. Estas leis eram justificadas como uma forma de salvaguardar a integri-
dade moral dos cidad&os.

5 O Estatuto do Trabalho Nacional seria publicado em 1933. Com este sistema, o governo pre-
tendia a representagdo de todos os grupos sociais impedindo as ac¢Ges reivindicativas que pudes-
sem lesar os interesses do Estado.

6 Esta estava sob o controlo da Presidéncia do Conselho de Ministros, cargo que Salazar viria
a deter a partir de Julho de 1932.

7 Prética comum a partir do Golpe de 28 de Maio de 1926 que controlava a imprensa, ou seja
o discurso politico.

8 Criado em 1933 servia essencialmente para condicionar a opinido publica.

9 Fundada a 30 de Julho de 1930. Inicialmente era apenas uma organizagdo civica que preten-
dia cativar o apoio da opinido ptiblica em relagao ao regime. Mais tarde tornou-se uma organizagao
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A estrutura do regime visava, de acordo com vérios historiadores10, trés
objectivos essenciais:

— fundar uma nova ordem juridico-politica baseada na autoridade do
Estado e na supremacia do poder executivo;

— definir um novo quadro nas rela¢es com as colénias;

— institucionalizar uma nova organizacdo econémica e novas rela¢des de
trabalho.

Na opinido de César Oliveirall, os anos de 1930 a 1934 néo foram féceis no
percurso de construgdo e consolidagdo do Estado Novo: houve ainda que en-
frentar a oposi¢éo das Forgas Republicanas!2.

Apesar disso, o pais jd ndo constitufa uma preocupacdo constante para
Oliveira Salazar que p6de, assim, dedicar a sua atencgdo a politica externa.
No seio desta, a Espanha constitufa a principal ameaca, desde a proclamacao da
IT Reptiblica em Abril de 1931.

A politica externa de Salazar centrou-se, na opinido de Fernando Rosasl3,
em trés eixos principais:

1 - defesa da independéncia nacional face ao “perigo espanhol”;

2 —defesa do patriménio colonial (alvo da cobica de outras nagdes
europeias);

3 — defesa da sobrevivéncia do regime.

No perfodo de 1931 a 1935, os problemas externos sdo essencialmente:
a pressdo da Sociedade das Nages relativamente a situacdo das colénias e o
apoio ao projecto de rearmamento navall4,

A partir de 1935 dd-se uma alteracdo em termos internacionais “devido
principalmente ao rearmamento alemdo e i expansdo italiana e japonesa. A grande via
do envolvimento nacional nesta nova subfase do sistema internacional é através do «pro-
blema espanhol»"15.

politica que apoiava o governo e que dependia dele em termos econémicos e financeiros. Acabou
por se tornar o partido tinico do regime.

10 Portugal e o Estado Novo (1930-1960) — A Evolugio Politica, coord. Fernando Rosas in “Nova
Histéria de Portugal” dirig. Joel Serrdo e A. H. De Oliveira Marques, Vol. XII, Ed. Presenca, Lis-
boa, p. 27.

11 Oliveira, César, Salazar e o seu Tempo, Edi¢des “O Jornal”, Lisboa, 1991, p. 54.

12 Revolta da Madeira (Abril de 1931), tentativa de Revolugdo em 26 de Agosto do mesmo
ano e outras movimentagGes menos importantes.

13 Rosas, Fernando, O Estado Novo (1926-1974) in “Histéria de Portugal”, dirig. José Mattoso,
Vol. VII, Circulo de Leitores, 1994, pp. 296-297.

14 £ a Inglaterra que d4 o grande apoio ao programa de rearmamento e também é este pafs
que apoia Portugal nas pressdes internacionais.

15 Rosas, Fernando e Brito, J]. M. Brandéao de, Diciondrio de Histéria do Estado Novo, Bertrand
Editora, Venda Nova, 1996, p. 770.
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Segundo Iva Delgadol®, “a politica externa do Estado Novo inseriu-se na pro-
blemdtica da qual faziam parte a fidelidade i 6rbita inglesa e os sentimentos de adesio
ideolégica em relagdo as ditaduras fascista e nacional-socialista. De comum com estas,
o sempre inflamdvel sentimento anti-comunista. De comum com a Inglaterra a vontade
de manter o equilibrio europeu”.

3. Portugal e a II Reptiblica Espanhola

A proclamagéo da II Reptblica Espanhola, a 14 de Abril de 19317, coinci-
diu com um dos momentos criticos da Ditadura Portuguesal® e a instauracdo de
um regime republicano no pais vizinho representava um perigo para Portugal
ndo s6 pelas influéncias que poderia ter junto do Movimento Republicano
Portugués, como também pelo facto de facilitar a conspiracdo entre os elemen-
tos que se encontravam exilados em Espanha e em Franca.

Na opinido de José Medeiros Ferreiral? o perfodo entre 1931 e 1936 é mar-
cado por um aumento da tensdo entre os dois Estados dotados de regimes poli-
ticos diferentes, Ditadura em Portugal e Reptiblica Parlamentar em Espanha.

“Ndo terd sido a diferenca de regimes o elemento determinante nessa deterioragio
das relagdes. Apontam-se, do lado Salazarista, como factores perturbadores, o idedrio
federativo ibérico dos republicanos espanhdis e os apoios que estes davam aos democratas
portugueses”20.

“A presenga dos emigrados politicos junto as fronteiras foi uma constante, espe-
cialmente nos dois primeiros anos da Repiiblica Espanhola. Espanha prestava a estes
exilados servigcos como: introducdo de armas e de propaganda, organizagdo de planos
revoluciondrios, conexdes ficeis com os elementos da insurrei¢do interna 721,

Da mesma forma que Espanha se tornou destino da oposigdo portuguesa,
Portugal foi local de elei¢do para os politicos espanhéis que se opunham ao
regime republicano. De acordo com o autor supra citado, apds o pronuncia-
mento fracassado a 10 de Agosto de 1932 e devido a mudanga radical na Repu-
blica, muitos conservadores e reacciondrios passaram a fronteira encontrando
em Portugal um acolhimento satisfatério.

16 Delgado, Iva, Portugal e a Guerra Civil de Espanha, Publicagdes Europa-América, s.d., p. 29.

17 Como resultado das elei¢des ascendeu ao governo uma coligacdo republicano-radical-
-socialista, liderada por Manuel Azafia.

18 Revoltas ja mencionadas no capitulo anterior.

19 Ferreira, José Medeiros, Um Século de Problemas — As Relagbes Luso-Espanholas da Uniio
Ibérica a Comunidade Europeia, Livros Horizonte, Lisboa, 1989, p. 46.

20 Ibidem.

21 Torre Gémez, Hipélito de la, A Relagdo peninsular na Antecimara da Guerra Civil de Espanha
(1931-1936), Ediges Cosmos, Lisboa, 1998, p. 39.
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O periodo conturbado das relagdes entre Portugal e Espanha que caracte-
riza os dois primeiros anos da II Reptblica espanhola terminaria em Novembro
de 1933, quando a coligacdo centro-direita vence as elei¢Ges.

Para César Oliveira?2, esta situagdo veio impedir o apoio dos sectores mais
radicais do republicanismo espanhol aos democratas portugueses e inaugurar
um novo curso no relacionamento luso-espanhol, marcado pela aproximacao
entre o Estado Novo e a coligacdo entre o Partido Radical de Lerroux e a CEDA
de J. M. Robles.

4. Portugal e a Guerra Civil de Espanha

Com a vitéria da Frente Popular?3, nas elei¢des de 16 de Fevereiro de 1936,
acresceu a preocupagdo de Salazar quanto ao perigo espanhol — ameaga a inde-
pendéncia nacional e, claro, ao seu regime.

De acordo com Filomena Abreu?4, o novo regime de Espanha, alicercado
maioritariamente nas correntes de esquerda, de forte pendor anti-clerical,
democrdtico e socializante, representava séria ameagca aos designios da ditadura
militar em Portugal.

Nao podemos esquecer que “os apoios dados aos exilados portugueses na luta
contra o regime salazarista entre 1931 e 1933 foram reactivados apds estas eleicdes.
Destes apoios destacam-se uma estagio de Radio, a Rddio fantasma que era dinamizada
por anarquistas exilados, a constituicdo de uma Agéncia de Noticias em Espanha, facili-
dades para a impressio e difusdo do jornal UNIR, orgdo da Frente Popular Portuguesa,
que apesar de ndo ter tido éxito em Portugal, teve em Paris e em Espanha alguma di-
mensdo e organizagdo que lhe permitiram introduzir muita propaganda em Portugal "25.

Por outro lado, os republicanos espanhéis que se refugiavam em Portugal
eram alvo de uma vigilancia bastante apertada por parte do governo portugués.
Como nos diz Oliveira Marques?®, “as autoridades portuguesas devolviam para
0 outro lado da fronteira as centenas ou milhares de refugiados republicanos, mesmo
sabendo que os entregavam a uma morte certa”.

Quanto a preparagdo para a sublevagdo dos generais espanhdis, sabe-se
que esta teve o apoio e a cumplicidade do governo portugués?”.

22 Qliveira, César, op. cit., p. 54.

23 Coligagdo de partidos republicanos, socialistas e comunistas.

24 Abreu, Filomena, A Rddio Portuguesa e a Guerra Civil de Espanha, in “Portugal e a Guerra
Civil de Espanha”, coord. Fernando Rosas, Edi¢oes Colibri, Lisboa, 1998, p. 125.

25 Vicente, Anténio Pedro, O Cerco a Embaixada da Repriblica Espanhola em Lisboa in “Portugal
e a Guerra Civil de Espanha, coord. Fernando Rosas, Edi¢oes Colibri, Lisboa, 1998, p. 10.

26 Qliveira Marques, A. H. De, Histéria de Portugal, Vol. 111, Palas Editores, Lisboa, 1986, p. 378.

27 O General Sanjurjo, principal mentor da revolugdo, encontrava-se homiziado em Portugal,
onde viria a falecer num acidente aéreo.
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Segundo César Oliveira?8, Salazar empenhou-se pessoalmente no apoio as
for¢as nacionalistas comandadas, a partir de Outubro de 1936, pelo General
Francisco Franco.

O apoio prestado pelo regime portugués “traduzia-se no transporte de ho-
mens e no fornecimento de alimentagio e armas. Eram ainda concedidas facilidades
a outros paises para, através de Portugal, fazerem chegar abastecimentos aos rebel-
des”29.

Destes apoios é de destacar o papel da Rddio Clube Portugués que, além
de prestar um apoio politico aos nacionalistas serviu também como um meio de
comunica¢do e um transmissor de noticias. Nas suas emissdes, esta rddio ten-
tava convencer o povo espanhol dos beneficios do governo Franquista e levou
a cabo algumas missdes humanitérias (recolha de donativos), para os soldados
rebeldes.

Salazar cortou as relagdes com o Governo de Madrid em 23 de Outubro
de 1936 mas, s6 em Abril de 1938 é que reconheceu formalmente o governo de
Burgos3.

Durante a Guerra Civil de Espanha, Salazar orientou a sua actuagdo poli-
tica de forma a conciliar a alianga com a Inglaterra3l “(...) instrumento que sabia
fundamental para garantir o projecto colonial africano, numa Europa jd dominada pelo
expansionismo dos totalitarismos nascentes; e o apoio tdo discreto quanto prodigo, aos
nacionalistas espanhdis, apoio que considerava indispensdvel para assegurar a instaura-
¢do, em Madrid, de um regime que ndo pusesse em causa a sobrevivéncia do Estado
Nowo"32,

As alteracdes que se verificaram ao nivel da politica interna portuguesa,
como consequéncia da Guerra Civil de Espanha, foram essencialmente nas rela-
¢Oes entre as forcas governamentais e a populagdo, tornando-se esta alvo de
uma maior autoridade e repressdo. “A organizagido da Mocidade Portuguesa33 e da
Legido Portuguesa3* em 1936, o refor¢o da actuagio das forcas policiais, a propaganda
dinamizada pelo SPN, a implantagdo das estruturas sindicais e a prépria politica

28 Qliveira, Céssar, op. cit., p. 55

29 Vicente, Anténio Pedro, op. cit., p. 12.

30 Depois da Inglaterra o fazer.

31 AlInglaterra era um aliado importante por vérias razoes: era o principal fornecedor, cliente
e transportador dos produtos portugueses; era o pafs com maior ndmero de investimentos em
Portugal e, além disso, assegurava as rotas de ligagdo com as coldnias e tutelava os territérios que
faziam fonteira com Angola e Mogambique.

32 Teixeira, Nuno Severiano, A Politica Externa Portuguesa in “Portugal Contemporaneo”,
coord. Anténio Costa Pinto, Ediciones Sequitur, Madrid, 2000, p. 79.

33 Instituida no dia 19 de Maio de 1936.

34 Organizagdo miliciana que existiu até ao 25 de Abril de 1974. Justifica-se a criacdo desta
organizagdo pelos factores externos e internos: a conjuntura europeia (ditadura alema e italiana),
a Guerra Civil Espanhola e o reconhecimento do perigo que rerpresentava para Portugal o triunfo
da esquerda. Ao nivel interno pretendia-se mobilizar a direita radical. Serd das fileiras da Legido
Portuguesa que irdo sair “Os Viriatos”, que se irdo juntar as Forcas Franquistas.
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externa (apoio a Franco), foram as expressoes do endurecer do regime e a aproximagio
do Estado Novo aos modelos fascistas”3.

Apbs a vitéria de Franco, Portugal reaproxima-se da Inglaterra na tentativa
de se manter afastado dos dois blocos politico-militares que preparavam um con-
fronto e, também para garantir o apoio deste paifs na defesa do império colonial.

O fim da guerra civil abriu uma nova fase no relacionamento dos governos
peninsulares, uma fase de solidariedade que se traduziu pela assinatura do Tra-
tado Luso-Espanhol de Amizade e Nao-Agressdo, comummente denominado
Pacto Peninsular ou Pacto Ibérico.

5. O Pacto Peninsular ou Pacto Ibérico

O Tratado de Amizade e Nao-Agressdo celebrado entre Portugal e Espa-
nha foi negociado com o apoio da nagdo inglesa que o considerava uma forma
de travar a vontade expansionista da Itdlia e da Alemanha.

“Este Tratado é, no essencial, um instrumento diplomdtico que reconhece as fron-
teiras entre os dois estados ibéricos, afirma a amizade reciproca luso-espanhola e prevé
consultas miituas por formas diversas(...)”.36

Através dele, Salazar “procurava igualmente salvaguardar os interesses estraté-
gicos britdnicos, para quem a neutralidade da Peninsula Ibérica era fundamental face ao
previstvel conflito europeu”7.

6. Conclusio

Desta pequena abordagem a politica salazarista, no periodo da Guerra Civil
de Espanha, podemos concluir que Salazar foi um dos grandes apoios do regime
franquista, tendo ainda antes da revolugéo mantido contactos com os rebeldes.38

Apesar deste apoio prestado por Salazar e pelo seu Governo, este “nunca
transpds qualquer rubicdo que o separasse irremediavelmente da politica inglesa para a
Peninsula: Portugal acabou por participar da Comissdo de Ndo-Intervengdo, acabou por
aceitar a fiscalizagdo internacional das suas fronteiras com Espanha e ndo se precipitou
no reconhecimento formal do regime de Burgos”.3?

35 Portugal e o Estado Novo (1930-1960) — A Evolugdo Politica, coord. Fernando Rosas in “Nova His-
téria de Portugal” dirig. Joel Serrdo e A. H. De Oliveira Marques, Vol. XII, Ed. Presenga, Lisboa, p. 79.

36 Rosas, Fernando e Brito, J. M. Brandao de, op. cit., p. 978.

37 Abreu, Filomena, op. cit., p. 131.

38 Como refere Filomena Abreu, na obra jé citada, as ac¢Ges preparatérias para a revolta mili-
tar tiveram lugar, em grande parte, no territério portugués.

39 Ferreira, José Medeiros, op. cit., p. 48.
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