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RESUMO

O principal tema abordado nesta dissertacdo é a ascensdo economica da China e 0s
impactos que teve na ordem internacional mundial. Desta forma, é realizada uma analise
ao desenvolvimento econdmico e politico da Republica Popular da China desde o final
dos anos 1970 até aos desafios que enfrenta nas primeiras décadas de 2000.

Como veremos ao longo do trabalho, o crescimento econémico da Republica Popular da
China inicia-se com um conjunto de reformas econémicas lideradas por Deng Xiaoping,
que irdo ter impacto ndo s6 na China, mas em toda a regido asiatica, e que vao resultar
numa abertura gradual do pais para o comércio internacional. Para tal, vao ser criadas
Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), registando-se um aumento do investimento direto
estrangeiro (IDE) acompanhado da transformacéo do modelo de desenvolvimento agora
baseado no aumento das exportagoes.

Com esta abertura gradual da Republica Popular da China para o mundo, esta vai ser
confrontada com alguns desafios, incluindo questbes ambientais devido a
industrializacdo do pais, as disparidades entre areas urbanas e &reas rurais, 0
superinvestimento, os desequilibrios no crescimento econdémico e social e transicao para

um modelo que se ira basear nas exportacoes.

Este crescimento econdmico significativo da China fara com que esta se torne numa das
principais poténcias do mundo, tanto produtora como exportadora, assim como levara a
um desequilibrio econémico mundial, como demonstra a relacdo comercial conflituosa

entre a China e os EUA.



ABSTRACT

The main theme covered in this dissertation is the economic rise of China and the
impacts it had on the global international order. In this way, an analysis is made of the
economic and political development of the People's Republic of China from the late
1970s to the challenges it faces in the 2000s.

As we will see throughout the work, the economic growth of the People's Republic of
China begins with a set of economic reforms led by Deng Xiaoping, which will have
impacts not only on China, but on the entire Asian region, and which will result in a
gradual opening of the country to international trade. To this end, Special Economic
Zones (ZEE) will be created, there will be an increase in foreign direct investment (FDI)

and there will be a transformation of the development model based on exports.

With this gradual opening of the People's Republic of China to the world, it will be
faced with some challenges, including environmental issues due to the country's
industrialization, disparities between urban and rural areas, overinvestment, imbalances

in economic and social growth and transition to a model that will be based on exports.

This significant economic growth in China will make it one of the main powers in the
world, both producing and exporting, as well as leading to a global economic
imbalance, which results from the commercial relationship between China and the USA.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, subordinada ao tema A ascensdo econdémica da China e os desafios
que enfrenta no século XXI, tem por escopo o estudo da ascensdo econémica da China e

0 seu impacto na Ordem Mundial.

A nossa investigagdo desdobra-se, assim, em dois eixos principais. O primeiro
privilegia as determinantes sistémicas da ascensdo econdémica da China, o que implica
adotar uma perspetiva de analise mais ampla, que transcenda o objeto especifico — o
desenvolvimento econdmico recente da China — em termos tanto temporais como

espaciais.

O segundo eixo valoriza as determinantes “domesticas”, resultado, sobretudo, das
iniciativas do Estado chinés no que concerne a formulacdo e implementacao de politicas

de crescimento econémico.

A nossa proposta de investigacdo tem como principal objetivo analisar a recente
trajetéria de crescimento da economia chinesa, e 0 seu impacto na Ordem Mundial,
tendo como ponto de partida a abordagem tedrico-metodolégica da andlise do sistema-
mundo, a partir do referencial teérico baseado nos principais autores reunidos em torno

dessa abordagem, como Immanuel Wallerstein.

Neste sentido, a pergunta de partida a qual pretendemos responder no final deste
trabalho é: Quais foram os principais desafios encontrados pela China durante o seu

grande crescimento econémico?
Para responder a questdo acima proposta, dividimos este trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo é feita uma abordagem aos conceitos de politica externa e anélise
de politica externa, assim como a sua relagdo com a Teoria do Sistema Mundo de
Immanuel Wallerstein. Na teoria do Sistema Mundo, Wallerstein oferece-nos uma visao
abrangente das relagbes mundiais, centradas na economia mundo capitalista. Esta serd a
teoria base usada na compreensdo das dinamicas globais contemporaneas, focadas
sobretudo nas relagGes de poder, competicdo entre poténcias, desigualdades econémicas
e geopoliticas, assim como na ascensao da China dentro desse poder.



No segundo capitulo é abordado o crescimento econdmico da Republica Popular da
China. Numa primeira fase é feito um enquadramento histérico em que se aborda a
histéria da China desde as suas raizes milenares até ao periodo contemporaneo,
passando por alguns momentos cruciais para a historia do pais. Numa segunda fase do
segundo capitulo falamos sobre o desenvolvimento econdmico da China a partir de
1978. Este desenvolvimento econémico aconteceu na sequéncia de um conjunto de
reformas implementadas por Deng Xiaoping e trouxe um conjunto de desafios para
China. Além disso, este capitulo também aborda a entrada da china na OMC e a sua

relacdo com outros mercados internacionais.

Por fim, num terceiro capitulo é feita uma anélise do impacto do desenvolvimento

chinés na ordem mundial, centrado na relacdo China-EUA.



CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

No sentido de compreendermos a ascensdo da China e a forma como esta se vem a
relacionar com os outros Estados no Sistema Internacional, comegamos, desde logo, por
identificar os principais conceitos e fundamentos necessarios para o entendimento da
nossa problematica, fazendo uma primeira analise aos conceitos de politica externa e
analise de politica externa (APE), passando também pela abordagem a Teoria do
Sistema-Mundo, de Immanuel Wallerstein, que serviu de fio condutor a nossa

investigacao.

1. Politica Externa e a Analise de Politica Externa (APE): Conceitos e relacdo com

a Teoria do Sistema-Mundo

Durante muitos anos, o Realismo foi a teoria dominante nas Relac6es Internacionais,
teoria esta, que estava muito ligada a ideia de poder e a ideia de que o Estado era o
unico ator no Sistema Internacional. Neste sentido, a definicdo tradicional de Politica
Externa estava completamente associada a ideia realista, que defendia que a politica
externa de um Estado se justificava pelo seu interesse nacional, dando mais énfase aos
factos/acontecimentos. Além disso, considerava-se que a politica interna era

completamente independente da politica externa.

Contudo, com o liberalismo veio desenvolver-se uma nova visdo de politica externa,
surgindo a APE (Andlise de Politica Externa), que no fundo veio refutar tudo aquilo que
a analise tradicional defendia. Em primeiro lugar, podemos dizer que a APE se veio
opor a ideia defendida pelos realistas de que a politica interna era independente da
politica externa. Além disso, veio dizer que existem outros atores no sistema
internacional para além do Estado, e que estes ndo agem apenas de acordo com 0
interesse nacional, mas também de acordo com os fatores ideacionais e do contexto
sociocultural do seu decisor. Portanto, podemos dizer que uma das grandes inovagoes
da APE, nos anos 50, foi a de “abrir a caixa negra do Estado”, em que se passou a ter
em conta a importancia crescente dos fatores internos na formulacéo da politica externa
(Salomon & Pinheiro, 2013).
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Neste sentido, torna-se importante, saber, em primeiro lugar, o que se entende por
politica externa. Apesar de existirem vérias defini¢fes, podemos comegar por dizer que
atualmente politica externa é “a atividade pela qual os Estados agem, reagem e
interagem” (Sousa & Mendes, 2014). Além disso, a politica externa cruza dois
ambientes, o interno/doméstico’ e o externo? e, neste sentido, é necesséario que os
decisores politicos tenham em conta, tanto os interesses do meio interno, como os do

meio externo, pois a sua agao deve basear-se na juncdo de ambos.

Ao estudarmos a politica externa devemos de ter em atencdo alguns pontos-chave.
Primeiro, devemos de ter a nocdo de que quando falamos de politica externa temos de
ter presente que os seus fendmenos devem de ser estudados como comportamentos
adaptativos, pois ao estudarmos o seu conceito conseguimos perceber que a politica
externa de um Estado é reflexo da sua adaptacdo ao meio envolvente. Portanto, €
possivel dizer que a politica externa de um Estado resulta de uma constante adaptacdo
do Estado aos desafios colocados pelo ambiente externo.

Além disso, é também muito importante ter em atencdo os fatores internos, como por
exemplo a cultura politica, que influenciam muito a politica externa que, segundo a
Linkage Theory de James Rosenau, resulta da ligacdo entre os fatores internos e
externos. E também de destacar os fatores ideacionais, como por exemplo as ideias, as
percecdes e as ideologias do decisor politico, como algo que também influencia a
politica externa, pois condicionam a interpretacdo dos fatores, e que varia de decisor
para decisor.

Portanto, podemos dizer que a politica externa dos Estados € resultado de um processo
complexo entre a associa¢do da sociedade nacional e a sociedade internacional, em que
as ideias, as normas e a identidade assumem um papel fundamental, que influencia a
percecdo dos atores sobre os seus interesses e preferéncias, o que depois se reflete nas

suas decisoes.

1 O meio interno, também designado de meio doméstico, é considerado o pano de fundo, com base no
qual as diretrizes da politica externa sdo delimitadas. Podemos dizer que a posi¢éo geopolitica e o nivel
de desenvolvimento econémico de um Estado, sdo exemplos de fatores do meio interno.

2 O meio externo, também designado de meio internacional, diz respeito ao ambiente onde a politica

externa sera implementada.
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Uma das grandes contribuicbes para a APE e, portanto, que surgiu para refutar e se
tentar ultrapassar a visdo tradicional sobre a politica externa, foi desenvolvida por
Snyder, Bruck e Sapin, que tentaram compreender o processo de tomada de decisé&o.
Assim, estes vieram dizer que em politica externa & fundamental analisar o
comportamento dos decisores politicos aquando da tomada de decisfes. Desta forma,
Snyder, Bruck e Sapin fundaram o chamado modelo decisional, que veio dar primazia a
analise do comportamento dos decisores, ao contrario da analise tradicional que dava
primazia ao estudo do Estado. Além disso, na andlise tradicional existia uma grande
barreira entre a politica externa e a politica interna, que com o modelo decisional deixou
de existir, deixando os fatores externos de serem o0s Unicos fatores e fundamentais no

estudo da politica externa.

No seu modelo, Snyder, Bruck e Sapin vém, ainda, dar destaque as perce¢des do decisor
e a conjuntura do meio que o rodeia, que consideram como fundamentais para o
processo de tomada de decisdo em politica externa. Estes autores defendem, ainda, que
0 préprio processo de decisdo em si € um fator explicativo, pois € esse mesmo processo
que faz a ligacdo entre os estimulos recebidos, tanto do meio interno, como do meio
externo, e a decisdo que € tomada. Desta forma, torna-se importante analisar a ligacao
entre as decisBes ja tomadas e o todo o processo que levou essa decisdo a ser tomada
(ou seja, saber 0 porqué de uma decisdo ter sido tomada implica, também, saber como é

gue se chegou a essa deciséo).

Além da contribuicdo de Snyder, Bruck e Sapin, com o seu modelo decisional, é
também de destacar o contributo de Rosenau para o desenvolvimento dos estudos sobre
a APE. Em debate com o modelo decisional, Rosenau prode que € bastante importante
percebermos a politica externa como um processo adaptativo, em que as sociedades
nacionais se devem de adaptar ao meio externo e tentar manter um equilibrio entre o
meio interno e o externo. A semelhanca de Snyder, Bruck e Sapin, também Rosenau
vem defender a ideia de que para compreendermos um determinado acontecimento em
politica externa temos de ter em atengéo os dois ambientes, o interno e o externo, e fazer

uma interligacéo entre ambos.

E com base nestas ideias defendidas que a APE se vai desenvolver, articulando sempre
a politica interna com a politica externa, mas partindo sempre do pressuposto de que a

sua origem € interna e a agéncia € transnacional.
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A analise de politica externa pode ser complementada pela teoria do sistema-mundo de
Wallerstein, oferecendo uma perspetiva abrangente sobre as relagdes internacionais e as
dindmicas de poder entre os Estados.

A teoria do sistema-mundo de Wallerstein parte do pressuposto de que o sistema
internacional é um sistema interconectado e hierarquico, composto por diferentes
Estados e regides que interagem entre si. Esta abordagem considera que a economia
mundial ¢ uma unidade Unica e analisa as relacGes entre os Estados com base na sua

posicao dentro do sistema-mundo.

Quando aplicada a analise de politica externa, a teoria do sistema-mundo pode ajudar a
compreender as motivacGes e estratégias dos atores internacionais, destacando a

importancia do contexto mundial na elaboragéo das politicas externas dos Estados.

Os Estados procuram maximizar seus interesses econdémicos, politicos e de seguranca
dentro da estrutura do sistema-mundo. Por exemplo, Estados do centro do sistema-
mundo, que possuem economias avancadas e um maior poder politico, normalmente
procuram manter e fortalecer a sua posicdo hegemonica. Assim, as suas politicas
externas sdo feitas tendo em consideracdo a procura da hegemonia, seja através da
promocdo de interesses econdémicos, da expansdo territorial ou do exercicio da

influéncia geopolitica.

Da mesma forma, Estados na periferia ou semiperiferia do sistema-mundo podem adotar
estratégias de politica externa para promover 0s seus interesses dentro das limitacdes
impostas pela hierarquia mundial. Eles podem fazer aliancas estratégicas, participar em

organizacgOes internacionais e ter uma maior autonomia na tomada de decisdes.

Além disso, a teoria do sistema-mundo também pode ajudar a entender as relacdes entre
diferentes blocos regionais e a competicdo entre eles. Esta destaca a existéncia de
hierarquias regionais dentro do sistema-mundo, onde certas regides podem ter mais
poder e influéncia do que outras. Essas dinamicas regionais influenciam as estratégias

de politica externa dos Estados e as interac@es entre as diferentes regides.

2. Teoria do Sistema-Mundo: Pensamento de Wallerstein

Para Wallerstein a economia-mundo capitalista é a base para se conseguir entender

todas as instituicdes do mundo moderno. Como conceito fundamental na sua teoria,
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importa, desde logo, compreender o que é capitalismo. Desta forma, podemos definir
capitalismo como um sistema de producdo fundamentado na diviséo de trabalho e no
uso de maquinas, caracterizando-se por uma economia de mercado, onde o principal
objetivo € a venda de produtos a um mercado alargado, visando sempre a obtencédo de
lucros (Sousa & Mendes, 2014).

Na sua obra, Wallerstein considera que capitalismo é um modo de producgédo que visa a
obtencdo de lucros, identificando o surgimento de um capitalismo agricola no século
XVI, em que as mercadorias, essencialmente agricolas, eram comercializadas com o
objetivo final de obter lucro no mercado. Podemos, assim, dizer que Wallerstein é um
critico de Marx e Adam Smith, pois estes assumem que o capitalismo é a livre
circulacdo de bens e mercadorias. Mas, para Wallerstein o capitalismo deve de ser
entendido como um sistema mundo em que 0 que permanece é uma livre circulacdo
parcial dos fatores de producdo no mercado e que esta sujeito as interferéncias politicas

nesse mercado.

Wallerstein vem defender uma estrutura internacional assente na divisdo do mundo em
trés zonas diferentes — o centro, a periferia e a semiperiferia — sendo esta diviséo feita de
acordo com os principios do capitalismo ocidental. Desta forma, sdo considerados
Estados da zona centro, todos aqueles que se dedicam a producdo de alto valor
acrescentado; ja os Estados da periferia dizem respeito aos que fabricam bens de baixo
valor acrescentado e que fornecem commodities e matérias-primas para os Estados da
zona centro; finalmente, os Estados semiperiféricos correspondem aos que assumem um
papel intermediario entre o0s dois anteriores, ou seja, tanto podem adotar
comportamentos de Estados da zona centro em relacdo aos Estados periféricos, como o
contrério. Esta situacdo vem criar desigualdades no sistema internacional, fazendo com
que exista uma relacdo de dependéncia entre os Estados da zona centro e os Estados
periféricos, tornando, a maior parte das vezes, os segundos dependentes de ajuda

externa, tanto financeira como humanitéaria, e de empréstimos.

Na sua obra O Sistema Mundial Moderno, Wallerstein fala-nos em trés momentos

temporais distintos.

No primeiro volume fala-nos da origem do sistema mundial e das condi¢des que
existiam nessa altura. Assim, aborda a passagem do feudalismo para o capitalismo na

Europa no século XVI.
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Depois, num segundo volume da obra estuda o periodo que se inicia em 1640 e que vai

até 1815, que é onde se verifica a consolidacdo deste sistema mundial.

Num terceiro volume da sua obra, que se circunscreve ao periodo entre 1815 e 1917,
fala-nos numa conversédo da economia-mundo em algo global, transcendendo a fronteira
europeia e, termina com um quarto volume que aborda a consolidagdo da economia-

mundo capitalista e as suas consequéncias desde 1917 até a atualidade.

Para Immanuel Wallerstein a Europa feudal era considerada como uma civilizagao,
onde existiam duas economias: uma de subsisténcia, que era a rural, e uma economia de
mercado, mais presente nas cidades. Durante esta época feudal, na Europa Ocidental
assistimos a um crescimento lento da populagédo e da produtividade e que se insere num
sistema legal que assegurava que a maior parte dos excedentes tivessem como
destinatarios os proprietarios de estatuto nobre e que controlavam a parte juridica. E,
também, nesta altura que comeca a surgir uma classe mercantil, e que as cidades passam

a tornar-se num local de refagio e de oportunidade de emprego para 0s camponeses.

Assim, podemos dizer que o feudalismo e o crescimento e expansdo do comércio
evoluem lado a lado (Wallerstein, O Sistema Mundial Moderno). Contudo, na visdo do
autor, o feudalismo era limitado quanto ao comércio de longa distancia, pois este era
apenas um comércio de bens de luxo, sendo que era o comércio local que se dedicava a
venda de bens essenciais (alimentacdo e artesanato). Podemos dizer que este comércio
apenas beneficiava as desigualdades de precos e dependia da compreenséo politica e das
possibilidades econdmicas dos mais ricos. SO mais tarde, com a expansdo da producao
ja inserida no meio de uma estrutura de economia-mundo, é que o comércio de longa

distancia se comeca a tornar mais importante.

Até meados do século XIV assistiu-se a um crescimento da populacdo e de ndcleos
econdémicos, contudo com a chegada da guerra e, consequentemente, da crise, doencas e
dificuldades economicas, esse crescimento verificado até entdo parou. Para esta crise
Wallerstein aponta algumas razdes: desde logo, o facto de depois de muitos anos de
apropriacéo feudal do excedente se atingir uma situagcdo decrescente de rendimentos;
além disso, realca o facto de as alteragdes climaticas terem diminuido a produtividade
dos solos, a que se junta a pouca tecnologia agricola e artesanal e o aumento de
epidemias, que foram agravadas pela guerra. Com a guerra, houve também um aumento

da carga fiscal, o que levou a uma reducgdo da producéo e da circulacdo monetaria.
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Os empréstimos regios vieram aumentar a crise de crédito, o que levou a uma alteracao
nos padrbes do comércio internacional, passando-se a assistir a um aumento
generalizado dos precos e a uma consequente diminuicdo de clientes, o que teve como
resultado a estagnacdo do comércio. Segundo este autor, é precisamente nesta altura de

colapso e estagnacgédo que se da a passagem para uma economia-mundo capitalista.

Segundo Wallerstein a instituicdo de uma economia-mundo capitalista requer a
existéncia de trés pilares, que considera serem fundamentais: primeiro, tem de existir
uma expansdo geografica do mundo; depois, é necessario que se desenvolvam métodos
de controlo de trabalhos diferenciados para os varios produtos e zonas de economia; e,
um terceiro pilar consiste na necessidade de se criarem aparelhos de Estados
minimamente resistentes nos potenciais Estados centrais da economia-mundo

capitalista.

De forma a conseguir descrever o modo de funcionamento e as condi¢Bes do sistema
mundial aquando da passagem do feudalismo para o capitalismo, Wallerstein explica o
que entende por sistema mundo, dizendo que este é um sistema social que tem limites,
estruturas, grupos associados, regras de legitimacdo e coeréncia (Martins, 2015). Além
disso, caracteriza-se por estar numa constante transformacdo e tensdo, em que 0s
Estados o tentam transformar a seu favor, pois as regras de legitimacao sdo feitas pelos
préprios Estados. Contudo, este ndo inclui apenas os Estados, € mais abrangente e
envolve, por exemplo, 0s antigos impérios, e ndo se restringe ao aspeto econdémico, dai

se designar por sistema mundo.

Wallerstein chama a atencdo para o facto de ndo existir um governo mundial e dai
considerar que ndo existe um sistema mundial alternativo que tenha capacidade para
concorrer com este sistema economico mundial e assim fazer uma melhor distribuicédo
econdmica. Caso esse governo mundial existisse, o autor defende que este deveria ser
um governo socialista para que fosse feita uma redistribuicdo da riqueza produzida e

gerada.

Desta forma, o sistema-mundo baseia-se numa divisdo funcional e geografica do
trabalho, consoante a organizacdo social do trabalho, o que legitima que determinados
grupos recebam a maior parte do excedente, ou seja, que explorem o trabalho dos

outros.
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Na visdo de Wallerstein esta situacao contribui para a manutencdo de um centro, em que
aquilo que predomina é a acumulacdo de capital e a alta capacitacdo da forca de
trabalho, e de areas periféricas, que se caracterizam por baixos investimentos e baixa
qualificacdo da forca de trabalho, e em que os Estados sdo frageis e tém um baixo nivel

de autonomia.

O facto de a economia mundo capitalista que emergiu na Europa nesta altura se ter
caracterizado por envolver varias politicas e culturas apenas numa Unica divisdo de
trabalho, sem haver a necessidade de se criar uma unidade central de dominagédo
politica, revelou-se numa vantagem para 0 novo sistema-mundo, tornando-se num fator

estabilizador.

O capitalismo baseia-se numa constante acumulacdo de capital, pelo que exige a
incorporacgdo de novos territorios, novos segmentos, publico e novas esferas a sua légica
de acumulacdo. Ao aumentar a sua base territorial por todo o mundo, a economia-
mundo capitalista expande, também, o seu sistema interestatal de apoio ao processo de
acumulacdo. Segundo Wallerstein as principais caracteristicas dos Estados soberanos

foram definidas por um sistema interestatal.

Assim, podemos afirmar que o sistema mundial moderno é constituido por uma
economia-mundo que esta em constante expansao e que cuja divisao de trabalho implica
que exista uma tensdo centro-periferia que se fundamenta numa troca desigual. Além
disso, existe uma estrutura politica constituida por Estados soberanos, reconhecidos e

acolhidos por um sistema interestatal.

Apesar de fundamental para reconhecer os Estados, o sistema inetrestatal delimita o
campo operacional destes, restringindo o seu poder de atuacdo autdbnoma e soberana.
Contudo, esta situacdo acaba por se revelar benéfica e por completar a economia-mundo
capitalista, pois limita a acdo dos Estados quanto a sua interferéncia a nivel econémico.
Wallerstein chega mesmo a considerar que as interferéncias dos Estados nos mercados

acabam por ser intervengdes voltadas para aumentar a acumulagdo capitalista.

Para melhorar a acumulacgéo, os Estados adotaram algumas medidas, nomeadamente a
consolidacdo de mecanismos necessarios para assegurar a apropriacdo da mais-valia, a
garantia dos direitos de propriedade e a protecdo de capitalistas que estejam em

competicdo com outros capitalistas, assim como a protegdo destes contra as classes
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trabalhadoras. Desta forma, Wallerstein vé as intervengdes dos Estados como um jogo

no qual os beneficios de uns se tornam em perdas para outros.

Uma caracteristica dos Estados nacionais modernos, segundo esta Teoria Sistema-
Mundo, é que estes tém 0s seus movimentos restringidos e adaptados dentro do sistema
inetrestatal constituido pelo sistema-mundo capitalista. Assim, vai contra as ideias
defendidas pelos realistas Hans Morgenthau e Waltz, que consideram que o sistema
inetrestatal surgiu num sistema de anarquia e imprevisibilidade constante, na qual os

Estados agiam de acordo com 0s seus interesses.

Outro aspeto fundamental deste sistema-mundo capitalista é que a sua expansao obriga
a uma incorporacdo de zonas de periferia e semiperiferia as légicas dominante do
centro. Contudo, estes territorios incorporados ndo tém qualquer autonomia econémica,
e ao passarem a estar integrados no sistema juntam-se as cadeias de producdo e
distribuicdo da economia mundo-capitalista, podendo dessa forma beneficiar dos seus

ciclos ou, pelo contrario, acabar por serem prejudicados.

Wallerstein utiliza como unidade de anélise 0 mundo e ndo os Estados, analisando as
areas economica, politica e sociocultural como estando interligadas entre si. Para esta
analise, o autor dividiu 0 mundo em trés niveis hierarquicos diferentes — centro,
periferia e semiperiferia — ndo sendo esta hierarquia algo fixo, pois os Estados de centro
poderiam passar a ser de periferia ou semiperiferia ou o contrario. Cada hierarquia

caracterizava-se por ter diferentes aspetos politicos, econdmicos e culturais:

Eram considerados Estados de Centro todos aqueles que tinham uma producdo de alto
valor acrescentado, que produziam e exportavam tecnologia e que tinham mao de obra
especializada. Além disso, estes eram Estados fortes, com uma forte identidade
nacional, com capacidade para ampliar a sua influéncia além-fronteiras.

Os Estados da Semiperiferia eram Estados industrializados de baixo valor tecnoldgico
agregado, gque absorvem tecnologia (ndo produzem) e a mao de obra é essencialmente
semi-especializada e né@o especializada. Politicamente, sdo Estados que apesar de terem
controlo sobre a sua politica interna, ndo conseguem exercer influéncia externamente.
Além disso, tém uma identidade cultural e nacional média.

Os Estados Periferia apenas produzem produtos primarios e caracterizam-se por ter uma
mao de obra ndo especializada. Em termos politicos, estes Estados ndo tém controlo da

sua politica interna e ndo exercem influéncia externa. A sua identidade nacional é fragil,
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muitas vezes inexistente, prevalecendo maioritariamente identidades étnicas ou

religiosas.

Podemos dizer que os Estados de semiperiferia servem como Estados-tampdo entre 0s
Estados centro e os Estados periferia, pois conseguem garantir que os problemas da
periferia ndo atinjam diretamente o centro. Como Estados que exercem esta funcdo

temos, por exemplo, a China.

3. Teoria do Sistema-Mundo na Atualidade

A teoria do sistema-mundo de Wallerstein continua a ter relevancia e aplicabilidade na
andlise das relacGes globais na atualidade. Apesar desta obra ter sido desenvolvida entre
século XVI e o século XIX, as suas ideias e conceitos tém sido adaptados e aplicados

para entender os desafios e as dinamicas contemporaneas do sistema-mundo.

Esta teoria é aplicada na atualidade, por exemplo, na andlise das desigualdades
econdmicas e geopoliticas entre Estados e regides. A divisdo entre o centro, a periferia e
a semiperiferia ainda € evidente, pois ainda é claro a existéncia de Estados
desenvolvidos, que vdo acumulando riqueza e poder em detrimento de Estados menos
desenvolvidas. A exploracdo econdémica, o controlo de recursos naturais e a
desigualdade na distribuicdo dos beneficios econémicos continuam a ser temas

relevantes na discussdo sobre a economia global.

Além disso, a teoria do sistema-mundo de Wallerstein também pode ser aplicada para
analisar as dinamicas de poder e competicdo entre as principais poténcias globais na
atualidade. A procura por hegemonia politica e econémica, as aliancas e rivalidades
entre os Estados do centro e as tensdes geopoliticas podem ser compreendidas dentro do
contexto do sistema-mundo. Esta teoria fornece um quadro conceptual para entender as
relagbes de poder entre os Estados no contexto do sistema-mundo. Destaca a
importancia da competicdo pela hegemonia politica e economica como uma dindmica

central nas interacdes entre os Estados do centro.

No sistema-mundo, os Estados do centro sdo aqueles que possuem as economias mais
avancadas, tecnologia de ultima geracdo e maior poder politico. Estes tém tendéncia
para dominar as relacbes econdémicas globais e para exercer influéncia sobre outros

Estados e regifes. No entanto, a competicdo entre as poténcias do centro pela
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manutencdo ou conquista da posicdo hegemonica é um aspeto essencial na dindmica do
sistema-mundo. Essa competicdo pode-se manifestar em vérias formas, tais como
disputas comerciais, rivalidades geopoliticas, acordos de cooperacdo estratégica e/ou

confrontos militares.

Os Estados do nucleo procuram maximizar seus interesses econdmicos e politicos
através de uma competicdo por recursos naturais, mercados e influéncia global. Para tal
formam aliancas estratégicas de forma a fortalecer a sua posicao e, simultaneamente,

enfrentam tensodes e rivalidades entre si.

Como exemplo desta situacdo na atualidade, e aplicando esta teoria do sistema-mundo,
temos a competicdo entre os Estados Unidos e a China. Ambos os Estados sdo
considerados poténcias do centro, que procuram ter a hegemonia politica e econémica
global. Esta competicdo verifica-se em diferentes situagBes, desde o comércio
internacional, tecnologia, influéncia geopolitica, até disputas territoriais. A analise sob a
perspetiva do sistema-mundo permite compreender esta rivalidade como parte de uma

dindmica maior de procura por poder e hegemonia no sistema global.

Além disso, a teoria do sistema-mundo também pode ajudar a entender as aliancas e as
coligacOes que se formam entre os Estados do centro como estratégias para manter ou
fortalecer a sua posicdo hegemdnica. Essas aliancas sdo moldadas tanto por interesses
econdmicos, como por objetivos politicos e de seguranca, como é o caso, por exemplo,
da Unido Europeia (UE), que é uma alianca que se formou entre Estados do centro com
0 objetivo de fortalecer a sua influéncia econdémica e politica na regido e no sistema-

mundo como um todo.

No entanto, é importante realcar que as dindmicas de poder e de competicdo no sistema-
mundo sdo complexas e estdo em constante evolucdo, pelo que a aplicacdo da teoria do
sistema-mundo na andlise contemporanea requer uma compreensdo aprofundada das
realidades politicas, econdmicas e culturais de cada contexto especifico, pelo que é
necessario articular a teoria do sistema-mundo de Wallerstein com outras abordagens e
analises para se ter uma compreensdo mais completa das dinamicas globais de poder na

atualidade.

Outro aspeto importante é a andlise das relagdes culturais e identidades nacionais no
sistema-mundo contemporaneo. A teoria de Wallerstein destaca a importancia do

intercdmbio cultural e das ideologias na construgédo das identidades e na legitimacéo do
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sistema. A globalizacdo e os avancos tecnoldgicos tém impulsionado a interconexdo
cultural e a formacdo de identidades transnacionais, mas também tém provocado
resisténcias e conflitos culturais, que podem ser analisados segundo a teoria do sistema-

mundo.

Uma das contribui¢des significativas da teoria do sistema-mundo é a sua capacidade de
analisar a interconexao e a interdependéncia global num mundo globalizado. Embora a
teoria tenha sido elaborada antes da globalizacdo, os seus conceitos fundamentais
continuam a ser aplicaveis atualmente. O sistema-mundo é compreendido como uma
entidade interligada, em que as ac¢les e decisGes tomadas por um pais ou regido tém
implicagOes e podem afetar, direta ou indiretamente, outros atores e o sistema como um

todo.

Neste sentido, a teoria do sistema-mundo permite a compreensdo dos desafios
enfrentados por Estados e regides face a crescente interdependéncia econémica global.
Assim, questbes como o comeércio internacional, os fluxos financeiros, as cadeias de
suprimentos globais e a migracdo podem ser analisadas dentro do contexto do sistema-
mundo, tendo sempre em consideracdo as assimetrias e as desigualdades a que se assiste

em todas elas.

Esta teoria ajuda, ainda, a explicar as transformacfes e os rearranjos geopoliticos que
estdo a ocorrer atualmente. A ascensdo de novas poténcias, como a China, e as
mudancas na dindmica de poder global sdo compreendidas dentro do contexto mais
amplo do sistema-mundo. Aqui destaca-se a competicdo e a procura por hegemonia
entre poténcias, que se pode observar nas disputas comerciais, nas aliangas estratégicas

e nas rivalidades geopoliticas que moldam a politica internacional contemporanea.

Além disso, fornece um quadro conceptual para analisar as desigualdades e as
disparidades globais que persistem no mundo atual. A divisdo entre o centro, a periferia
e a semiperiferia continua a ser relevante, com Estados do centro que vdo acumulando
riqueza e influéncia, em detrimento das nac¢Ges periféricas. A exploracdo dos recursos
naturais, a transferéncia de tecnologia de forma desigual, as politicas comerciais
assimétricas e as desigualdades no acesso aos beneficios que a globalizagao trouxe sdo

temas que podem ser analisados atraves desta abordagem tedrica.

Contudo, é importante reconhecer que a teoria do sistema-mundo de Wallerstein

também tem sido alvo de vérias criticas e debates na atualidade. Alguns académicos
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argumentam que esta negligencia as dindmicas regionais e a agéncia de atores néo-
estatais na formacdo do sistema-mundo. Outros apontam que as transformacdes
contemporaneas, como a digitalizacdo da economia e as mudancas climaticas, desafiam
as categorias analiticas estabelecidas pela teoria. Ha, ainda, quem considere que esta
teoria tenha de ser adaptada ao atual sistema-mundo para compreender melhor as

complexidades que existem.

No que respeita a China, esta era historicamente considerada, segundo a teoria do
sistema-mundo, como um pais periférico, pois era um pais muito atrasado a nivel
econdmico, mas ndo s, e pouco desenvolvido. No entanto, nas Ultimas décadas
assistimos a um grande crescimento econdémico da China e a uma transformacéo

significativa da sua posicdo no sistema-mundo.

Segundo a teoria do sistema-mundo a ascensao econdmica da China aconteceu devido a
diversos fatores. Podemos comecar por destacar a transferéncia de atividades
econdmicas. Devido a méo de obra intensa e de baixo custo e a um grande mercado de
consumidores, a China passou a ser um destino bastante atraente para o investimento
direto estrangeiro (IDE). Esta transferéncia de atividades econdémicas dos Estados de
centro para a China, veio acelerar o seu crescimento econémico, aumentando também a
sua participacdo na cadeia de valor mundial. Além disso, a China comecou a
implementar politicas de abertura econdmica, o que possibilitou a sua integracdo na
economia mundial, tornando-se num importante ator das relagbes comerciais
internacionais. Assim, conseguiu fortalecer a sua competitividade a nivel mundial,
aumentando as suas exportacbes e beneficiando do acesso a tecnologias e

conhecimentos dos Estados de centro.

Outro fator foram as politicas industriais e de desenvolvimento implementadas pelo
governo chinés, tendo este, também, assumido um papel importante no crescimento da
China. A adocdo destas politicas, permitiram o reforco da competitividade do pais e

impulsionaram o seu crescimento econémico.

Um dos outros fatores que contribuiram para o crescimento economico da China, na
Otica da teoria do sistema-mundo, foi a sua expansao territorial. A China foi assumindo
cada vez mais uma maior presenca no cenario internacional, adotando iniciativas, como
foi o caso da Iniciativa do Cinturdo e da Rota, que visavam aumentar a sua influéncia

noutras regides do mundo. Esta expansdo internacional € uma das suas estratégias para
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aumentar a influéncia politica e econdmica, fortalecendo a sua posi¢cdo no sistema-

mundo.

Tendo em consideracdo estes fatores, podemos ver a ascensdo economica da China
como uma transi¢do gradual, em que esta passou de uma posicao periférica para uma
posicdo semiperiférica no sistema-mundo. O pais tem procurado expandir sua influéncia
e poder econdmico a nivel mundial, desafiando a hegemonia das nagfes do centro,

como os Estados Unidos, essencialmente, e alguns Estados europeus.

No entanto, a andlise da ascensdo da China com base na teoria do sistema-mundo de
Wallerstein ndo é uma visdo Unica ou consensual, existindo diferentes debates e

interpretacdes sobre o impacto e as implicacGes deste fendbmeno na ordem mundial.

23



CAPITULO Il - ASCENSAO ECONOMICA DA CHINA

Enquadramento histérico-politica da China antes da sua modernizagéo

Com raizes milenares e palco de diversos impérios, a China é atualmente um dos
Estados mais populosos do mundo, acolhendo mais de cinquenta etnias diferentes,
sendo que a sua etnia principal é a han, que corresponde a 91,5% da sua populacdo
(Xavier, 2008).

Em 1949 foi proclamada a Republica Popular da China (RPC), como um regime
comunista. Assim, a RPC surge durante o contexto de Guerra Fria, ndo se posicionando
ao lado de nenhum dos dois blocos. Alias, mesmo sendo um pais comunista, a RPC
distanciou-se da influéncia soviética, existindo inclusive momentos de aproximacéo
com os EUA. E nos final dos anos 70 que a China inicia o seu processo de abertura e
moderniza¢do econdémica, que acaba por se tornar num expressivo desenvolvimento

econdmico para o pais.

Até 1949, a China revela-se como um pais muito rudimentar e pouco evoluido
tecnologicamente, e em termos de relagcdes econdmicas com outros Estados, a politica
externa da China refletiu a sua fraqueza e dependéncia internacional. No inicio do
século XVIII, o Império do Meio era bastante atrasado ao nivel cientifico e tecnoldgico,
em relacdo as poténcias Ocidentais, 0 que acabou por levar ao fracasso chinés nas

Guerras do Opio.

Em 1757 o Imperador Qianlong declarou que Cantdo seria 0 Unico porto aberto a
comercializagdo com as poténcias ocidentais, colocando, assim, limites de entrada e de
utilizacdo no interior da cidade. Em anos posteriores, veio a ser declarada a proibicdo do
consumo e venda de Opio. Houveram, também, algumas tentativas de incrementar
relacfes diplomaticas e comerciais entre a Inglaterra e a China, primeiro com George
Macartney em 1793, e posteriormente  William Pitt em 1816, contudo ndo tiveram

SUCESSO.

Em 1833, face ao crescente interesse de Inglaterra em comercializar em territdrio
chinés, os comerciais fizeram um apelo pelo alivio doas restricbes impostas pelo

Sistema de Cantdo. Estes sucessivos apelos, levaram a que em 1838 o Imperador
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Daoguang recusasse suspender a proibicédo e exigiu o fim das atividades contrabandistas
no porto de Cantdo, dando assim inicio a primeira Guerra do Opio, que SO vem a
terminar em 1842. O resultado desta guerra foi a derrota da China Imperial, que ficou
obrigada através da assinatura do Tratado de Nanquim, a ceder importantes vantagens
comerciais a Inglaterra, tais como a abertura de mais portos comerciais e a cedéncia de
Hong Kong e de vérias pequenas ilhas (Morgadinho, 2021). Apds esta vitdria inglesa,
os franceses também impuseram tratados semelhantes a China, conseguindo entre 1843

e 1844 algumas vantagens comerciais.

Contudo, estas concessdes comerciais nao se restringiram apenas as poténcias
europeias. Em 1844 surge o Tratado de Wanghsia, que também vem atribuir concessoes
e privilégios comerciais muito semelhantes para os Estados Unidos da América (EUA).
Entre 1856 e 1860 acontece a segunda Guerra do Opio que traz mais concessdes

prejudiciais para a China, celebradas no Tratado de Tientsin.

Entre 1894 e 1895 aconteceu a primeira Guerra Sino-Japonesa, que terminou com a
assinatura do Tratado de Shimonoseki e obrigou a China a pagar indemnizages, a abrir
mais portos comerciais e a ceder o controlo da Coreia, parte da Manchdria e Taiwan ao
Japdo. Pode-se dizer que esta derrota da China teve, essencialmente, duas consequéncias
para a China imperial, desde logo esta ndo poderia continuar a definir-se como o centro
do mundo, e em segundo lugar, o sucesso do Japdo fez com que os demais Estados

imperialistas procurassem obter mais beneficios (Morgadinho, 2021).

Desta forma, no inicio do século XI1X, a China era uma semicolénia dividida em duas
esferas de influéncia, caracterizada por grandes atrasos tecnoldgicos e cientificos em
comparacdo com o0s Estados imperialistas. Esta situagdo provocou um
descontentamento social para com a dinastia de Quing, e em 1911 os militares dédo
inicio a Revolucdo de Xinhai. Em 1912, Sun Yat-Sem regressa a China e proclama a
Republica Popular da China (RPC).

Impulsionado pela Conferéncia da Paz de Versalhes, em 1919 surge o chamado
Movimento 4 de Maio, formado por jovens influenciados pela Revolugdo Bolchevique
de 1917, que ignorou as pretensdes chinesas de devolucdo das antigas concessoes

alemas e transferiu-as para o Japdo. Além disso, estes jovens manifestaram-se contra o
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futuro politico do pais, incentivando a criacdo do Partido Comunista Chinés (PCC), o

que acabou por mais >tarde levar a uma guerra civil (Morgadinho, 2021).

A guerra civil chinesa, entre nacionalistas e comunistas reacendeu-se em 1945, ap0ds a
derrota do Japdo na Segunda Guerra Mundial e colapso da Frente Unida. Os
nacionalistas, liderados pelo General Chiang Kai-shek, eram apoiados pelos EUA e o0s

comunistas eram liderados por Mao Zedong e tinham o apoio da Unido Soviética.

Quanto aquilo que seria o futuro da China também existiam divergéncias: o Partido
Popular Nacional de Sun Yat-Sem pretendia a inser¢do da China no sistema mundial
capitalista e o desenvolvimento de um poder estatal autoritario capaz de unificar o pais e
assegurar a sua modernizacdo; J& o PCC, liderado por Mao Zedong, defendia que a
modernizacdo da China assentaria na autossuficiéncia, produzida pela industrializacdo e
pela coletivizacdo da agricultura, argumentando que a proposta de Partido Popular

Nacional iria colocar o pais a disposi¢do das poténcias imperialistas.

Em 1949, o secretario de stado norte-americano prop6e a Truman a divulgagdo de um
Livro Branco, em que propunha terminar com o envolvimento dos EUA na guerra civil
chinesa, admitindo, simultaneamente, a vitdria dos comunistas e de Mao Zedong e a
consequente perda da China (Morgadinho, 2021). Assim, é neste ano que a guerra civil
termina, com a vitéria do PCC e de Mao. Contudo, Chiang Kai-Sheck, lider
nacionalista, refugia-se na ilha de Taiwan e estabelece um governo de cariz
democratico, o que acaba por manter viva esta guerra junto do publico e dos politicos

norte-americanos.

Com a ascensdo ao poder de Mao Zedong, surge uma nova era na China e que € vista
como a libertacdo do século da humilhacdo (Morgadinho, 2021). Durante este periodo a
China vai-se aproximar da URSS e dos seus aliados, seguindo a ideologia marxista-
leninista. Esta aproximag&o ao bloco soviético acontece devido a necessidade chinesa de
conseguir ter ajuda externa para combater as dificuldades provocadas pela guerras que
devastaram o territorio e o atraso estrutural do pais. O receio de Estaline, lider soviético,
de vir a acontecer um cerco capitalista a Unido Soviética fez com que houvesse um

estreitamento da relacdo com Mao.

3 A Frente Unida foi uma estratégia que os nacionalistas e comunistas adotaram contra a presenca
japonesa em territorio chinés durante a Il Guerra Mundial.
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O novo modelo politico chinés instituido apds a ascensdo de Mao ao poder estabelecia a
recuperacdo do orgulho nacional chinés, que havia sido perdido durante o século da
humilhacdo, quando a China sofreu uma grande pressdo por parte das poténcias
estrangeiras em negociar e fazer cedéncias territoriais. Desta forma, 0 governo de Mao
veio defender a limitacdo da interagcdo estrangeira no territério chinés e a negociagédo

individual com as poténcias estrangeiras.

Podemos dizer que Mao definiu as linhas gerais da politica externa chinesa através de
trés decisOes estratégicas: desde logo, recusou-se a herdar as relagdes diplomaticas
desenvolvidas pelo projeto republicano, e passou a estabelecer apenas relagOes
diplomaéticos com os Estados que reconhecessem a Republica Popular da China; depois,
uma segunda grande estratégia, foi o facto de definir que a RPC néo teria relacbes com
as poténcias imperialistas, como era o caso dos EUA, por exemplo; e por ultimo,

decidiu seguir a esfera socialista, liderada pela URSS (Morgadinho, 2021).

Assim, a politica externa da China durante a era de Mao caracterizou-se pela primazia
da politica interna, face a externa, a importancia do passado e a ideologia, tendo como
principais objetivos a recuperacdo econémica do pais e eliminagdo dos focos de tenséo e

oposicao internos.

Em pleno contexto de Guerra Fria, em que o mundo estava dividido em duas esferas de
influéncia, a RPC decidiu aliar-se & Unido Soviética no sentido de se defender das
estratégias norte-americanas, que pretendiam isolar a China ao nivel politico e
econdémico. Além disso, esta alianca com o0s soviéticos legitimava a lideranca e o

movimento revolucionario de Mao.

Esta aproximacdo a URSS fez com que a Republica Popular da China adotasse o
modelo de desenvolvimento soviético, com destaque na transformacdo da inddstria
pesada. Este modelo baseava-se na premissa de que o importante era crescer rapido
independentemente da qualidade, e em que a modernizacdo estava muito associada ao
urbano e industrializado, o que acabou por levar ao descontentamento da populagdo
(Morgadinho, 2021).

Face a toda esta situacdo, a RPC encontrava-se isolada no cenario internacional.
Em 1956 Mao deu inicio a Campanha das Cem Flores, que consistia no incentivo de

intelectuais a debaterem a cultura socialista, de forma a demonstrar a superioridade do
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socialismo em relacdo ao capitalismo. Contudo, esta Campanha terminou em 1957

depois de uma crescente contestacao dos pilares ideoldgicos do PCC.

Para conseguir afastar acelerar o movimento socialista, Mao da inicio ao segundo Plano
Quinquenal, que decorre entre 1958 e 1962, designado de “Grande Salto em Frente”.
Durante este periodo, o lider da RPC pretendia acelerar o processo de coletiviza¢do dos
meios de producdo agricola e distanciar-se do modelo de desenvolvimento soviético.
Este novo modelo defendido por Mao baseava-se na construcdo de comunas populares
que iriam produzir apenas bens, cereais e ferro, e 0 excedente do setor agricola iria

financiar a industrializagdo (Morgadinho, 2021).

Contudo, este Segundo Plano revelou-se um fracasso, devido a fatores internos e
externos, desde logo as condicfes climéticas de seca e inundagdo e o fim da alianga
sino-soviética, que aconteceu apos a morte de Estaline e a consequente degradacdo das
relaces entre ambos os Estados. O fim desta alianga com a URSS fez com que toda a
assisténcia tecnica soviética fosse retirada do territorio chinés, beneficiando a

aproximacdo da RPC aos EUA.

Face a este fracasso, que levou a escassez de alimentos e mas condicdes de vida, Mao
decidiu ceder o seu cargo de presidente da RPC a Liu Shaoqi, que se focou na liberdade

individual dos agricultores e empresas privadas.

Em 1966 Mao iniciou a Revolucdo Cultural, que s6 vem a terminar passado 10 anos,
com o principal objetivo de eliminar a oposi¢do do PCC ao seu poder. Em 1969 Mao
acaba por ser novamente eleito lider do PCC, contudo surgiu um receio de um confronto
com a URSS. Perante o desenvolvimento da hostilidade soviética, a RPC iniciou um
processo de normalizacdo das relacdes com os EUA. Assim, em 1968 iniciou-se 0
processo de reaproximacdo entre a RPC e os EUA, que resultou na visita do Presidente
norte-americano Nixon a China em 1972. Esta reaproximacdo aconteceu por

necessidade face ao reconhecimento de uma ameaga comum, a Unido Soviética.

Esta reaproximacdo dos EUA e RPC, levou a que em 1971 Taiwan fosse substituido
pela RPC na Organizagdo das Nagbes Unidas. Zhou Enlai, primeiro-ministro chinés,
que iniciou o didlogo com os EUA, introduziu também as quatro modernizacGes —
agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e defesa nacional. Em 1973, este abdica do

seu cargo, sendo substituido por Deng Xiaoping.
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Apdbs a morte de Mao Zedong em 1976, surge uma luta pelo poder e acaba por substituir
0 antigo lider do PCC, Hua Guofeng. Este tentou reverter as mudancas feitas por Zhou
Enlai e Deng Xiaoping, seguindo a politica maoista. Contudo, este enfrentou alguns
problemas: o primeiro grande problema surge associado a sua legitimidade como
sucessor de Mao Zedong; depois, sofre uma grande pressao por parte dos militares e
apoiantes para reabilitar Deng Xiaoping; por fim, precisava de reorganizar as
prioridades econémicas para promover o desenvolvimento e modernizacdo da RPC
(Morgadinho, 2021).

Em 1977, Deng Xiaoping consegue recuperar todos os cargos dos quais tinha sido
demitido. Assim, da-se inicio a uma nova era na politica interna e externa da RPC, que
se caracterizou pela estabilidade e paz internacional, fundamentais para o

desenvolvimento econdmico chinés.

O Crescimento Econdmico da China

O grande desenvolvimento econdmico da RPC inicia-se em 1978, apds o inicio de um
processo de reformas econdmicas liderado por Deng Xiaoping. Estas reformas tinham
como principal objetivo a abertura gradual do pais, através da implementacdo de
politicas orientadas para a exportacdo. Esta abertura gradual manteve-se ao longo da
década de 80, e intensificou-se com o inicio do processo de adesdo da China ao GATT
(atual OMC).

Em 1978, Deng Xiaoping iniciou um processo de reformas econdmicas, que se baseou
na abertura gradual da RPC, através da implementacdo de politicas orientadas para a
exportacdo. Esta abertura gradual manteve-se ao longo de todo a década de 80 e
intensificou-se com o inicio do processo de retorno da China ao GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio). A abertura da economia chinesa aconteceu de uma forma
gradual, com o estabelecimento de ZEE (Zona EconOmicas Especiais) em quatro
cidades costeiras®. Isto garantiu 0 aumento das exportacdes, tornando dessa forma estas
regibes mais dinamicas em termos econdémicos, e conseguindo atrair investimentos
externos e aumentando a relagdo da China com os outros Estados do mundo. No que

respeita ao investimento direto estrangeiro (IDE) este aumentou bastante depois da

4 As Zonas Econdmicas Especiais estabeleceram-se nas quatro cidades costeiras — Shenzhen, Zhuhai,
Shantou e Xiamen.
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abertura da China ao mundo, essencialmente aquele proveniente do leste asiatico. As
medidas tomadas incluiram a transferéncia de alguns direitos do comércio para 0s
governos locais, 0 que até entdo se restringia ao governo central, nomeadamente: a
aprovacao do estabelecimento de novas industrias, a garantia as empresas dos direitos
do comércio dos seus produtos e das matérias-primas, a diminuicdo das barreiras
impostas ao comércio, tais como as quotas de importacdo e as licencgas, a reducdo da
tarifa, a reformulacdo do sistema de controlo de cambio e a mudanga nas tarifas

aplicadas a produtos exportados.

Depois da revolucdo cultural, o crescimento econémico passou a ser visto como um
fator essencial para a sobrevivéncia do PCC e da RPC, pelo que o foco da lideranca

central deixou de ser a seguranca nacional.

Em 1978 Deng Xiaoping introduziu a Politica de Abertura, instituindo a ideia de que o
isolamento da RPC a iria levar a pobreza e fraqueza. Assim, a Politica de Abertura
traduziu-se num conjunto de medidas adotadas no sentido de promover a expansao das
relagbes econdmicas da RPC através da economia capitalista, sobretudo, no mercado
americano. Esta Politica levou a um aumento exponencial do investimento direto
estrangeiro (IDE) e do comércio internacional e permitiu a criacdo de Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE) no litoral da China. Com a criacdo destas ZEE o lider
chinés pretendia atrair o conhecimento e o investimento estrangeiro para o territério

chinés.

Com o tempo, Deng Xiaoping foi percebendo que precisava de fazer mudancas na
economia chinesa, através da introducdo de um capitalismo de direcdo central,
autoritariamente regulado, mas que fosse aberto ao mercado e que explorasse a
diversidade e extensdo do pais (Morgadinho, 2021).Contudo, percebeu que a liberdade e
democracia ndo eram compativeis com a realidade que vivia na RPC e que o PCC tinha

de continuar a comandar a vida politica e a ter o monopélio do poder do Estado.

O desenvolvimento das ZEE resultou na criacdo de instituicfes locais dotadas de
alguma autonomia e, em 1992, as medidas de descentralizacdo da Politica de Abertura

alargou-se a praticamente todo o territorio chinés.

Com a Politica de Abertura e Reforma, foi declarado o fim do radicalismo da era de
Mao Zedong, com o principal objetivo de focar o PCC na modernizacgdo socialista, que

consistia na modernizacdo da agricultura, industria, da defesa nacional e ciéncia e
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tecnologia até ao final do século XX e a estabilizacdo da ditadura do proletariado na
China (Morgadinho, 2021). Deng pressupunha fazer todos os possiveis para aumentar a
producdo, tanto na industria como na agricultura, para que o nivel de vida da populagao
chinesa aumentasse, deixando de ser um dos mais baixos do mundo, para chegar ao

nivel da dos Estados ocidentais, mas sem renunciar aos ideais comunistas.

Com esta politica na RPC vamos assistir tanto a momentos de cooperacdo, em que
existiam forcas internas que apoiavam a reforma econdmica e politica, como momentos

de conflito, com forcas opostas.

Foi numa reunido do Comité Central do PCC em mar¢o de 1979 que Deng Xiaoping
estabeleceu os chamados “Quatro Principios Fundamentais”, que ndo poderiam ser
ultrapassados por ninguém, e caso o fizessem corriam pena de perseguigdo e prisdo.
Esses Quatro Principios Fundamentais baseavam-se na via socialista, na ditadura do
proletariado, na direcdo do PCC e do marxismo-leninismo e o pensamento de Mao

Zedong.

Entre 1985 e 1991 a RPC foi afetada por uma crise devido a problemas econémicos e
instabilidade politica. Em julho de 1989, o incidente de Tiananmen afetou a RC a dois
niveis: ao nivel interno, levou a suspensdo do processo de reforme e ao regresso das
ideologias conservadoras, significando uma vitéria da parte ortodoxa do PCC; e ao nivel
externo, este incidente teve graves repercussoes, tendo sido impostas diversas sanc¢oes
por parte dos EUA, Estados europeus e pelo Japdo, o que resultou na diminuicdo do

IDE e das importacGes de produtos chineses.

Assim, a segunda metade da década de 90 é marcada por uma tentativa da RPC quebrar
o0 isolamento que estava a sentir. Para isso, fez algumas alteracGes internas na lideranca,

na ideologia e iniciou uma renovacao das reformas econémicas.

Todas as iniciativas levadas a cabo por Deng Xiaoping contribuiram para uma
progressiva integracdo e participacdo da RPC em diferentes organizaces, tanto ao nivel

regional, como a nivel internacional.

O plano para o desenvolvimento da RPC continuou, mesmo depois da saida de Deng
Xiaponig. Entre 2001 e 2005 foram estabelecidas diversas medidas de crescimento e
também surgiram preocupagdes com o servi¢o de satde. Algumas das medidas deste

periodo passaram pela reducdo do desemprego nas areas urbanas e taxas de crescimento
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para a industria, que foram estabelecidas individualmente para cada setor, melhorias na
infraestrutura, aumento com o0s gastos na Investigacdo e Desenvolvimento (1&D),
preocupagdes com o0 meio ambiente e reducdo do crescimento populacional. Contudo,
este plano vai acabar por fracassar, pois ndo apresentou as estratégias necessarias para

alcancar os objetivos definidos.

O 11° Plano Quinquenal, entre 2006 e 2010, marcou uma nova fase na politica
econdémica da RPC. Este plano foi feito de acordo com uma analise profunda aos
constrangimentos internos e externos que o pais estava a enfrentar e, tem como objetivo
construir uma base sélida para o desenvolvimento da China. Podemos dizer que este
plano é uma revolucdo, no sentido em que os lideres chineses passam a olhar para o
futuro econdémico do pais (Xavier, 2008). Aqui ndo se tenta direcionar o crescimento
chinés, pelo contrario, hd um pressuposto de que o desenvolvimento chinés so ocorre
em contexto de globalizacéo e que os setores da economia se vao desenvolver de acordo
com as forcas de mercado.

Neste 11° Plano destacam-se algumas medidas: desde logo, a contribuicdo de
especialistas e o envolvimento da populacdo, consultando-a; a adog¢do de conceitos
como desenvolvimento cientifico e sociedade harmonica; a escolha da teoria dos “trés
representantes” de Deng Xiaoping; o foco em questdes ligadas ao consumo de energia e
meio ambiente; e, preocupagdes com a economia. Esta insercdo de questbes ligadas ao
meio ambiente veio demonstrar um avanco significativo da China e deixa a ideia de que
esta continua a caminhar no sentido de se tornar uma economia de mercado (Xavier,
2008).

Quando se fala no conceito de desenvolvimento cientifico referimo-nos ao facto de
colocar o ser humano em primeiro lugar, o que mostra que a RPC se estd a empenhar
em construir uma viséo de desenvolvimento sustentado e coordenado. No fundo, isto
significa que a China esta predisposta a substituir o desenvolvimento muito baseado na
mé&o-de-obra e no progresso cientifico-tecnoldgico, por uma maior preocupacdo com a
qualidade dos produtos que fabrica e com a redugédo de energia. Este desenvolvimento
cientifico, acabaria por ser um meio para se alcancar a chamada sociedade harmdnica,

que tinha como principal preocupacgéo a populacéo rural.

Outra medida adotada neste 11° plano é a dos “trés representantes”, que no fundo se

refere a ideia de que o Partido Comunista deve representar as necessidades de

32



desenvolvimento das forcas produtivas chinesas, o desenvolvimento da cultura chinesa

e os interesses fundamentais da grande maioria da populacéo da RPC (Xavier, 2008).

Relativamente a preocupacdo com 0 consumo de energia e problemas ambientais,
também mencionado neste plano, esta deve-se a subida do pre¢o do petrdleo, que aliada
ao grande crescimento econdmico do pais e a forte dependéncia externa para
abastecimento, veio agravar e aumentar as preocupacdes do governo chinés nesta

matéria.

Assim, este plano tinha como principais objetivos a transformacdo do modo de
desenvolvimento econdmico, a ado¢do de uma nova estratégia de industrializacédo e a
construcdo de uma sociedade baseada no consumo energético eficiente e na preservagédo
do meio ambiente. Além disso, este plano também pressupunha reformas institucionais
que visavam, sobretudo, reduzir a burocracia e a abertura de monopolios estatais para o

capital privado, como por exemplo o caso das telecomunicacoes.

A RPC manteve, desta forma, o seu crescimento acelerado. Contudo, isto veio agravar
alguns problemas que o pais j& enfrentava ha algum tempo devido ao grande ritmo de
crescimento econdmico e aos recursos que tinha disponiveis. As grandes preocupacdes
coincidiam, em grande parte, com adotadas no plano, mas podemos destacar a escassez
de recursos, a degradacdo do meio ambiente, a coordenacdo entre o desenvolvimento
econdémico e social, o baixo desenvolvimento dos servigos e 0 superinvestimento.
Podemos dizer que estes problemas estdo associados ao modelo de industrializacdo

adotado no pais

O grande crescimento econdmico da RPC estd sobretudo associado a expansdo da
industria no pais, com o crescimento da producéo a ser liderada pela industria quimica e
da maquinaria elétrica. Além disso, o facto de terem passado a existir mais indudstrias
privadas e menos controladas pelo Estado, apesar da inddstria do tabaco e do petroleo

serem em grande parte estatal, também contribuiu para esse grande crescimento.

A estratégia de industrializacdo tradicional, que se baseava na industria pesada e
quimica, no elevado consumo de recursos naturais, pouca qualificacdo da méao-de-obra,
que por consequéncia era muito barata, e o baixo desenvolvimento tecnologico

verificado no pais, trouxe varias consequéncias negativas.
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A poluicdo e degradacdo do meio ambiente é outro grande problema da RPC, que esta
relacionado ndo s6 com a industrializacdo, mas também com os processos de
modernizacdo e urbanizagdo, o que acaba por comprometer o desenvolvimento do
sustentavel do pais. Para tentar combater estes problemas, a China comecgou a recorrer a
agéncias internacionais, como o Banco Mundial, e a investimentos externos (Xavier,
2008).

Outro desafio enfrentado pela RPC prende-se com a coordenagdo do desenvolvimento
econdémico e social, pois existem altas taxas de crescimento do PIB, mas um
crescimento muito lento ao nivel de emprego. Podemos dizer que esta situacdo se
verifica devido ao facto de grande parte do crescimento chinés ser resultado de
investimentos e exportacdes, e ndo de consumo interno (Xavier, 2008). Além disso,
existe uma grande disparidade de desenvolvimento entre as cidades e as areas rurais,
assim como em regifes, das cidades mais centrais para aquelas que se localizam mais

no interior.

Outro grande problema da RPC é o chamado superinvestimento, ou seja, 0 crescimento
do investimento a taxas superiores ao crescimento do consumo. Como consequéncia
desta situacdo, pode resultar 0 aumento da capacidade produtiva mais rapido do que a
expansdo da demanda, o aumento das desigualdades entre os mais ricos e 0s pobres, e 0
crescimento excessivo do superavit comercial. Isto a longo prazo, significa um risco
elevado de crises financeiras. A aceleracdo da inflacdo também € uma situacdo de

preocupacio para a RPC.

As crises sentidas na RPC no final da década de 80 e inicio da década de 90 levaram o
PCC a mudar a sua estratégia, tendo que passar a adotar um modelo de desenvolvimento
baseado nas exportacdes. Para isso houve uma desvalorizacdo da moeda chinesa e um
conjunto de reformas que aceleraram o declinio da economia rural, originando ondas de
migracao de trabalhadores rurais para as zonas de exportagéo, localizadas ao longo da
costa da China. Isto fez com que a China se aproximasse da ordem mundial de livre
comércio, absorvendo os empregos de manufatura existentes no mundo, e tornando-se

na chamada “fabrica do mundo” (Hung, 2017).

A terceirizagdo da produgdo na China, assim como a corrida dos Estados em
desenvolvimento para atrair capital das poténcias do norte, e que a China ajudou a

desencadear, permitiu as empresas transnacionais acumular lucros extraordinarios, o
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que levou a uma aumento dos pedidos de produtos manufaturados provenientes da

China. Isto resultou numa rapida expansdo da capacidade industrial chinesa.

A excessiva producdo chinesa e excessivo consumo por parte dos EUA levaram a um
desequilibrio econémico mundial, levando a uma prosperidade de ambos os Estados,
durante a maior parte dos anos 2000.

2.1.A Participacdo da China na Organizacdo Mundial de Comércio

Com o fim da Il Guerra Mundial, assistimos a um periodo de graves dificuldades
econdémicas que ameacaram e vieram colocar em causa todo o sistema financeiro e
econdmico mundial. Foi, neste sentido, que surgiu a necessidade de se regular as
relacfes comerciais internacionais e de reconstruir as economias destruidas pela guerra,

criando-se um sistema baseado em normas gerais.

Para tal, inicia-se um periodo de discussdo entre os vencedores da guerra no sentido de
se criar uma organizacdao que regulasse o comércio internacional. Contudo, devido a
falta de acordo entre os Estados, o que resulta é apenas o GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio), que surgiu em 1947 e que veio estabelecer um conjunto de normas,
com o principal objetivo de aumentar a liberalizacdo multilateral do comércio,
combatendo assim as tradicionais praticas protecionistas que colocavam entraves ao

livre comércio.

Apesar de no seu seio ter algumas caracteristicas de uma organizacdo, 0 GATT tinha
um carater provisorio, sendo que sO deveria agir até ser criada uma organizagdo
internacional de comércio. De todos os esforcos realizados no sentido de essa
organizacao surgir, a verdade é que isso so foi possivel j& na década de 90, depois de

varias rondas de negociacao.

Dessa forma, a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) surgiu em 1994, na
sequéncia da Uruguay Round, iniciada em 1986, nomeadamente da Conferéncia de
Marraquexe, sendo que entrou em funcionamento a 1 de janeiro de 1995. Esta Uruguay
Round visava essencialmente a reforma das regras do GATT e introduziu no seu seio

novas areas e setores.
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A OMC veio introduzir as bases de um novo sistema comercial internacional
permitindo, assim, um funcionamento integrado, sélido e eficaz, diferenciando-se em
varios aspetos do GATT. Podemos até mesmo dizer que esta organizacdo de comércio
mundial surgiu como uma consequéncia da globalizacao, pois além de conseguir abrir
0s mercados nacionais ao comércio mundial, também veio regular o comércio de uma

forma equilibrada entre Estados desenvolvidos e Estados desenvolvidos.

Alias, sediada em Genebra, a OMC tem como principais funcdes a administracdo dos
acordos comerciais, serve de férum de negociacdo comercial, trata de conflitos
comerciais, supervisiona politicas comerciais e concede assisténcia técnica a economias

em desenvolvimento.

Como sabemos, houve algumas modificagcdes aquando a criagdo da OMC, sendo que
esta passou a ser uma organizacao internacional com capacidade juridica e de regulacao.

Assim, as principais diferencas a destacar entre a OMC e 0 GATT sdo:

1. o facto de os compromissos assumidos pela OMC serem permanentes e de pleno
direito, algo que ndo acontecia no GATT, pois este era usado como um acordo com

varias derrogacoes;

2. além disso, enquanto que a OMC se destina ao comércio de mercadorias, Servicos e
aspetos do direito da propriedade intelectual, ligados ao comércio, 0 GATT era um

acordo que apenas se aplicava ao comércio de mercadorias;

3. a OMC tem, também, poder em todos os acordos tipificados, sobretudo em acordos
multilaterais, e que sdo subscritos por todos 0s seus membros. JA no que respeita ao
GATT este revelava-se como um instrumento multilateral, mas bastante limitado a

acordos seletivos e de carater plurilateral;

4. outra diferenca a destacar é o facto de o GATT ndo ter poder de decisdo nem
capacidade de resolugéo de conflitos, o que veio 0 mudar com a OMC, pois esta passou

a integrar nos seus 6rgaos um Orgdo de Resolucéo de Diferendos/Conflitos.

E, ainda, de realcar que o GATT n#o deixou de existir aquando o surgimento da OMC.
Em 1994 a OMC absorveu o GATT, e este ainda hoje continua a existir e a regular
algumas areas do comércio internacional de mercadorias, desde que isso néo interfira ou

coincida com as disposic¢des que entraram em vigor com a OMC.
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A Declaracdo de Marraquexe, que deu origem a OMC em 1994, refere que existe a
necessidade, por parte da OMC, de reforcar a cooperagdo de modo a contribuir para o
desenvolvimento das economias. Para isso, esta organizacdo também trabalha em
conjunto com outras organizacdes internacionais de ambito monetario e financeiro, tais

como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Atualmente, a OMC é A Organizacdo Mundial de Comércio €, atualmente, constituida

por 164 membros e todas as decisdes sdo tomadas por consenso entre todos os Estados

No que respeita a sua estrutura, esta € composta por quatro 6rgdos: a Conferéncia
Ministerial, o Conselho Geral, 0 Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais e 0

Orgéo de Resolucdo de Diferendos.

Conferéncia Ministerial:

O o6rgédo supremo da Organizacdo Mundial de Comércio é a Conferéncia Ministerial,
que é constituida pelos representantes de todos os Estados-membros da organizacéo,
que se devem reunir pelo menos uma vez de dois em dois anos, sendo que cada Estado-

membro tem direito apenas a um voto.

E da competéncia exclusiva deste 6rgdo a adocdo de interpretacdes no que diz respeito
aos acordos integrantes do Uruguay Round, pela votacdo de maioria de trés quartos.
Relativamente a modificacdo de disposi¢Ges dos acordos multilaterais e a admissdo de

novos membros, sé podera ocorrer se for aprovada por maioria de dois tercos dos votos.

Conselho Geral:

O Conselho Geral desempenha, em conjunto com a Conferéncia Ministerial, a funcdo de
interpretacdo dos acordos. Este 6rgdo pode reunir sob duas formas especificas: uma é
como Orgéo de Resolucédo de Diferendos e a outra assume a funcéo de Orgdo de Exame

de Politicas Comerciais.

Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais:

Este 6rgdo é importante para a OMC, pois é quem realiza a vigilancia das politicas
comerciais. O seu principal objetivo e “melhorar a transparéncia das politicas e préaticas
comerciais e encara-las a luz de um debate publico intergovernamental”, de forma a

permitir uma avalizagdo multilateral dos resultados das politicas sobre o sistema
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comercial internacional (Medeiros, 2013). Estes exames devem realizar-se de forma

regular.

A politica comercial da Unido Europeia, dos EUA, do Japdo e do Canada sdo
examinadas de dois em dois anos e, os restantes 16 Estados devem ser analisados por

ordem de importancia no comércio internacional, de quatro em quatro anos.

Estes exames sdo executados com base em dois relatorios, em que um deles é
organizado pelo governo do pais que apresenta a apreciacdo e o outro relatério €
realizado pelo Secretariado da OMC, sendo que ambos s&o posteriormente publicados.

Orgéo de Resolucio de Diferendos:

O Orgéo de Resolucio de Diferendos ¢ algo inovador na OMC, pois ndo existia no
GATT. Este esta instituido no “Memorando de Acordo Sobre Regras e Procedimentos
Atinentes a Regulacdo de Litigios”. No fundo, pretendia-se implementar uma
abordagem geral com o objetivo de acabar com as insuficiéncias que vinham do GATT,
nomeadamente o facto de ndo existir uma seguranca juridica ligada a variedade de
situacOes de conflitos, principalmente a partir do Tokyo Round, assim como a auséncia
de um sistema integrado, a possibilidade de qualquer parte pode adiar a resolugdo do
diferendo, a caréncia de regras consistentes que fixassem os direitos e as obrigacdes
processuais e, também o facto de ndo existirem medidas eficazes para quando um
Estado néo aplicasse uma decisdo, assim como a possibilidade de os Estados agirem

unilateralmente.

A principal funcdo deste 6rgdo é resolver os conflitos que possam surgir entre os
Estados-membros da organizacdo. Além dos Estados-membros da OMC, este sistema

integrado também se destina a Estados signatarios dos acordos plurilaterais.

E de destacar que este Orgdo de Resolucdo de Conflitos da OMC apenas trata de
questdes ligadas ao comercio, ou seja, funciona como uma espécie de “tribunal” apenas

para questdes relacionadas com o comércio internacional.

Além disso, a OMC integra, ainda, no seu seio varios comites que atuam em diferentes

areas, que auxiliam a organizagdo a manter o seu bom funcionamento.

Aliado ao grande crescimento econémico, assistimos a integracdo da RPC em algumas
organizagOes regionais e internacionais. Ao nivel internacional, e ap0s varias tentativas
a RPC vai conseguir entrar para a OMC.
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Apbs longos quinze anos de negociacdes, a RPC vai acabar por se tornar um membro da
OMC.

A China foi um dos 23 signatarios iniciais do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), que entrou em vigor a 1 de janeiro de 1948. O ultimo ciclo de negociagdes do
GATT, denominado “Uruguay Round” foi iniciado em 1986 (no qual a China participou
como observador) e concluido em Marraquexe, em 1994, dando origem a criacdo da
OMC- Organizagdo Mundial do Comércio (que, nasceu a janeiro de 1995 e substituiu o
GATT na gestdo dos acordos multilaterais). Face a originalidade do modelo politico-
econdmico, a China teve que negociar as condi¢des da sua adesdo a OMC com 0s
outros Estados-membros a0 mesmo tempo que prosseguia a sua reforma econémica e a
sua abertura ao mercado internacional. Depois de 15 anos de duras negociacGes, foi
assinado em 10 de novembro de 1999 um acordo com os EUA para a entrada da China
na OMC.

Finalmente, em 11 de dezembro de 2001, a China tornou-se o 143° membro da OMC, o
que acarretou mudancas irreversiveis na sua estrutura econémica e industrial,
permitindo a sua plena inser¢do na economia mundial com a aceitagéo dos principios de
mercado, trazendo consigo modificacdes, ndo s6 na China, como nas economias que

com ela se relacionam.

Esta dificuldade da China em entrar para esta organizacdo de comércio mundial esteve
relacionada ndo s6 com questdes econdémicas, mas também esteve associada a ideia de

uma possivel ascensdo da China a grande poténcia no sistema internacional.

A participacdo ativa da RPC nas principais organiza¢des internacionais assegura ndo so
a sua influéncia nos processos de tomada de decisdo politica, como também impede que
sejam tomadas decisdes que a possam afetar e que estas sejam tomadas sem o seu
conhecimento prévio. Podemos dizer que a entrada da China na OMC confere-lhe,
simultaneamente, prestigio internacional e confirma o sucesso das reformas de Deng

Xiaoping.

A decisdo da China em integrar a OMC baseou-se, sobretudo, em quatro grandes
motivos (Xavier, 2008). Desde logo devido as poucas alternativas viaveis para a China,
que precisava de entrar na OMC para se conseguir integrar de uma forma mais facil na
economia internacional. O segundo motivo esta relacionado com as questdes politicas, e

que se alinham com a vontade da RPC em alcancar o desenvolvimento pacifico e a
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ascensdo a poténcia. O terceiro motivo prende-se com a vontade da China querer tornar
as reformas econdémicas mais eficazes, em que a OMC é vista como um mecanismo
externo que iria conduzir o ritmo dessas reformas e evitar retrocessos. Por ultimo, a
entrada nesta organizacdo iria trazer significativos beneficios econémicos para a China,

sobretudo através do acesso a mercados internacionais para 0s seus produtos.

Podemos considerar esta entrada da RPC na OMC como o ponto alto das reformas
econdmicas iniciadas em 1978. A sua participacdo nesta organizacdo como um membro
de plenos poderes assume também um papel fundamental na aceleracdo das reformas,
que de outra forma, aconteceriam a um nivel muito mais lento. Além disso, a
participacdo da China nesta organizagdo mundial, diminui a possibilidade de esta adotar
politicas protecionistas, como por exemplo medidas protecionistas, e facilita 0 acesso a

investimentos externos e as exporta¢cdes chinesas.

O facto de a RPC se tornar membro da OMC teve um impacto positivo na economia de
todos o pais. Depois da sua adesdo, houve um aumento da participacdo da China no
comércio internacional, que cresceu de 5,8%, em 2001, para 6.4% em 2007 (Xavier,
2008). Os ganhos totais de bem-estar também aumentaram significativamente depois de
2001. Apesar de todos os ganhos e crescimento que a China teve apds a sua entrada na
OMC, é de realcar que este crescimento ndo se deve apenas a isso, também resulta das
reformas de liberalizacdo implementadas antes da sua entrada nesta organizacéo,
sobretudo daquelas relacionadas com o comércio de produtos manufaturados, o fim das
cotas na inddstria téxtil e a liberalizagdo dos servigos.

Contudo, os resultados obtidos ndo foram de igual forma positivos para todos os setores
do pais, pelo que € possivel dividir os resultados em dois grupos distintos: os principais
beneficiados com a adesdo a OMC e os que foram prejudicados (Xavier, 2008). Quando
falamos dos principais beneficiados, falamos, de uma forma geral, dos exportadores, ou
seja, do setor téxtil e de vestuario, dos servicos a das atividades em zonas rurais, que
foram favorecidos com a abertura dos mercados externos e o facil acesso a
oportunidades de exportagdo. Os que foram prejudicados foram os produtores de soja e
algoddo, as industrias de ago e aluminio, as petroquimicas, o setor bancario e as
empresas controladas pelo governo. Estes Gltimos foram mais prejudicados devido a
reducdo das tarifas de importacdo, que antes protegiam estes setores da concorréncia

dos produtos importados. Além disso, a abertura do mercado levou a um aumento do
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Investimento Direto Estrangeiro (IDE), o que intensificou a concorréncia interna, como

foi o caso da industria petroquimica, afetando negativamente esses setores.

Este aumento da participacdo no comércio internacional, também foi acompanhado de
mudancas no padrdo desse comércio, com a alteracdo da composicdo das exportacoes
chinesas. Houve um aumento da exportacdo de produtos eletrénicos mais avangados,
como equipamentos de processamento de dados e telecomunicagdes, artigos de viagem
e suprimentos industriais. Além disso, houve também uma alteracdo na oriem das
importagdes, com um aumento significativo das importacdes de Estados em

desenvolvimento, juntamento com o crescimento de importacdes da Europa e dos EUA.

Esta matua expansdo nas importacdes de Estados em desenvolvimento e Estados
desenvolvidos pode ser explicada pela natureza dual das importagc6es chinesas. A China
importa bens intermediarios, sobretudo, de Estados desenvolvidos e da regido asiatica,
que sdo processados e posteriormente reexportados. Por outro lado, as importacdes de
Estados em desenvolvimento, da América Latina e Africa, consistem principalmente em
bens para consumo doméstico, concentrando-se em recursos energéticos e matérias-

primas naturais, como minérios.

De acordo com Zhao, Tong e Qiao, a entrada da RPC na OMC teve trés grandes
consequéncias, a que eles designaram de “ondas” (Xavier, 2008): a primeira € uma nova
onda de investimentos e negocios nas industrias de manufatura e nos setores das
telecomunicacdes, tecnologia da informacéo e do comércio online. Essa onda podera ter
tido inicio em empresas privadas e depois expandiu-se para as controladas pelo
governo. A segunda é uma nova onda de investimentos e negG6cios nos setores
financeiro e nos servicos. E, a terceira onda é relativa as mudancas regulatdrias, leis e

politicas governamentais.

A adesdo da RPC a OMC esta relacionada com a sua politica externa de duas formas
distintas: por um lado, representa a incorporagdo de uma nova estratégia que prioriza as
relacbes multilaterais e, consequentemente, a participacdo ativa em foruns multilaterais
internacionais. Neste contexto, o ingresso na OMC pode ser visto como 0 ponto
principal de um percurso que envolveu a superacdo do isolamento internacional, que se
seguiu ao incidente na Praca Tiananmen, e a ado¢do de uma postura ativa no sistema
internacional. Por outro lado, esta entrada na OMC também deve ser vista a luz dos

impactos significativos que tera na China, especialmente no que diz respeito ao acesso a
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mercados que fornecem matérias-primas e energia. Aqui, a participacdo na nesta
organizacdo é mais uma acdo estratégica que liga a politica externa chinesa as
necessidades econdémicas do pais. Isso implica a China garantir 0 acesso a recursos
essenciais para a sua economia, o que molda sua politica externa em conformidade com

seus interesses econémicos.

2.2. Posicionamento da China no Mercado Internacional

O crescimento econdmico da RPC tem impacto nas relacbes econdmicas ao nivel
internacional, e a sua participacdo no comércio internacional € uma das questdes mais
evidentes do seu peso na economia internacional. Desde que iniciou 0 processo das
reformas na China, em 1978 com Deng Xiaoping, que assistimos a um grande
crescimento, tanto das exportacfes, quanto das importacdes chinesas. Em resultado de
todo este crescimento, a China chegou a ser ja em 2004 a terceira maior economia
importadora-exportadora, ficando apenas atras dos EUA e da Unido Europeia (Xavier,
2008).

De facto, constata-se que a China se empenhou, com sucesso, na sua reestruturagéo
econdémica. Quando ainda na década de 1980, as primeiras medidas do regime Deng
comegcaram a surtir efeitos pela mudanca da pauta da matriz econémica, de comércio e
producdo de produtos de base, direcionando-se para maior foco na inddstria de
transformacdo e producdo de bens, a China experienciou um vertiginoso crescimento.
Analisando-se o gréafico infra, percebe-se que entre os paises selecionados, a China que
ocupava no primeiro ano da série a ultima colocacdo, gradualmente superou paises

como Russia, Reino Unido, Alemanha e por fim a segunda maior economia, o0 Japéo.
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Grafico 1- Valores correntes do PIB em série historica (1980 — 2019)
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Fonte: FMI, 2019.

Assim, as relacBes econémicas da China passaram a assumir um papel cada vez mais
importante no desenvolvimento econémico e politico do pais. E neste seguimento que a
China comeca a seguir uma estratégia de longo prazo, que se caracteriza pela
subordinacdo de aspetos econdémicos e pela utilizacdo destes como meios para a
consecucdo do projeto politico do pais (Xavier, 2008). Além disso, a China afasta-se da

estratégia de isolamento, procurando espagos para se afirmar no contexto internacional.

Em vinte anos a China conseguiu aumentar a sua participacd0 no comércio
internacional, aumento este que foi acompanhado pelo crescimento a ritmo acelerado do
PIB. O facto de a China entrar na OMC e, assim, conseguir uma grande abertura dos
mercados mundiais aos produtos chineses, foi visto como uma ameaca as exportacées
por varios mercados emergentes. Grande parte dos produtos exportados pela China eram
produtos manufaturados, maquinas e transportes e produtos provenientes de industrias

variadas.
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Quanto as importacdes chineses, estas eram, essencialmente, commodities. Dentro
destas, o petroleo era o principal produto importado pela China, caraterizado como o
terceiro maior importador do mundo no que se refere a este produto, seguindo-se dos
minerais metalicos, como o ferro, o chumbo e o cobre. No que respeita as commodities
agricolas, também se verificou um aumento da importacéo, que resultou do aumento da
renda per capita e da falta de capacidade do setor agricola chinés em atender a todas as
necessidades, que se deveu, em grande parte, a escassez da agua e de solos férteis no

pais.

Outro aspeto importante da atuacdo da RPC no mercado internacional é nos
investimentos diretos estrangeiros. O investimento direto estrangeiro chinés acontece,
em especial, na América Latina e na Africa devido a trés grandes aspetos: a
racionalidade econdmica, que tem a ver com a necessidade em aumentar a seguranca
estratégica e garantir o acesso a recursos e mercados, as inten¢des politicas, sobretudo, o
facto de a China ser vista e reconhecida como uma economia de mercado, € 0S
objetivos estratégicos, que esta ligada a emergéncia da China como um ator importante

no sistema internacional, tanto ao nivel econémico, como politico.

Com isto percebemos que existe uma aproximacdo da China aos mercados emergentes
na América Latina e em Africa, que se deve, essencialmente, da pretensdo chinesa por

matéria-prima e recursos energéticos, dos quais estas duas regides sdo fornecedoras.

No que respeita as relacbes da China com os Estados da América Latina, o comércio
entre ambas as regides cresceram significativamente, chegando em 2005 a China a ser o
terceiro maior parceiro ao nivel mundial da América Latina. Ainda antes deste
momento, no continente asiatico, a China ja tinha conseguido superar o Japdo, sendo o
maior parceiro comercial nessa regido. Grande parte das exportacdes da América Latina
para a China sdo recursos naturais e manufaturas baseadas em recursos naturais. De
entre os produtos exportados para a China, destacam-se o cobre, o ferro, a madeira e

commodities agricolas.

As relagbes comerciais entre a China e os Estados latino-americanos caracterizavam-se,
sobretudo, por trés processos: desde logo, era adotado o comércio bilateral; depois
tinhamos o desenvolvimento de grandes superavits comerciais nos Estados latino-

americanos; €, em terceiro lugar, assistiamos a um aumento do fluxo de investimentos
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chineses nestes Estados, que se concentravam em dois setores — extracdo de materia-

prima e construcao de infraestrutura.

Grande pate das vezes, o desenvolvimento das relacbes comerciais entre a China e a
América Latina resultava na assinatura de tratados de comércio livre. Aqui destaca-se o
Acordo de Alcance Parcial celebrado com o Chile em 2005, em que ficou estabelecido
que a 92% das exportacOes chilenas para a China eram a tarifa zero, e para os restantes
produtos haveriam reducbes graduais no prazo de dez anos. Além disso, previa uma
cooperacdo entre ambos 0s Estados nas areas da ciéncia e tecnologia, cultura, educacao,
meio ambiente, propriedade intelectual e um estimulo ao investimento e as pequenas e

médias empresas (Xavier, 2008).

A relagdo da China com os Estados latino-americanos assentava, sobretudo, no
comércio de bens, apesar de ndo se restringir a isso. O investimento chinés na regido
também aumentou bastante, sendo esta uma das principais regides de destino do IDE
chinés. Muitas empresas geridas pelo governo aumentaram 0 seu investimento na
América Latina, com 0 objetivo de garantirem 0 acesso aos recursos naturais desses
Estados (Xavier, 2008).

Relativamente as relagdes da China com Africa, estas seguem uma estratégia muito
semelhante a adotada na América Latina. Nas relacbes com Africa destaca-se, em 2000,
a criacdo do Férum de Cooperacdo China-Africa, que fazia reunides de trés em trés
anos, e tinha como objetivo estreitar os lagos entre ambos, tanto a nivel comercial, como
através de investimentos e cooperacdo em outras areas, como a educdo e cultura e
desenvolvimento tecnoldgico e agricola, baseando-se sempre na igualdade e nos

beneficios matuos.

Numa reunido deste forum em 2006, defendeu-se a cooperagdo sul-sul e o dialogo
norte-sul, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e coordenado da
economia internacional. Além disso, aqui foi reafirmada a posicdo da China de ajuda
aos Estados africanos no seu percurso de desenvolvimento e resolucdo de problemas
internos de forma pacifica. Contudo, a China ndo podia intervir nos assuntos internos
dos Estados africanos. A relagdo China-Africa assentava na exportacdo africana de
energia e minérios para a China e, entre o ano de 2000 e 2005, o comércio entre ambos
cresceu de forma bastante significativa, o que tornou a China no terceiro maior pais

parceiro desta regiao.
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Os investimentos da China foram acompanhando o crescimento do comércio em Africa,
existindo muitas empresas de controlo governamental a atuar em diversos setores. Tal
como aconteceu na América Latina, apesar do se ter registado um aumento significativo
do investimento das empresas privadas, a presenca de empresas do governo chinés tinha

uma representacdo muito maior.

Existem diversas opinides sobre a presenca chinesa em territorio africano, em que se
destaca como fatores positivos 0 aumento das taxas de crescimento econdmico dos
Estados africanos, consequéncia do aumento da quantidade e do pre¢o das commodities
exportadas, a melhoria das infraestruturas e a melhoria da condi¢cdo de vida da
populagdo africana. Contudo, estes Estados apresentaram balancas comerciais
deficitarias devido, sobretudo, a grande importacdo de manufaturas e aos investimentos

chineses na regido.

Ao longo dos anos as relacdes comerciais e de investimento da China com os Estados
em desenvolvimento, levantaram muitas questfes internacionalmente. Ao contrario do
que acontece com os Estados ocidentais, em que vinculam os empréstimos, auxilios
econdmicos e os acordos comerciais a reformas e politicas que favorecem os interesses
ocidentais, a China estabelece relagdes com os Estados em desenvolvimento sem impor

qualquer tipo de condicionalidades.

Neste sentido, ha autores que acusam a China de ser uma poténcia neocolonial, que
apenas pretende extrair 0s recursos naturais dos Estados em desenvolvimento,
negligenciando a sustentabilidade. Ha outros autores que defendem que a China é um
pais mercantilista, que procura expandir de forma abrupta o seu mercado para as

exportacdes a custa destes Estados em desenvolvimento.

2.2. Ascensao Pacifica da China

O termo ascensao pacifica da China surgiu no final do ano de 2003 no governo chinés
e, 0 seu criador, considera que este retrata 0 caminho que a China deve seguir para a
modernizacdo, através do capital, da tecnologia e dos recursos adquiridos de forma
pacifica. Embora tenha surgido em 2003, s6 em 2005, através do Conselho de Estado, é

gue o governo chinés se pronunciou 0 mesmo.
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Neste seguimento, surge um documento oficial, designado de “Trajetéria Chinesa de
Desenvolvimento Pacifico”, composto por cinco partes, e que aborda a modernizacao da
China, a promogdo da paz, as reformas e inovagdes institucionais, a relacdo pacifica
com os outros Estados e a construcdo de um mundo harmonioso e pacifico (Xavier,
2008).

Este documento aborda, numa primeira parte, a concecdo pacifica do governo e a sua
relacdo com o percurso de desenvolvimento da China, em que este desenvolvimento
pacifico seria uma escolha inevitavel, baseada nas suas condi¢cGes domeésticas, historia e
tradicdes e no desenvolvimento das relagdes internacionais. Isto demonstra uma

preocupacéo por parte do governo chinés com a sua legitimidade e estabilidade interna.

Além disso, realga a cultura pacifica do pais e 0 aumento da interdependéncia presente
no sistema internacional como fatores cruciais para a estratégia pacifica da China. Desta
forma, pretendem passar uma imagem para o exterior, de que a China ndo é uma

ameaca para o sistema internacional, e que ira contribuir para a paz no mundo.

Os esfor¢os chineses para a promocdo da paz incluiram investimentos na educacdo, na
cultura e na salde, assim como a sua preocupacdo com o desenvolvimento social da

populacdo mundial.

Este documento também refere que a China deve de confiar na sua forca, promovendo
reformas e inovacdes e aproveitando as vantagens disso, como é o caso da tecnologia
avancada, a mao de obra abundante e a estabilidade social. As reformas aqui sugeridas
sdo, em grande parte, econémicas e defendem uma maior abertura do mercado interno e

a reducdo das desigualdades.

A relacdo com os outros Estados é vista como algo benéfico para todas as partes, tanto
para a China, como para os restantes Estados. Assim, podemos dizer, que existe uma

defesa da interdependéncia das relagcfes internacionais.

Numa ultima parte, este documento aborda a preocupacdo da China em construir uma
ordem mundial assente na paz e na prosperidade. Aqui destacam-se questdes como a
seguranca e a solucdo de conflitos, assim como a ajuda da China aos Estados em
desenvolvimento, através do apoio a projetos, do tratamento tarifario diferenciado, da

melhoria da infraestrutura e da qualificagédo da méo de obra.
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A estratégia do desenvolvimento pacifico esta, em grande medida, associada aos
grandes desafios que a China ird enfrentar com a sua ascensdo. Desde logo, a superacéo
do modelo de industrializacédo tradicional para um novo, mais eficiente e com um maior
desenvolvimento tecnoldgico. De seguida, combater a forma como os grandes poderes
emergem, ultrapassando barreiras ideoldgicas e procurando uma ascensao baseada na
paz e desenvolvimento do mundo como um todo. E, por fim, a necessidade da
construgdo de uma sociedade socialista harmoniosa e o fortalecimento de institui¢Oes

democraticas.
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CAPITULO Il - IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO CHINES NA ORDEM
MUNDIAL

N&o podemos analisar a estratégia da China, nomeadamente o desenvolvimento
pacifico, de forma isolada, pois esta esta intrinsecamente ligada ao contexto das relacfes
internacionais. Além dos impactos para a China, a sua estratégia também ira ter

repercussdes e provocara reagbes por parte dos outros atores internacionais.

Ikenberry diz-nos que esta ascensdo da China representa uma transformacéo na ordem
mundial de poder, mas ndo necessariamente um declinio da ordem ocidental (Xavier,
2008). Assim, defende que a China tende a integrar-se na ordem ja estabelecida,
havendo uma manutencdo do sistema liberal, mas sob a lideranga chinesa, tal como é
possivel ver com o aumento significativo da participacdo da China em organizacbes

internacionais governamentais.

Contudo, o aumento gradual da presencga chinesa nos organismos internacionais ndo foi
acompanhado por um envolvimento proporcionalmente maior nessas instituicdes. I1sso
acontece por causa da visdo da China, de que as regras estabelecidas beneficiam
predominantemente os interesses ocidentais, especialmente os dos Estados Unidos, em
detrimento dos restantes Estados.

Apesar da China adotar as organizacfes internacionais e o sistema liberal, isso nédo
garante que mantera essa estrutura caso se torne uma poténcia hegemdnica. Assim,
podemos dizer que a China se estd a integrar nas regras do sistema construido sob a
hegemonia norte-americana, porém ndo podemos afirmar que essas regras se manterao

no futuro ou que a ascensao chinesa ndo levara a alteracdes nessa configuracéo.

As relagdes China-EUA

E importante analisar bilaterais entre a China e os EUA, sendo que os EUA sio o
principal poder colocado em causa com o desenvolvimento chinés. O facto de a China
ser um dos grandes centros de poder no pés-Guerra Fria, torna-a, de imediato, rival dos
EUA.

Com o final da Guerra Fria e inicio do século XXI o sistema internacional permanece

unipolar, contudo esta unipolaridade acaba por se vir a revelar ameagada, devido a uma
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reducdo do poder relativos dos EUA face ao aumento de poder por parte de outros
Estados, particularmente da China, que inclusive ultrapassou o Japdo, tornando-se na

segunda maior economia do mundo.

Em 2011, em visita do presidente da China aos EUA, 0 mesmo destaca a importancia
dos dois Estados para a resolugdo dos principais problemas que hoje se apresentam na

economia mundial.

A ascensdo da China, associada ao grande poder dos EUA, ndo é igual & organizagéo do
sistema bipolar do periodo da Guerra Fria, pois agora a competicdo pela acumulagéo de
poder entre os EUA e a China estd acompanhada de um diverso conjunto de fatores:
tensdes geopoliticas, sobretudo ap6s a crise internacional de 2008, e de questdes

econdmicas no plano comercial, produtivo e financeiro.

A relacdo China-EUA ja é antiga, iniciando em 1972, com uma aproximacdo do
governo americano a China comunista, consequéncia da estratégia americana de
isolamento da Unido Soviética no sistema internacional. Esta relacdo de proximidade
entre ambos os Estados, perdurou até ao fim do bloco comunista e, a partir dai, a China

passou rapidamente a ser vista como um concorrente dos EUA.

Em 2008, pos crise internacional, as tensdes comerciais entre ambas as poténcias
cresceram bastante devido aos deficits norte-americanos com a China, num contexto de
baixo crescimento econémico americano. Além disso, a manutencdo da desvalorizacao
artificial da moeda da China tem levado a uma perde grande de postos de trabalho no

pais.

De um lado a globalizacdo financeira americana e, por outro lado, o crescimento
econdmico chinés tem resultado em diversas mudancas na divisdo internacional do
trabalho e, por consequéncia, levado a alteragcdes nas posicoes relativas dos Estados na

hierarquia do sistema internacional.

No plano comercial, a relacdo entre EUA-China, ao longo da década 2000, foi marcada
por um aumento do comércio (importacdes e exportacdes) acima da media mundial, o
aumento do deficit comercial americano com a China, o aumento das exportacOes de
produtos de baixo valor agregado dos EUA para a China e o aumento de produtos de

maior valor das exporta¢des da China para os EUA.
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Diante da expansdo chinesa os EUA enfrentam duas abordagens. Primeiro, pode tentar
manter a sua posicdo de poténcia hegemodnica regional na Asia, consolidando a sua
influéncia nessa regido. Ou, uma segunda alternativa, passa por promover a cooperagao
entre os Estados asiaticos, independentemente da participacdo direta dos EUA. Seja de
que maneira for, a forma como os EUA e a China mantenham a sua relacdo tera
influéncia e serd fundamental na determinacg&o da estabilidade na regido asiatica. Assim,
podemos dizer que a Asia pode ser vista como uma mostra das relagdes entre EUA-
China, pois o comportamento das duas poténcias na regido vai-se refletir nas percecdes

e intencdes de cada um em relagéo ao outro.

Para além dos EUA, destacamos o0 Japdo como um dos Estados mais preocupadas com o
crescente poder da China. Além de geograficamente estar proximo da China, esta é
também considerada um dos principais poderes militares do mundo, pelo que os gastos
militares da China preocupam o Jap&o. Numa situacdo em que a China procurasse
tronar-se a poténcia hegemonica, o Japdo seria o seu principal rival, liderando uma

coligacédo juntamente com os EUA (Xavier, 2008).

As relagGes econdémicas e politicas entre Japdo-China ndo sdo boas, sendo que este
desenvolvimento econdmico chinés resultou numa aproximacdo e fortalecimento de

uma alianca estratégica entre o Japdo e os EUA.

Guerra Comercial China-EUA na OMC

Depois da adesdo da China a OMC em 2001, durante os primeiros anos, os EUA deram
uma certa liberdade a China para que esta adequasse as suas normas € praticas aos
compromissos assumidos com a OMC, tendo assim demonstrado uma disposicédo

cooperativa com a China.

Contudo, esta posicdo de cooperagdo norte-americana em relacdo a China comegou a
mudar aquando o inicio do segundo mandato de Bush, levando a um aumento das
tensdes comerciais, que surgiram devido a pujanca das exportagdes chinesas. Em 2005,
0s EUA aprovaram uma decisdo ndo vinculativa que recomendava um aumento das
tarifas de importacéo dos EUA sobre os produtos chineses, caso a China néo valorizasse
a moeda norte-americana no prazo de seis meses. Neste sentido, a China anunciou a

substituicdo do seu regime cambial de paridade fixa em relacéo ao dolar.
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Outro aspeto a destacar nas relacfes entre EUA e a China diz respeito ao comércio dos
produtos téxteis, que também veio a resultar em divergéncias entre ambas as poténcias,
também em 2005. Nesta matéria existia um Acordo, o Acordo de Multifibras, que no
fundo permitia que os Estados desenvolvidos pudessem impor restricbes quantitativas
sobre as importacdes de téxteis e vestuario que fossem provenientes de Estados em

desenvolvimento.

Contudo, este Acordo em 2005 deixou de estar em vigor, o que veio favorecer,
sobretudo a China, que era muito competitiva nesta industria e, por isso, registou de
imediato uma subida acentuada nas taxas de exportacdes de téxteis. Face a esta situacéo
0s parceiros comerciais da China ameagaram restringir as exportagfes chinesas destes
produtos a um limite de 7,5%, sendo que os EUA foram o pais que adotaram mesmo

esta posicao, levando a uma degradacdo das relacGes entre os dois Estados.

Além disso, um dos grandes conflitos, e que devemos destacar, prende-se com a guerra

comercial a que assistimos no seio da OMC entre 0os EUA e a China.

Apesar de a China beneficiar com as atuais regras impostas no comércio, esta nunca
deixou de ter uma visdo nacionalista da economia, 0 que provocou uma sensacdo de
desconfianca nos EUA, durante o governo de Donald Trump, em relacdo ao atual

sistema comercial.

Foi em 2018 que se assistiu a um agudizar das tensbes comerciais entre ambos 0s
Estados. Além de recusar aceitar a China como sendo uma economia de mercado, 0
governo de Trump passou a ofensiva, acusando a China de violar diversas regras do
comércio internacional, de praticar praticas abusivas contra empresas norte-americanas

e de colocar em causa a seguranca nacional dos EUA.

Assim, a partir desta altura, os EUA comecaram a adotar uma posi¢do de confronto
aberto com a China, aplicando, por isso, um conjunto de medidas unilaterais restritivas,
limitando o acesso dos seus produtos ao mercado americano. Desta forma, foram
introduzidas novas tarifas aduaneiras, 0 que provocou uma guerra comercial que obteve

resposta chinesa sobre produtos e empresas norte-americanas.

Este conflito acalmou no inicio do ano de 2020, contudo foi algo que teve fortes

impactos no seio da OMC, pois sendo os EUA e a China as maiores poténcias em
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termos comerciais, ambas fazendo parte da OMC e envolvidas num conflito, seria

impossivel caso isso néo se verificasse.

Fruto desta guerra comercial entre EUA e China, desde final do ano de 2019 que o
Mecanismo de Resolucdo de Litigios da OMC se encontra bloqueado. A razdo apontada
para este acontecimento é o facto de cada vez mais existirem menos Estados para
decidir litigios no comércio internacional. Este bloqueio surgiu por causa dos EUA se
oporem a nomeacdo de novos membros a medida que os mandatos vdo terminando.
Além disso, também existe a crenca norte-americana de que a arbitragem da OMC é
injusta e por vezes distorcida, pois em Vvérias ocasides a organizacao proferiu decisdes

desfavoraveis aos EUA, nomeadamente em situacdes de litigios com a China.

Desta forma, podemos dizer que as consequéncias da guerra comercial entre China-
EUA provocaram danos colaterais no seio da OMC, nomeadamente na arbitragem de
litigios.

Além disso, esta guerra comercial teve impactos em outras areas da OMC, sendo de

destacar o abuso das regras estipuladas no artigo XXI do GATT, que prevé restricdes ao

comeércio internacional por motivos de seguranca nacional.

Em 2018, os EUA chegaram a aplicar tarifas sobre a importacédo de aco e aluminio, algo
que teve um grande impacto a nivel internacional, sendo, por isso, vista como uma
medida inadmissivel, quer no plano dos principios, pois era contrario aos ideias do
liberalismo economico-comercial baseado no livre comércio, quer em termos de regras

estabelecidas pela OMC.

Com base na legislacdo do Trade Expansion Act de 1962, se forem registados indicios
de que as importacbes estdo a colocar em causa a seguran¢a nacional, o presidente
norte-americano pode aplicar tarifas aduaneiras e quotas de importacdo (Fernandes,
2020). Da analise efetuada, o departamento de comércio chegou a conclusao de que de
facto as quantidades e as circunstancias das importacdes de aco e aluminio estavam a

colocar em causa a seguranca nacional dos EUA.
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CONCLUSAO

A ascensdo econdmica e afirmagdo politica chinesa ao nivel global obriga a que os
estudos em Relagdes Internacionais reflitam sobre o futuro da Ordem Mundial: por um
lado a China pode ser considerada um free-rider da ordem liberal, aproveitando-se do
modelo de Bretton Woods para a sua expansao e maior influéncia tanto politica como
econodmica. Por outro lado, a China pode ser vista como um modelo alternativo & Ordem
liberal baseada nos principios democréaticos: o regime autoritario chinés apresenta-se
como uma outra via de acesso ao poder no Sistema Internacional. O sucesso chinés e a
lideranca no comércio internacional, e o aprofundamento de suas relagdes com diversos
paises, como a Russia ou a Coreia do Norte, questionam profundamente os ideais
democréticos ocidentais.

Entendemos que ha dois possiveis cenarios bem claros para a futura Ordem Mundial. O
primeiro carateriza-se por uma transi¢do de poder pacifica, devido a atuacdo chinesa em
OrganizacOes Internacionais — como na procura por assumir o papel dos EUA,
evidenciado pelo seu comportamento na OMC — e pelo impacto global demonstrado
pela Belt and Road Initiative, sobretudo em zonas periféricas, e distanciadas do Centro

demoliberal.

O segundo cenario € marcado por um reforco da lideranca americana, apoiada pelo
poder do multilateralismo, ou seja, da alianca com as democracias ocidentais, impondo
uma dificil missdo a Administracdo Biden de restituir o papel dos Estados Unidos como
Hegemon da Sociedade Internacional, retomando o multilateralismo como ferramenta

fundamental da politica externa americana.

E neste ambito que as ferramentas analiticas da Teoria do Sistema-Mundo nos auxiliam
no estudo da alteracdo da dinamica das relacdes entre o Centro, liderado pelos EUA, e a

periferia, liderada pela China.

A teoria do sistema-mundo de Wallerstein, embora tenha sido desenvolvida a partir de
um periodo histérico especifico, as suas ideias e 0s seus conceitos continuam a fornecer
uma base conceitual relevante para analisar as relagdes econdémicas, politicas e culturais
no sistema internacional contemporaneo. Esta teoria ajuda a analisar as desigualdades

econdémicas e geopoliticas entre os Estados, destacando a competicdo e hegemonia
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politica e econdémica. Alem disso, mostra-nos a divisdo entre centro, periferia e
semiperiferia, com Estados desenvolvidos que v@o acumulando poder e riqueza,

enquanto outros continuam pouco desenvolvidos a serem explorados.

Segundo Wallerstein os Estados centrais procuram maximizar 0S Seus interesses
econdmicos e politicos, competindo por recursos e formando aliancas estratégicas. A
competicdo entre os EUA e a China revela essa procura pela hegemonia. Além disso,
esta teoria também nos fala sobre identidades culturais e interdependéncia mundial,

analisando desafios como o comércio e a migracao.

Os estudos fundamentados na teoria do sistema-mundo sdo consensuais quanto aos
evidentes sinais de uma crescente reorientacdo hegemonica do Ocidente para o Oriente,
sendo a China a protagonista dessa Nova Ordem mundial encerrando o ciclo vigente,
pds Bretton-Woods — liberal e liderado pelos EUA.

Os teoricos do Sistema-Mundo, discipulos de Wallerstein, sdo muito pessimistas para a
Ordem Mundial de hegemonia ocidental. o fim do ciclo norte-americano de acumulagéo
sera seguindo por situacdo politica e economicamente incerta, ainda que hegemonizada
pela China. Os pressupostos politicos, econdmicos e juridicos do capitalismo, por isso,
poderiam deixar de existir ap6s o encerramento do ciclo de acumulacdo norte-
americano, o qual consistiria, por isso, no ultimo ciclo de acumulacdo do capitalismo,
bem como pela renovacdo das instituicbes internacionais, como a OMC, em

conformidade com os interesses politicos e de acumulacio centrados na Asia.

A China em “ascensdo” global, inicialmente considerada periférica, resultou da
transferéncia de atividades econdmicas, politicas industriais e expansdo territorial,
desafiando o dominio das nacdes centrais. A China, desde os anos 70 do século XX,
procedeu a reformas que que lhe permitiram ser o que é hoje. Gradualmente, o pais
asiatico foi tomando espaco nas trocas de ambito global gradualmente ultrapassando
Estados como Coreia do Sul, Taiwan, Japdo e Singapura — sobretudo em setores como

produtos eletrénicos e maquinas industriais.

Até meados do século XI1X, a China era um pais caracterizado pelo seu atraso ao nivel
tecnoldgico e tinha uma politica externa que refletia a sua fraqueza. Uma nova era na
Republica Popular da China apenas se inicia em 1978 com a ascensdo de Deng
Xiaoping como lider chinés. E sob a sua lideranca que se vai conseguir alcancar uma

maior estabilidade interna e que o crescimento econdémico chinés se comeca a destacar.
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Inicialmente sdo tomadas algumas medidas de abertura econémica e implementam-se
zonas econodmicas especiais nas areas costeiras. Estas medidas tiveram como principal
objetivo incentivar o comércio internacional e atrair o investimento direto estrangeiro,

transformando essas regides costeiras em centros econémicos dindmicos.

Estas reformas de Deng Xiaoping alteraram o curso da economia chinesa, procurando
um capitalismo centralizado e regulado pelo Estado, mas aberto ao mercado. Isto
resultou num crescimento da producéo industrial e agricola, que acabou por melhorar o

modelo de vida da populacéo.

Estas reformas, o desenvolvimento das ZEE e a descentralizacdo gradual da economia
chinesa, acabou por ter um impacto positivo na expansao as relacBes economicas
internacionais da RPC. Contudo, surgiram alguns desafios e crises que colocaram em

causa e acabaram por interromper o processo de reforma chinesa.

Ainda assim, a RPC ao longo das décadas continuou o seu desenvolvimento,
enfrentando diversos desafios, como a poluicdo ambiental, a desigualdade de
desenvolvimento entre as areas urbanas e as areas rurais, 0 superinvestimento e a
necessidade de coordenar o crescimento econdmico com o desenvolvimento social.
Desta forma, a China acabou por se tornar numa poténcia industrial com uma crescente

terceirizacdo da producao.

Ao nivel internacional a RPC também enfrentou diversos desafios, como desequilibrios

comerciais globais e desafios internos na sua estrutura econémica.

A sua entrada na OMC, um marco crucial na histéria da China, teve uma grande
influéncia nas relacGes econdmicas ao nivel mundial. Esta adesdo a OMC teve impactos
diferentes em diversos setores da economia chinesa, beneficiando-se da maior
exposicdo aos mercados internacionais, enquanto outros enfrentaram desafios devido a

maior concorréncia e a reducéo das tarifas de importacéo.

Além disso, a China expandiu as suas relagdes comerciais e IDE em varias regides,
sobretudo em Estados em desenvolvimento, como na América Latina e em Africa.
Contudo, embora a presenca chinesa tenha contribuido para o crescimento econémico
nessas regides, a falta de condicionalidades nos acordos e investimentos trouxe algumas
preocupacles sobre a sustentabilidade dessas relagdes e algumas divergéncias em

relacdo a opinido sobre a China: existiam aqueles que viam a China como uma poténcia
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neocolonial que explorava os recursos daqueles Estados e outros que a consideravam
uma nagdo mercantilista que apenas procurava expandir o seu mercado. Isto acabou por
levantar vérias questdes sobre o equilibrio entre os interesses econémicos e as

preocupac0es sociais e ambientais.

A adesdo chinesa a OMC também acabou por ter alguns impactos na sua relagdo com os
EUA. Depois de 2001, desencadeou-se uma onde de tensbes comerciais entre a China e
os EUA, que piorou ap6s a crise economica de 2008. Isto resultou numa guerra
comercial entre as duas poténcias, 0 que acabou por ter impactos negativos ndo sé nas
relacOes bilaterais, como também na estabilidade da prépria OMC, colocando em causa
0 comércio internacional e as estruturas institucionais estabelecidas pela OMC.

A ascensdo economica e politica da China é, assim, paralela a perda de poder relativo
por parte dos EUA, ator que manterd, contudo, posi¢cdo importante no cenario
internacional. Assim como a Inglaterra, apds a Segunda Guerra Mundial, fora, nos mais
diversos foros decisorios internacionais, integrada ao grupo de poténcias, os EUA
manter-se-8o, como ator relevante do sistema internacional, ainda que em situa¢do nao

hegemonica.

Deve-se notar que, na atualidade, a relacdo entre o Estado hegemdnico decadente
(EUA) e o ascendente (RPC) é bastante conflituosa, mas também original, sendo, apesar
das divergéncias, profundamente dependentes economicamente — com uma grande parte
das exportacdes chinesas a terem por destino os Estados Unidos, os quais direcionam
grande parte de seus investimentos externos para a China. A China, por sua vez,
financia a divida publica dos EUA, mediante compra abundante de titulos do tesouro
norte-americano. Existe, dessa forma, no &mbito econdmico, uma relacdo ambivalente
entre os dois Estados, ainda que, no ambito politico, muitas divergéncias ainda

persistam.

Por outro lado, essa alteracdo sistémica depende de diversos fatores complexos, como
da manutengdo do crescimento chinés, da continuagdo da estagnacdo economica dos
EUA, da aceitacdo internacional do novo Hegemon e da auséncia de conflitos, ou, a
depender, justamente o contréario, se a Armadilha de Tucidides culminar em uma guerra
com vitoria chinesa. Fendmenos recentes, como a pandemia, a recessao mundial, a crise

climética e os conflitos na Ucrania e no Médio Oriente, poderdo catalisar a construcao
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de poder chinés ou entdo desencadear uma reacdo norte-americana que contrarie a

concorréncia da China.

Os EUA ainda possuem a vantagem de dominar os instrumentos multilaterais do
Sistema Internacional e todos os niveis do poder estrutural, e ndo estdo dispostos a abrir

mao facilmente do seu status dominante.
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