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Resumo: Pretende-se fazer uma reflexao
sobre os beneficios na utiliza¢ao de um di-
reito mais flexivel quando se estd diante de
temas que carecem de urgente resolucao,
como é o caso da imperiosa necessidade de
dgua para consumo humano. O objetivo
especifico consiste em demonstrar a contri-
buic¢do da soft law na prote¢ao ambiental,
especificamente no que se refere a dgua.
Tenciona-se responder os seguintes ques-

tionamentos: Por que atores governamentais
optam por um instrumento desprovido de
forca cogente? A soft law é capaz de gerar efei-
tos de forma global? Qual a influéncia da soft
law no sistema normativo interno e externo?
Para desenvolver essas questdes optou-se por
utilizar a pesquisa tedrica, na tentativa de
decifrar como a soft law e uma politica gover-
namental podem ser aplicados com base nos
direitos humanos e com o fim de combater os
problemas ambientais relacionados a agua.
O método aplicado é o dedutivo utilizando
autores nacionais e estrangeiros do direito
e de outras 4reas do conhecimento. Como
resultado, propde-se demonstrar que a soft
law é um instrumento dotado de efetividade
juridica, comprovada a importancia de sua
utilizac¢do no direito internacional.
Palavras-chaves: Direitos humanos; soft law;
direito a agua; direito ambiental internacio-
nal.

Abstract: The aim is to reflect on the benefits
of using a more flexible right when dealing
with issues that require urgent resolution,
such as the imperative need for water for hu-
man consumption. The specific objective is
to demonstrate the contribution of soft law

to environmental protection, specifically
with regard to water. It is intended to an-
swer the following questions: Why do gov-
ernment actors opt for an instrument de-
void of cogent force? Is soft law capable of
generating effects globally? What is the in-
fluence of soft law on the internal and ex-
ternal regulatory system? To develop these
questions, theoretical research was used in
an attempt to decipher how soft law and
government policy can be applied based on
human rights and in order to combat envi-
ronmental problems related to water. The
method applied is the deductive national
and foreign authors of law and other areas
of knowledge. As a result, it is proposed to
demonstrate that soft law is an instrument
endowed with legal transit, proving the
importance of its use in international law.
Keywords: Human rights; soft law; right
to water; international environmental law.
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1. Introdugao

O presente estudo tem por objetivo delinear
o papel da soft law no cenario internacional
e interno no Brasil e em Portugal, limitando
o tema a discussdo dos instrumentos da soft
law para buscar a um melhor aproveitamento
e qualidade da agua. Para desenvolvimento
do assunto buscar-se-4a respaldo da linguagem
humanista que o instituto da soft law alcanca.
A soft law, como fonte de modelos normativos,
com possibilidade de graus variados de juridi-
cidade, inicia-se nos meados do século passado,
sendo, portanto, um instituto juridico relativa-
mente recente, que merece atencao cientifica, a
fim de que possa ser utilizada com maior efica-
cia nas normas de aplicabilidade interna.

E particularmente no ambito do direito in-
ternacional que se verifica a utilizacao da soft
law, uma vez que a sociedade das nacdes se
caracteriza por sua anarquia, no sentido de
ser desprovida de uma autoridade superior,
com poder de emanar regras e de fazer cum-
prir seus preceitos. Embora a soft law tenha
papel de destaque em uma perspectiva de re-
vitalizagdo do papel do direito internacional
publico, o sistema juridico no plano interna-
cional também se faz presente de forma tri-
vial na vida cotidiana, como, por exemplo,
uma simples viagem ao exterior, que somente
é possivel por existir acordos entre os Estados
soberanos.

O presente trabalho se mostra estruturado em
cinco partes. Na primeira é desenvolvido o es-
tudo do Direito Internacional da Agua e sua
evolugao, na perspectiva de que o direito rela-
cionado estd, por vezes, dissociado do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Entretanto,
ambos entendidos no contexto global como
novos ramos do direito. Ainda no primeiro
momento é demonstrado que ama maneira de
buscar solugées para os problemas relaciona-
dos a eles é através de instrumentos de soft law
gerados em conferéncias, reunides de cipula,
congressos, entre outros, com a aprovacao dos
Estados para discutir e encontrar solucdes
para essa questéio. Destaca-se entre os tantos
documentos produzidos nesses eventos, a De-
claragao de Estocolmo e alguns de seus princi-
pios que sdo mais detalhadamente analisados.
Na segunda parte, analisa-se os atores envol-
vidos no processo de surgimento da soft law e
o que leva a comunidade internacional a optar
pelo soft law em detrimento da hard law, nesse
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ponto busca-se desvendar o papel dos atores
nesse processo de escolha.

A pesquisa traca uma relacdo entre hard law
e soft law, estabelecendo um fio condutor dos
conceitos dos institutos e de alguns elementos
do debate juridico doutrinario, entre as quais
a discussao referente a impropriedade da no-
menclatura soft law, para alguns estudiosos.
A seguir, trata da influéncia da soft law no sis-
tema normativo, apontando uma relacio de
estatutos que tiveram como principio diretor
outras normas com natureza de sofi law. A
esse caso, exterioriza-se, por exemplo, o prin-
cipio 10 da Declaragao do Rio, sobre informa-
¢ao, participagdo e acesso a justica em maté-
ria ambiental, que influenciou a Convencao-
-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, de 1992.

No momento seguinte, estuda-se a hard law
brasileira e portuguesa relacionada aos direi-
tos das aguas, como efeito do pioneirismo da
Declaracao de Estocolmo.

Em sede de conclusao, finaliza-se o estudo es-
timulando uma reflexdo sobre os instrumen-
tos de soft law no sentido de atenuar legisla-
¢oes padronizadas e rigidas, que sdo as regras
de hard law, e a relevancia da soft law como
mecanismo negociado de prote¢do ao direito
a agua e a vida.

2. O direito internacional da agua e a declara-
¢ao de Estocolmo

A dgua é o arquétipo de existéncia da vida
porquanto, ao tratar do tema, as imagens her-
dadas de geracgio a geragdo pela humanidade
e desenvolvidas nas camadas mais profundas
da mente sdo trazidas a baila, e, por essa ra-
zdo independem de conceituagao.

Entretanto a cada dia o perigo de uma es-
cassez global se torna mais presente e real. A
conscientizacio ligada a necessidade de agao
fez com que houvesse uma mobiliza¢do, em
nivel mundial, com fim de encontrar solucoes
para que os recursos hidricos possam conti-
nuar abastecendo o planeta de forma a garan-
tir a qualidade e a dignidade da vida da hu-
mana. Desse modo, mecanismos de prote¢ao
foram sendo criados, no intuito de permitir
uma maior preservacdo nio apenas da dgua
como também do préprio meio ambiente.

O Direito Internacional do Meio Ambiente,
como hoje entendido no contexto mundial,
¢ um ramo relativamente novo. Os principios

da soberania, da liberdade do alto mar e dos
espacos comuns do planeta, sdo mitigados na
seara ambiental internacional, nas palavras
de Carlos Ignédcio Gonzalez Arruti:

Sin embargo, en los iltimos afios, se ha desar-
rollado progresivamente una normativa ambien-
tal internacional, diversificada y compleja. esta
normativa presenta unas caracteristicas parti-
culares que hay que destacar, puesto que confie-
ren al conjunto una fisonomia juridica particu-
lar, a saber, funcionalidad y predominio del soft
law.(2015, p. 329-330)"

Muitas reunides, congressos e conferéncias in-
ternacionais foram e vem sendo realizados com
o fim de encontrar soluc¢des para problemas que
atingem a humanidade, entre os quais aqueles
que objetivam proteger o meio ambiente.
Dentre essas cimeiras hd que se destacar a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano — Declaracao de Estocol-
mo, de 197,2; a Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre Agua em Mar del Plata, de 1977; a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — a ECO-92
ou Rio 92; a Conferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente de Dublin, em 1992; a
19* Sessao Especial da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em Nova lorque - Rio+5, de
1997; a Cipula Mundial sobre o Desenvolvi-
mento Sustentavel em Joanesburgo - Rio+10,
de 2002; a Conferéncia das Nacoes Unidas so-
bre Desenvolvimento Sustentivel — Rio+20,
no Rio de Janeiro, de 2012; a 21" Conferéncia
das Partes - COP21 - da UNFCCC em Paris,
de 2015; a Terceira Conferéncia Mundial da
ONU para a Reducao de Riscos de Desastres
em Sendai, de 2015 e a Terceira Conferéncia
Internacional sobre Financiamento para o
Desenvolvimento em Adis Abeba, de 2015.
Nos documentos gerados nas ocasides citadas
predominam a natureza de soft law e materia-
lizam-se, exemplificativamente, como: resolu-
¢des, acordos, declaragées, agendas, recomen-
dagdes, memorandos, estratégias, programas,
codigos de conduta, atas finais. I ainda pos-
sivel encontrar regras de soft law derivadas de
estudos de grupos formados por académicos

1 No entanto, nos tltimos anos, uma regulamentacao
ambiental internacional, diversificada e complexa
tem sido progressivamente desenvolvida. Esta legis-
lagdo tem caracteristicas particulares que devem ser
destacadas, uma vez que dio a toda uma fisiognomy
juridica particular, ou seja, funcionalidade e predom-
inancia de soft law (tradugio livre).



de notéria reputacao juridica, como o caso do
DCFR (Draft Common Frame of Reference)
chamado em portugués de Projeto de Quadro
Comum de Referéncia — PQCR. Este, apesar
de ndo possuir contetido relacionado ao meio
ambiente é exemplo de soft law derivada de
atores nao governamentais.

O DCFR possui conteido de direito privado,
cujo propésito é “definir um instrumento ou
‘caixa de ferramentas’ comum que possa ser
utilizado como opcao de regime contratual
nas relagdes juridicas transfronteirigas in-
traeuropeias” (AFONSO, 2015, p. 21).

Outro documento com natureza de soft law, é
a “Agenda 217, que derivou da ECO-92, cujo
objetivo foi trazer uma conscientizagdo e
“obrigatoriedade™ dos paises refletirem sobre
os problemas ambientais e criarem suas agen-
das 21 nacionais. Em 1997, o Brasil apresen-
tou a sua Agenda 21 Nacional. Nela uma das
principais metas a cumprir era a formacéao e
implementacdo de Agendas 21 Locais. “Os de-
safios primordiais da Agenda 21 Local baseia-
-se: a) no planejamento almejando uma agio
compartilhada, norteada para a elaboragio de
uma visdo de futuro entre os diferentes atores
envolvidos; b) condug¢do de um processo con-
tinuo e sustentavel; ¢) descentralizagio e con-
trole social e incorporac¢do de uma visdao mul-
tidisciplinar em todas as etapas do processo”
(BRASIL). ?

Anteriormente a Agenda 21, houve a elabora-
¢ao do Relatério de Brundtland de 1987, deno-
minado “Nosso Futuro Comum”, proveniente
de estudos e debates de diversos agentes gover-
namentais e ndo governamentais. O Relatério
de Brundtland, dirigido pela Primeira Minis-
tra da Noruega, Gro Harlem Brundtland,
finalizou-se depois de trés anos de audiéncias e
discussoes. O documento leva consigo natureza
de soft law, e propunha metas de ambito inter-
nacional e medidas para promover um melhor
desenvolvimento sustentéavel.

Outro exemplo de soft law é a Recomenda-
¢do sobre a Agua de dezembro de 2016, do
conselho da Organizac¢do para Cooperagio e

2 Instrumentos de soft law ndo possuem caracteris-
ticas vinculatérias, mas a ‘obrigatoriedade’ é, na
verdade, o compromisso assumido pelos Estados de
organizar suas agendas nacionais para atingir deter-
minada meta.

3 Disponivel em WW W.https://www.mma.gov.br/respon-
sabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local.
html acesso em: 12 de jul de 2023.
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“O presente estudo
tem por objetivo deli-
near o papel da soft
law no cendrio inter-
nacional e interno no
Brasil e em Portugal,
limitando o tema a
discussao dos instru-
mentos da soft law
para buscar a um me-
lhor aproveitamento e
qualidade da dgua™

Desenvolvimento Econémico - OCDE, para
membros e ndo membros que tenham aderido
a recomendacdo. Esta traz normas de politi-
cas de 4gua com escopo na quantidade e qua-
lidade; nos riscos e desastres hidricos; na boa
governanca e, por fim, no financiamento sus-
tentavel, investimentos e precifica¢io da agua
e dos servigos hidricos.

Os casos citados demonstram a crescente
conscientizac¢io global acerca da necessidade
e importancia da preservacido da dgua e, em
linhas gerais, do meio ambiente, visto que a
destruicdo do ambiente nio pode ser isolada
em um unico pais, por transcender as fron-
teiras dos Estados, sem ‘respeitar’ soberania.
Imagine, a guisa de exemplo, que todas as flo-
restas da Russia fossem degradadas, as con-
sequéncias, por certo, nao se restringiriam ao
territério russo, mas transporiam as frontei-
ras daquele pais e atingiriam todo o planeta.
Impossivel imaginar vida humana com a de-
gradacgdo total da dgua, considerando a invia-
bilidade de se manter a dignidade da pessoa
sem dgua suficiente e de qualidade para suas
necessidades basicas. Por outro lado, o desen-
volvimento da industria e a exploracdo de
mais recursos naturais desencadeia a grande
disputa entre meio ambiente e mercado eco-

noémico, tornando-se o maior e mais impor-
tante desafio da humanidade.

2.1. Evolucao do direito internacional da
dgua e a colaboracéao da soft law

De acordo com os ensinamentos de Miguel
Santos Neves, o direito internacional da agua
perpassou trés fases. Inicialmente com a apro-
vacdo das Regras de Helsinquia, de 1966, que
se fortificou com a Declaracao de Estocolmo,
em 1972. As Regras de Helsinquia trouxeram
normas de soft law, mas também de hard law.
Entretanto, seu maior contributo foi o prin-
cipio da utilizagdo de forma equitativa e ra-
zoavel da dgua ribeirinha pelos Estados. A
contribui¢ao da segunda fase é indicada por
Neves pela “aprovacdo e entrada em vigor
da Convencdo da Comissdo Econémica para
a Europa das Nag¢oes Unidas UNECE Water
Convention de 1992 e que envolve igualmente
a adogao da UN Convention on the Law of the
Non-Navigational Uses of International Wa-
tercourses de 19977 (2013, p. 267).

A UNECE Water Convention, de acordo com
o autor, iniciou como um tratado regional e
transmudou-se em convengao global no ano
de 2013. Esse acordo apresentou considera-
veis inovagdes, entre as quais o dever de nio
causar dano ambiental, sendo conferido aos
Estados ribeirinhos a incumbéncia de moni-
torar e preservar os cursos d’dgua contra a po-
luicao; de igual modo estabeleceu uma visao
da dgua como parte integrante do ecossistema
e ndo tao somente como simples recurso a ser
explorado (NEVES, 2013, p. 270).

A Convengao foi influenciada pelos principios
da precaugao, do poluidor-pagador e da equi-
dade intergeracional; e, ainda como inovacao,
a Convengao passou a regular ndo sé6 as dguas
de superficie, mas também todas as dguas
subterraneas (NEVES, 2013, p. 272-273).

Ja a UN Convention on the Law of the Non-
-Navigational Uses of International Water-
courses de 1997, ndo entrou em vigor, esta
Convencgido pretendia transformar as regras
de soft law em regras juridicas internacionais
vinculativas, entretanto nio atingiu o mini-
mo de ratificacoes necessarias.

A terceira e ultima fase mencionada ocorre
por volta de 2004, quando sdo aprovadas as
Regras de Berlim, um instrumento mesclado
de disposi¢oes de hard law e de soft law. Estas
normas propiciam ao direito internacional da
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dgua um avango com regras significativas e
inovadoras, como por exemplo a abrangéncia
de aguas nacionais e ndo apenas das aguas in-
ternacionais como até entdo ocorria (NEVES,

2013, p. 276-277).
2.2. A declaracao de Estocolmo

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o De-
senvolvimento e Meio Ambiente Humano,
ocorrida em Estocolmo, na Suécia, no més
de junho de 1972, tornou-se conhecida como
conferéncia de Estocolmo e gerou um docu-
mento, a Declaragdo de Estocolmo, que pos-
sui natureza de soft law.

Participaram da conferéncia 113 paises, 250
organizacoes nao-governamentais e organis-
mos da ONU, que assinaram o documento
fruto dos debates na ocasiao, a declaracao de
Estocolmo emana 26 principios, com conteu-
dos relacionados as questdes ambientais hu-
manas, que prestam para nortear os Estados.
A despeito da Declaragao de Estocolmo nao
constituir uma norma de natureza coercitiva,
obrigatéria e vinculante, suas regras ainda
sdo de impar importdncia no ambito inter-
nacional. Destarte sua natureza de soft law,
as normas geradas por ela possuem longo al-
cance e aceitagdo da comunidade juridica. Foi
a partir da conferéncia de Estocolmo que o
meio ambiente passa a ser visto como objeto
de direito que necessita de protecao.

O direito internacional da dgua recebeu gran-
de e valiosa influéncia da Declaragao de Es-
tocolmo, podendo ser considerada um docu-
mento pioneiro que possibilitou uma evolugao
em assuntos relacionados ao meio ambiente.
A guisa de exemplo alguns principios contidos
no documento de Estocolmo fundamentam
essa posicao de destaque.

O texto do primeiro principio delineia os di-
reitos fundamentais humanos, a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condig¢ées de vida
adequadas em um meio ambiente de qualida-
de e inspirou o constituinte brasileiro de 1988,
no texto do caput do artigo 225, refor¢ando o
fato de que a soft law pode ser influenciadora
de normas de hard law.

O segundo principio da Declaragao reforca
a ideia de solidariedade intergeracional que
busca assegurar que geragdes presentes e futu-
ras possam se beneficiar dos recursos naturais,
com qualidade e quantidade apropriada e ne-
cessaria. A preocupacdo demonstrada quanto

. | 62 POLIS n.”8 (11 série) Julho / Dezembro 2023

as futuras geragdes é também encontrada no
principio 5 da mesma Declaracao.

E possivel encontrar no teor de ambos os prin-
cipios carga suficiente de influéncia do princi-
pio 3 da ECO-92 (soft law influindo sofi law) e
do cédigo florestal brasileiro, no inciso 11, do
artigo 1°-A (soft law influenciando hard law).
O oitavo principio do texto de Estocolmo tra-
ta do desenvolvimento econémico-social, des-
tacando o desenvolvimento sustentavel, ten-
do por base a relagdo harménica entre meio
ambiente, economia e sociedade.

O contetido do principio 21, de natureza de
soft law, preconiza que os Estados devem
manter o meio ambiente sem causar prejui-
zo. A influéncia da Declaracao de Estocolmo
é sentida nas politicas ambientais brasileiras,
inclusive em regras de hard law e no principio
2 da Rio92. A Convencao de Viena para a Pro-
te¢do da Camada de Ozo6nio no seu preimbulo
de forma literal cita o principio 21 da Declara-
¢ao de Estocolmo, demonstrando claramente
a influéncia do documento de Estocolmo.

O principio 22 trata da responsabilidade es-
tatal de indenizar as vitimas da poluicdo e
de outros danos ambientais e que os Estados
adotem a responsabilidade objetiva. A natu-
reza de soft law, ndo ocasiona uma obriga-
toriedade e vincula¢ao, entretanto o teor do
seu contetiido pode ser observado em outras
normas da mesma natureza como é o caso do
principio 13 da Declaracao do Rio de Janeiro
e do artigo 235 da Convencao das Nagoes Uni-
das sobre Direito do Mar. O sugestionamento
da regra de soft law pode ser sentida na norma
de hard law prevista na legislacio brasileira,
artigo 14, paragrafo 1° da Lei n.” 6.938/81,
que acolhe a responsabilidade objetiva nos
termos da Declaracao de Estocolmo.

A diretriz 24 estabelece o principio da coope-
ragio entre os Estados, independentemente
da posi¢do e tamanho geografico que pos-
suem. Esse principio é verificado também na
ECO92, demonstrando a influéncia que a soft
law gera em regras da mesma natureza.

3. O papel dos atores no processo de criagao da
soft law e razdes para sua escolha

Diversas sao as razdes que levam a comuni-
dade internacional a optar pelo emprego da
soft law e ndo pela hard law, Meyer Guzman e
Timothy Meyer enfatizam, ndo taxativamen-
te, alguns deles: a) a cooperacio que envolve

estas tratativas, o que leva os Estados a um
alto grau de certeza de que essas regras per-
manecerdo aplicadas no futuro; b) os custos
de transagdo burocratica de criacdo de soft
law, pode em alguns casos ser menor do que
os custos da cria¢ao de hard laws; c) as conse-
quéncias que Estados-membros enfrentam
quando violam um compromisso juridico dis-
tingue entre hard e soft law, a primeira impde
maiores custos para a violagdo por parte dos
Estados do que a tltima; d) a soft law é uma
tentativa de melhorar regras de carater inter-
no ao longo do tempo através de um sistema
mais eficiente de conscientizagao (GUZMAN;
MEYER, 2010, p. 176-178).

A incerteza é outro argumento utilizado pelo
maior emprego da soft law. No direito interna-
cional muitos assuntos sdo novos e complexos,
para lidar com problemas ndo compreendidos
totalmente a soft law torna-se uma alternati-
va mais atraente (ABBOTT; SNIDAL, 2000,
p- 445).

A doutrina aponta outros motivos para que
a inclinacao recaia sobre a norma flexivel
ao invés de uma escolha que tenha a norma
mais rigida como modelo, Marcelo Dias Va-
rella destaca: a) que normas com contetido
incerto sdo mais simples de serem aprovadas;
b) temas politicamente controvertido, que
possuem resisténcia por parte de Estados ou
grupos ndo estatais, sdo mais facilmente acei-
tos por meio de uma soft norm; c) a incerteza
quanto ao cumprimento de normas restritivas
e vinculativas oportuniza uma maior aceita-
cdo dos Estados pela soft norm, pois é permi-
tido ao Estado fazer parte do acordo sem res-
peitar todas as suas disposig¢des; d) flexibilida-
de burocratica; e) a experimentagdo por meio
da soft norm para, posteriormente buscar por
acordos rigidos; f) assuntos menos sensiveis
sdo mais faceis de serem objeto de soft norm do
que aqueles que a conflitualidade predomina;
g) participacdo de atores ndo estatais (2018,
p- 84-85).

Sobre a mesma tematica, Salem Hikmat Nas-
ser explica que aos Estados pode ser mais in-
teressante, em alguns momentos, fazer uso da
soft law em instrumentos concentrados nao
obrigatdrios, a valer-se de tratados. Isso ocor-
re por uma série de razdes, os instrumentos
informais sdo acordados de forma mais rapida
e facil, o que possibilita evitar a burocracia e
os requisitos legais que envolvem a celebracao
de um tratado. Além disso, nao é necessario



publicd-los ou registra-los, principalmente
junto ao Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas.
Por serem informais e nao vinculantes, sua
finalizagdo e alteracdo sdo simplificadas. Por
fim, permitem a confidencialidade, principal-
mente em questdes relacionadas a seguranca.
Os instrumentos geradores de soft law faci-
litam a participac¢do de atores fora dos pro-
cessos tradicionais de legislar, cita-se como
exemplo, organizacdes da indistria, académi-
cos, institui¢des politicas ou privadas interna-
cionais. Kenneth W. Abbott e Duncan Snidal
apontam que as empresas, organizacdes ati-
vistas e outros grupos nio estatais que ope-
ram nos niveis domésticos e internacional se
tornam atores a cada dia mais necessarios no
desenvolvimento da legisla¢do internacional e
da soft law em especial. Esses grupos forcam
os governos a buscar solugdes e estratégias ra-
pidas (2000, p. 448).

Neste contexto, foi concebido uma versao
preliminar da Carta Mundial da Natureza por
atores nio estatais, no caso em tela, a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natu-
reza. Esta foi encaminhada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas aos Estados, para
receber seus comentarios e que foi posterior-
mente aprovada, no dia 28 de outubro de 1982
(VARELLA, 2018, p. 85).

Esse processo de surgimento e de como atores
nido governamentais operam satisfatoriamen-
te essa ferramenta de soft law é mencionada
por Kenneth W. Abbott e Duncan Snidal in
verbis:

At the 1992 Rio conference, for example, after
business interests blocked legally binding agree-
ments on vartous issues, environmental groups
turned their efforts to obtaining non binding
but highly elaborated documents like the Rio
Declaration, Agenda 21, and the Forest Prin-
ciples. Instruments like these are valuable tools
Sor activists. Although they cannot be invoked as
law, they support a similar normative discourse.
A major technique of activist campaigns is to
expose gaps between international commitments
and actual government conduct (ABBOTT;
SNIDAL, 2000, p. 452)*.

4 Na conferéncia do Rio 1992, por exemplo, depois
que os interesses comerciais bloquearam acordos
juridicamente vinculativos sobre varias questdes,
os grupos ambientais voltaram seus esfor¢os para
obter documentos ndo vinculativos, mas altamente
elaborados, como a Declaracao do Rio, a Agenda 21,
e os principios florestais. Instrumentos como estes
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4. A relacao entre hard law e soft law: con-
ceitos e elementos comparativos

A nogao de hard law reflete um conjunto de
normas providas de obrigatoriedade, com
sancdes estabelecidas em caso de descumpri-
mento. Gonzilez Arruti ensina que na seara
internacional instrumentos de carater hard se
materializam em tratados, convencoes, convé-
nios e protocolos, in verbis:

(...) el cardcter hard law se manifiesta en ins-
trumentos internactonales con el rigor juridico
propio de una norma obligatoria constituyéndo-
se, en realidad, como un auténtico ius cogens.
Generalmente, a este tipo de instrumentos se les
conoce como tratados, convenciones, convenios o
protocolos. Estos instrumentos también pueden
ser multilaterales, regionales o bilaterales (GON-

ZALEZ ARRUTT, 2015: 332)°.

A ideia de um direito flexivel assusta alguns
seguimentos da comunidade juridica, que tem
a hard law como paradigma, isso porque a con-
cepcao de um direito rigido, duro e inflexivel
é ensinada com veeméncia nas universidades,
formando profissionais com visdo legalista e
um tanto padronizada.

Nas palavras de Norberto Bobbio, o Direito é
uma regra formal de conduta (1999, p. 57). Esse
direito “duro” nao esta surtindo o efeito dese-
jado de uma sociedade mais justa e solidaria.
Na busca de atingir a utopia, conforme cunha-
da por Thomas More (1993) na obra de mesmo
nome, publicada em 1516, se faz necessario tri-
Ihar caminhos nem sempre confortaveis, pois as
mudangas sociais sdo avalanches que nao pro-
porcionam tempo para lentas adaptagoes.

A partir de uma concepcao pela busca da fun-
cionalidade é possivel imaginar um direito
que além de amplo, possui, no entendimento
de Baxter, uma variedade quase infinita de

sao ferramentas valiosas para ativistas. Embora nao
possam ser invocados como lei, apoiam um discurso
normativo semelhante. Uma grande técnica de cam-
panhas ativistas é expor lacunas entre compromis-
sos internacionais e conduta governamental real
(Tradugao livre).

5 Lei dura manifesta-se em instrumentos internacio-
nais com o rigor juridico de um padrao obrigatério,
de fato, constituindo um verdadeiro ius cogens. Esses
tipos de instrumentos sdo geralmente referidos como
tratados, convencdes, convencgbes ou protocolos.
Estes instrumentos podem também ser multilaterais,
regionais ou bilaterais (Tradugéo livre).

formas em que a normatividade, principal-
mente a internacional, pode se manifestar. A
soft law é apenas um caminho dessa varieda-
de, mas ndo unico, conforme aponta o autor,
que é referéncia no assunto sofi law, no artigo
International law in ‘her infinite variety’, escri-
to no ano de 1980, para The International and
Comparative Law Quarterly (BAXTER, 1980,
p- 549-566).

O que significa soft law? A tentativa de con-
ceituar tal expressdo, leva o pesquisador,
inicialmente, a um paradoxo no significado
literal do termo, eis que law indica um direi-
to de cumprimento obrigatério, enquanto soft
sugere, entre outras acepgdes, algo flexivel,
brando, atenuado. Esta é a razdo pela qual
Marcelo Varella defende a utiliza¢ao do termo
soft normas (2018 p. 84).

Miguel Neves conceitua a soft law nos seguin-
tes termos: “A soft law corresponde a um pro-
cesso de produgao de standards normativos,
que tém como vocagdo a regulacido de com-
portamentos sociais, sem caracter vinculativo
e a cujo incumprimento nio estdo associadas
sangdes juridicas” (2013, p. 263).

Ha ainda que atentar para a perspectiva po-
sitivista, que enxerga a soft law e a hard law
como polos opostos, eis que, diante desse pon-
to de vista, a soft law estaria desprovida de
qualquer coercibilidade uma das caracteristi-
cas da juridicidade. Seria, a soft law, portan-
to, um ‘nao direito’, relegada a uma espécie
de via alternativa, quando as circunstéancias
indiquem a inviabilidade de construcao da
hard law, apontada, pois, como uma solugio
imperfeita e inferior (NEVES, 2013, p. 264).
O certo é que hard law e soft law sdo percebi-
das para serem diferentes em espécie, porque
a primeira é considerada obrigatéria enquan-
to a segunda néo.

A soft law pode apresentar fung¢des distintas,
sendo possivel identificar na doutrina dois
tipos: soft law primdria ou auténoma e a soft
law secundaria.

A soft law priméria ou auténoma “teve um
impacto inovador ao constituir o pilar estru-
turante da génese de novas areas do direito
internacional” (NEVES, 2013, p. 264).

Com relac¢do a soft law secundaria Neves in-
dica estar “associada a, e dependente de ins-
trumentos de hard law, em especial tratados
internacionais, contribuindo para a sua in-
terpretagdo ou para a integragido de lacunas”

(NEVES, 2013, p. 264).
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Salem Hikmat Nasser se manifesta de forma
contraria a possibilidade de instrumentos de
soft law criar, de forma auténoma, hard law.
O autor aponta vantagens no aproveitamen-
to da soft law, utilizando um contraste entre
o tratado, como instrumento de hard law, e
documentos de soft law. Para ele os tratados
podem ser denunciados a todo momento, en-
tretanto os custos politicos s@o maiores que as
normas de soft law. O descumprimento de um
tratado gera responsabilidade para o infrator
e obrigacao de reparacio do ilicito, ao contra-
rio, ndo ha ilegalidade na inobservancia de
um instrumento de soft law. Um tratado néo
pode ser secreto, de outro modo, a soft law nao
necessita de publicagdo. Por fim ressalta que
os tratados sdo obrigatérios enquanto a soft
law nao impéde obrigatoriedade de efetivacao
(NASSER, 2005, p. 144-147).

Certo é que a soft law nao é uma escada para a
hard law. Ao contrario, possui valor por si s6,
e em muitos casos é uma diretriz eficaz capaz
de solucionar problemas, principalmente na
esfera internacional.

5. A influéncia da soft law no sistema nor-
mativo

Ainda que ja discutido no trabalho é possivel
nomear de forma ordenada as caracteristicas
da soft law: a) flexibilidade; b) dinamismo; c)
custos menos elevados em comparagao a hard
law; d) menor burocracia. E ainda apontado
pela doutrina: e) normas nao restritivas; f) os
sujeitos podem ser atores nio estatais; g) pos-
suem instituicao voluntaria, sem instrumen-
tos juridicos capazes de forcar essa implanta-
¢ao (VARELLA, 2018, p. 86).

Para entender melhor a influéncia da soft law,
comecamos por considerar que sdo geradas
como um principio voltado a cooperacao,
concebidos a partir de ‘conferéncias’ interna-
cionais, que se propdem a discutir problemas
ponderados como comuns aos Estados. Toda
essa articulagdo caminha para uma conquista
de formacao de consciéncia da qual se espera
obter solucoes concretas e eficientes.

Muitas das normas flexiveis de soft law ge-
radas internacionalmente, em consenso, sio
influenciadoras de outras diretivas de soft law
e de hard law, por vezes internas de cada um
dos Estados. O principio 21 da Declaracgao de
Estocolmo, como exemplo, é uma norma com
natureza de soft law, que influenciou a Con-
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vengdo de Viena para a Protecdo da Camada
de Ozonio. Esta foi por meio do Decreto Le-
gislativo n.” 91, de 1989, internalizada no Bra-
sil, e em 1990, promulgada pelo Presidente
da Repiblica por meio do Decreto n.” 99.280
(SOUZA; LEISTER, 2015, p. 774).

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992, no preambulo,
aponta a influéncia da Declaragdo da Confe-
réncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano de 1972, ambas de natureza
soft law.

A Convention on the Law of the Non-Naviga-
tional Uses of International Watercourses de
1997 sofreu influéncia das Regras de Helsin-
quia, ambas soft law (NEVES, 2013, p. 273).
A UNECE Water Convention, de 1992 influen-
ciou as Regras de Berlim, de 2004.

Ainda a titulo de exemplo quanto a influéncia
da soft law, é possivel citar o estudo realizado
por Olivier Mazaudoux ao analisar a atuagao
de principios da Declaragdo do Rio na forma-
¢do de normas geradas em convengdes inter-
nacionais:

a) o principio 10, sobre informacéao, partici-
pacdo e acesso a justica em matéria am-
biental, influenciou, por exemplo, a Con-
ven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, de 1992;

b) o principio 11, que incentiva a adocao de
legislagbes protetivas do meio ambiente,
influenciou a formacao de leis em diversos
Estados;

c) o principio 14, sobre substancias perigo-
sas, influenciou a Conferéncia de Roterda;

d) o principio 15, sobre precaucio, teve in-
fluéncia sobre a Convencao sobre a Diver-
sidade Biolégica;

e) o principio 16, que trata da regra do po-
luidor-pagador, teve impacto na proposta
contida nos Tratados de Maastricht e de
Amsterda;

f) o principio 17, sobre estudos de impacto
ambiental, influenciou a Comissao Norte-
-Americana para a Cooperagdo Ambien-
tal;

g) o principio 18, sobre notificac¢io e auxilio
aos outros Estados em caso de catdstrofe
natural, influenciou o texto da Convencio
de Nova York de 1997;

h) o principio 19, que trata da prevengao aos
outros Estados para que nido sofram efei-
tos transfronteiricos nocivos ao meio am-

biente, influenciou a Convencao de Sofia,
de 1994;

i) o principio 7, que trata das responsabili-
dades comuns dos Estados, mas diferen-
ciadas de acordo com o grau de desenvol-
vimento, aparece, por exemplo, na Con-
vencdo das Nagoes Unidas para a Luta
Contra a Desertificacio e na Convencao-
-Quadro das Nac¢oes Unidas Sobre Mu-
dangas Climaticas (Mazaudoux, 2009, p.
262).

Arquétipo de que a soft law influencia a hard
law esta na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que emergiu como um ins-
trumento de soft law, com o passar do tempo
muitas de suas normas se transformaram em
regras de hard law.

6. O direito das aguas: a hard law brasileira e
portuguesa

A agua é o principio gerador de todas as coisas!
Esta foi a conclusio chegada pelo primeiro fi-
losofo que se tem noticia, Tales de Mileto, que
viveu entre o final do século VII e meados do
século VI a.C. em Mileto, cidade grega locali-
zada na atual Turquia. Para o filosofo a agua
seria a physis, que conforme vocdbulo possuia
sentido dibio, o primeiro ‘fonte originaria’ e o
segundo ‘processo de surgimento e de desen-
volvimento’. Foi por esse dltimo sentido que
até hoje se afirma que a dgua é a origem de to-
das as coisas (OS PRE-SOCRATICOS, 1978,
p- XXI).

Nas Ordenacdes Filipinas possivel encontrar
a génese da protecdo a natureza. Nela havia
uma regra que proibia que fosse jogado nos
rios e lagos objetos que pudessem matar os
peixes, previsdo no Livro V, titulo LXXXIII,
in verbis:

E pessoa alguma nao lance nos rios e lagoas,
em qualquer tempo do anno (postoque seja
fora dos ditos trez mezes da criacdo), trovisco,
barbasco, coeca, cal, ... outro algum material,
com que se o peixe mate.

O que assi havemos por bem, para que se nao
mate a criacdo do peixe, nem se corrompao as
agoas dos rios e lagoas, em que o gado bebe

(ORDENACOES FILIPINAS, 1870, p. 1238).



A regra originada das Ordenacgdes Filipinas,
possuia natureza de hard law e trazia em caso
de descumprimento sangao pecunidria.
Atualmente, Portugal trata sobre a tematica
da dgua na Lei de Bases do Ambiente, Lei n.’
19/2014, de 14 de abril (PORTUGAL, 2014) e
na Lei n.” 58/2015, de 29 de dezembro (POR-
TUGAL, 2005).

A Lei de Bases do Ambiente dispde no artigo
4.° sobre os principios das politicas piblicas
ambientais, nomeadamente o principio:

a) Da transversalidade e da integracdo, para
promover o desenvolvimento sustentavel;

b) Da cooperacio internacional, que obriga
a procura de solugées alinhadas com ou-
tros paises e organizacdes internacionais
no sentido da promocgio do ambiente e do
desenvolvimento sustentavels;

¢) Do conhecimento e da ciéncia, cujo o
diagnéstico e as solugdes dos problemas
ambientais devam resultar da convergén-
cia dos saberes sociais com os conheci-
mentos cientificos e tecnolégicos;

d) Da educacao ambiental, que objetiva de-
senvolvimento de politicas pedagégicas
de consciéncia ambiental;

e) Da informacdo e da participagdo, que
buscam fomentar uma cultura de trans-
paréncia e de responsabilidade na aplica-
cdo das politicas ambientais (grifo nosso).

Na Lei n.” 58/2005, chamada Lei da Agua,
a legislagdo portuguesa enuncia principios,
dentre eles interessante destacar as alineas ‘a’,
‘¢’, ‘d” e *j” do artigo 3°, alterado pela Lei n.”
44/2017, de 19 de junho: a) Principio do valor
social da agua, que consagra o acesso univer-
sal a 4gua para as necessidades humanas basi-
cas, a custo socialmente aceitavel, e sem cons-
tituir fator de discriminacao ou exclusao; (...)
c) Principio da dimensdo ambiental da agua,
nos termos do qual se reconhece a necessidade
de um elevado nivel de protecdo da agua, de
modo a garantir a sua utilizagdo sustentavel;
d) Principio do valor econémico da agua, por
for¢a do qual se consagra o reconhecimento
da escassez atual ou potencial deste recurso
e a necessidade de garantir a sua utilizagdo
economicamente eficiente, com a recupera-
¢do dos custos dos servigos de aguas, mesmo
em termos ambientais e de recursos, e tendo
por base os principios do poluidor-pagador e
do utilizador-pagador; (...) j) Principio do uso
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‘A Declaracdo de Es-
tocolmo é um marco e
exemplo de soft law,
por ndo constituir
uma norma de natu-
reza coercitiva, obri-
gatoria e vinculante,
suas regras ainda sdo
de impar importan-
cita no ambito inter-
nacional. FEssa De-
claracdo for pioneira
em matéria de meio
ambiente, antes dela
poucas e timidas nor-
mas trataram do as-
sunto, mas nenhuma
com o alcance da dela,
sendo considerada re-
feréncia até aos dias
atuais”

razoavel e equitativo das bacias hidrograficas
partilhadas, que reconhece aos Estados ribei-
rinhos o direito e a obrigacio de utilizarem o
curso de dgua de forma razoavel e equitativa
tendo em vista o aproveitamento optimizado
e sustentavel dos recursos, consistente com a
sua protecao.

A Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), no seu artigo 225, dispde so-
bre o direito ao meio ambiente ecologicamen-

te equilibrado, garantindo esse direito como
bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida, impondo o dever de defen-
dé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragoes.

No Brasil a lei infraconstitucional de 8 de ja-
neiro de 1997, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, recebeu o niimero
9.433. Logo em seu primeiro artigo emana os
seguintes fundamentos: A dgua é um bem pi-
blico e limitado, com valor econé6mico. Em si-
tuacoes de escassez, o consumo humano e des-
sedentag@o de animais sdo prioridades no uso
dos recursos hidricos. A gestao dos recursos
hidricos deve permitir o uso multiplo da agua.
A bacia hidrogréfica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ges-
tao dos recursos hidricos deve ser descentra-
lizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, usudrios e comunidades (BRASIL,
1997).

Destarte a legislagao de ambos os paises, nio
se pode apenas considerar o direito a agua,
tem-se reciprocamente o dever para com a
dgua. Essa é uma relagdo de agdo e reagio.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, agéncia
reguladora vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente brasileiro — MMA, dedicada a fazer
cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das
Aguas do Brasil, a Lei n.” 9.433/1997. Infor-
ma a ANA que em termos globais, o pais pos-
sui uma boa quantidade de agua. Estima-se
que o Brasil tenha a disponibilidade de 12%
da dgua doce do planeta, porém a distribuicao
da agua no pais nao é equilibrada.

Como dito, a 4gua é um direito humano, que
incorpora uma mudanga de perspectiva em
que é possivel afirmar estarmos diante de
um direito de méao dupla, pois ha, nesse caso,
um direito a 4gua e reciprocamente um dever
de conservagdo. A vida humana esta ligada
a usufruir desse direito, porém néo é a agua
um fim em si prépria, ela deve ser de quali-
dade, sob pena de nos depararmos com uma
violacao aos direitos humanos, ultimando na
afirmacao de que “os direitos humanos enta-
bulam a prote¢do a pessoa humana da mesma
forma que permitem o fomento por sua digni-
dade” (SILVA; ASSIS, 2020, p. 239).

Os direitos humanos siao fundados no respeito
a dignidade da pessoa humana e no seu valor.
O artigo 28 da Declaracao Universal dos Di-
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reitos Humanos dispde que todos tém direito
a uma vida adequada a sadde. Esse manda-
mento s6 é possivel se houver agua potavel,
sem a qual ndo existe condi¢des de sobrevi-
véncia digna.

Atualmente o discurso pela busca de uma so-
ciedade dotada de dignidade humana tornou-
-se um consenso mundial, cada vez menos se
pactua com atitudes que renegam a dignidade
da pessoa humana, como, por exemplo, o ra-
cismo, a misoginia, a homofobia, o antissemi-
tismo, o capacitismo. O “ser” deve se sobrepor
a qualquer outra situacdo, e entre elas nao é
possivel admitir tratamento que produza a
diferenga, a discriminacéo, a ponto de subver-
ter a dignidade humana. Nesse diapasio “os
Estados Democraticos tém o dever de comba-
ter a discriminacao e exclusido historicamente
causadora de violagdo do principio da igual-
dade de oportunidade e da dignidade da pes-
soa humana” (SILVA, 2023, p. 214).

A dignidade da pessoa humana é refor¢ada
pelo antropocentrismo que aparece no pen-
samento da maioria dos filésofos desde os
primérdios da filosofia. Pensadores como Ci-
cero, Pico dela Mirandola e Immanuel Kant
construiram essa visdo de que o mundo deve
reservar ao ser humano um lugar e um papel
central no universo.

E nesse contexto que emerge o estudo da soft
law, como um instrumento de apoio a um dos
direitos humanos essenciais para manter a
vida e a dignidade, que é o direito a agua.
Luis Roberto Barroso, ao tratar sobre a crise
da dgua, critica a populacdo brasileira pela
“capacidade de surpreender-se com o que era
previsivel, quando ndo com o 6bvio” e afirma
que os problemas, ja conhecidos pela popula-
¢do, quanto a agua “sdo a escassez, a qualida-
de e o acesso pela populagao” (2003, p. 307).
Essa crise é consequéncia de um individualis-
mo, da falta de comprometimento com tudo e
com todos, isso tudo potencializado com uma
inseguranca politica, juridica e administrati-
va (SILVA; ASSIS, 2021, p. 02).

E possivel verificar que quando se trata de
meio ambiente a critica ndo pode ficar adstri-
ta a um pais, todos os Estados tem o dever
para com a preservagdo. Boaventura de Sou-
za Santos expde sua desaprovacao as atitudes
controladores e dominantes do ser humano
para com a natureza, ensina o autor:

. | 66 POLIS n.”8 (11 série) Julho / Dezembro 2023

(...) é total a separagdo entre a natureza e o ser
humano. A natureza é tao-sé extensao e mo-
vimento; é passiva, eterna e reversivel, meca-
nismos cujos elementos se podem desmontar e
depois relacionar sob a forma de leis; nao tem
qualquer outra qualidade ou dignidade que
nos impeca de desvendar os seus mistérios,
desvendamento que nio é contemplativo, mas
antes activo, ja que visa conhecer a natureza
para dominar e controlar (2010, p. 13).

O meio ambiente, o direito a 4gua e o principio
da dignidade humana sdo elementos indisso-
ciaveis para a promoc¢ao de uma sociedade jus-
ta e sustentdvel. O meio ambiente saudavel é
essencial para a manutengdo da vida humana
e de todas as formas de vida no planeta, sendo
a dgua um recurso fundamental para a sobre-
vivéncia e o bem-estar de todos. Ao assegurar
o direito a dgua potavel e segura para todas as
pessoas, é garantido a garantia de uma vida
digna, na qual as necessidades basicas sdo su-
pridas e a satde é preservada. Desse modo, o
principio da dignidade humana é diretamente
relacionado com a protec¢do e a preservacio do
meio ambiente, uma vez que a qualidade de
vida, a justica social e a equidade estdo intrin-
secamente ligadas a disponibilidade de recursos
naturais de qualidade para todas as pessoas.

7. Conclusao

Este trabalho pretendeu destacar a influéncia
da soft law em instrumentos dotados ou nao
de juridicidade, gerados por atores estatais e
ndo estatais, na legisla¢ao brasileira e portu-
guesa, e que, reconhece-se, ndo tem a preten-
sdo de esgotar o tema.

A degradacdo ambiental ndo é fruto da so-
ciedade atual, ainda que pouco se tenha feito
no passado para minimizar seus efeitos e para
conter a pratica de devastacdo. Atualmente a
busca por soluc¢des tem atravessado fronteiras
e unindo atores governamentais e nio gover-
namentais na busca incessante por solucdes
que comportem todos os interesses.

O direito internacional ambiental foi ao longo
dos ultimos anos tomando forma e ganhando
espaco nos debates globais. Regras de natu-
reza soft e hard law vem convivendo e se com-
pletando na composicdo de organizagdo de
interesses estatais e ndo estatais. Concluimos
que em muitos casos os formadores da legis-
lagdo internacional ambiental preferem a soft

law por intmeras razdes abordadas anterior-
mente e que se sintetizaria em “custos” sejam
econdmicos ou politicos.

Com uma visdo ampliativa do que seja o custo
pela escolha da soft law ao invés da hard law,
é pertinente a abordagem de dispéndio com
a contratacio, que despende menor custo na
formacao da soft law. Os custos da soberania
cujos atores governamentais possuem menor
perda na implementagao da lei flexivel.®

As peculiaridades marcantes da soft law que a
tornam um instrumento dindmico na conse-
cucdo dos objetivos tragados pelos legislado-
res na conjuntura interacional sio a sua fle-
xibilidade caracterizada entre outra pela sua
ndo coercibilidade que permite a atracio até
de Estados mais resistentes a cooperacao. O
dinamismo, uma vez que prescinde dos pro-
cessos burocriticos na elaborac¢io e aprova-
cdo da legislagdo interna dos paises, sendo,
portanto, menos burocratica. A incidéncia de
normas nio restritivas e voluntarias as quais
permitem aos Estados, em caso de matérias
mais complexas a possibilidade de adequar-
-se conforme necessidades e possibilidades.
A participacdo de atores nido estatais, que
atuam na formacao da soft law e sdo essenciais
na implementacao da regra com contetdo de
soft law.

O principio da cooperacgio é aliado ao institu-
to da soft law, os Estados participantes, em
razdo das caracteristicas das regras de soft
law, se mostram mais cooperativos a discutir
problemas ponderados como comuns aos Es-
tados com o fim de obter solugdes concretas
e eficientes.

A Declaracao de Estocolmo é um marco e
exemplo de soft law, por ndo constituir uma
norma de natureza coercitiva, obrigatéria e
vinculante, suas regras ainda sdo de impar
importancia no ambito internacional. Essa
Declaragao foi pioneira em matéria de meio
ambiente, antes dela poucas e timidas normas
trataram do assunto, mas nenhuma com o al-
cance da dela, sendo considerada referéncia
até aos dias atuais.

O instrumento gerado em Estocolmo serviu
de base de sustentagdo para outros documen-

6  Referente aos custos na escolha da soft law sugere-se
aprofundar a leitura do artigo Hard and Soft Law
in International Governance.IN International Or-
ganization, de lavra de Kenneth W. Abbott e Duncan
Snidal. Publicado em International Organization,

2000, Vol.54(3), pp.421-456.



tos tanto de carater soft law, como de hard
law. A pesquisa demonstrou, de forma suma-
ria essa influéncia, no Brasil a prépria CRFB
sofre essa influéncia, no artigo 225, além de
regras infraconstitucionais. Em Portugal a
mesma influéncia pode ser sentida nas regras
da lei de bases do ambiente e na lei da dgua.
Demonstrando, portanto, que a soft law nao
é um instituto que serve de mera passagem
para hard law. E um instituto dotado de efeti-
vidade juridica que, por vezes, se torna o tni-
co capaz de agregar interesses e necessidades
diversas no ambito do direito internacional.

Referéncias bibliograficas:

ABBOTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan
(2000) — Hard and Soft Law in Internatio-
nal Governance. International Organization,

(2000), Vol. 54(3), 421-456.

AFONSO, Ana Isabel (2015) — Um direito eu-
ropeu das obrigagdes: A influéncia do DCFR.
Coordenacao Ana Isabel Afonso. Porto: Uni-
versidade Catélica Editora, ISBN 978-989-
8366-95-5. (2015).

BAXTER, Judge (1980) — International law
in ‘her infinite variety’. International and
Comparative Law Quarterly, (1980), Vol. 29,
n.4.

BARROSO, Luis Roberto (2003) — Temas de
direito constitucional. Agua: a préxima crise.

Rio de Janeiro: Renovar, (2003).

. A dignidade da pessoa humana no
direito constitucional contemporineo: a
constru¢ao de um conceito juridico a luz da
jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Fé-
rum, (2014).

BOBBIO, Norberto (1999) — Teoria do orde-
namento juridico. Traduc¢ao Maria Celeste
Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: Editora

Universidade de Brasilia, (1999).

BRASIL. Palacio do Planalto — Constitui-
c¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988. [Em linha]. Didrio Oficial da Uniao.
(1988). [Consult. 06 ago. 2023]. Disponivel
em WWW:<URL: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

AVANGOS E DESAFIOS NA PROMOGAO DO DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA: (...) - Inajara Piedade da Silva

BRASIL. Presidéncia da Repiblica — Lei n.”
9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicao Federal, e altera
o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. [Em linha]. Diario Oficial
da Unido. [Consult. 23 jul 2023]. Disponivel
em WWW:<URL: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/19433.htm

BRASIL — Ministério do Meio Ambiente —
Agenda 21 Disponivel em WWW:<URL:
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-
-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local.

html. Acesso em 22/09/2019

GONZALEZ ARRUTI, Carlos Ignacio
(2015) — El derecho internacional del medio
ambiente y el principio de precaucién: una
atencién a los organismos vivos modificados
(OVM) Dikaion, vol. 24, nim. 2, Universidad
de La Sabana Cundinamarca, Colombia. Di-
ciembre: (2015), 307-335

GUZMAN, Meyer; MEYER, Timothy L.
(2010) — International Soft Law IN Journal
of Legal Analysis. Spring, (2010) Volume 2,
Number 1, 170-225.

HABERMAS, Jurgen (1968) — Técnica e
ciéncia como “ideologia”. Tradugdo Artur
Morao. Lisboa: Edi¢ges 70, (1968).

MAZAUDOUX, Olivier (2009) — Politica in-
ternacional, direito ambiental e questdes ins-
titucionais: defesa de uma ecologizacao das
relacdes de forca internacionais. In: D’ISEP,
Clarissa Ferreira Macedo; NERY JUNIOR,
Nelson; MEDAUAR, Odete (coord.). Politi-
cas Publicas Ambientais: Estudos em home-
nagem ao Professor Michel Prieur. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, (2009), 258-
283.

NASSER, Salem Hikmat (2005) — Fontes e
normas do direito internacional: um estudo
sobre a soft law. Sao Paulo: Atlas, (2005).

NEVES, Miguel Santos (2013) — Direito in-
ternacional da agua e conflitualidade inter-
nacional: implica¢des do reconhecimento da

dgua como direito humano. Portimao: Juris-
mat, n. 3, (2013), 261-291.

MORE, Thomas Santos (1993) — Utopia. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1993.

ORDENACOES FILIPINAS (1870). Livros
IV e V. Lisboa: Fundacao Calouste Gul-
benkian, (1870) 1238.

0S PRE-SOCRATICOS: fragmentos, doxo-
grafia e comentarios (1978). Tradugdo José
Cavalcante de Sousa. Sao Paulo: Abril Cultu-
ra, (1978), XX — XXI.

PORTUGAL, Lei n.” 58/2005: Aprova a Lei
da Agua, transpondo para a ordem juridica
nacional a Directiva n.” 2000/60/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro
institucional para a gestdo sustentavel das
dguas. Didrio da Republica. I-A Série [Em
linha]. 249 (2005-12-29). [Consult. 29 jul.
2023]. Disponivel em WWW:<URL: https://
diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/58-2005-
469068

PORTUGAL, Lein.” 19/2014: Define as bases
da politica de ambiente. Diario da Repiblica.
I Série [Em linha]. 73 (2014-04-14). [Consult.
29 jul. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-
-consolidada/lei/2014-107758109

SANTOS, Boaventura de Souza (2010) — Um
discurso sobre as ciéncias. Porto: Edi¢oes
Afrontamento, (2010).

SILVA, Inajara Piedade (2023) — A forma-
¢do de politicas piblicas para pessoas com
deficiéncia. Revista plural. SONZA, Andréa
Poletto; SALATINO, Alba Cristina Couto
dos Santos; GEMELLI, Catia Eli; FERRA-
RI, Greicimara Vogt; TAVARES, Olivia Pe-
reira (org.) - ISBN 978-65-87030-77-7. Bento
Goncalves: IFRS — Instituto Federal do Rio
Grande do Sul, (2023), 214-223. Disponivel
em WWW:<URL: https://drive.google.com/
file/d/1seXPEYxSJp6y9LP8XYyRqEiRY4
wZINSG/view

SILVA, Inajara Piedade; ASSIS, Joao Wellig-
ton Figueredo de (2021) — A midia como cria-
dora da necessidade do direito penal do inimi-

POLIS n.”8 (11 série) Julho / Dezembro 2023 67 | .



AVANCOS E DESAFIOS NA PROMOCAO DO DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA: (...) - Inajara Piedade da Silva

go e a filosofia ubuntu como esséncia de uma
sociedade humanizada. Direito: ramificacdes,
interpretagdes e ambiguidades. ISBN 978-
65-57060-885-4. Ponta Grossa: Atena (2021),
01-17. DOI 10.22533/at.ed.8542110031.

SILVA, Inajara Piedade; ASSIS, Joao We-
lligton Figueredo de — A corrupgao violadora
dos direitos humanos: educacio e prevencao
com base em Emmanuel Levinas. Revista
da EMERJ. ISSN 1415-4951. Vol. 22, n.” 3
(set./dez. 2020), p. 134-148. Disponivel em
WWW:<URL: https://www.emerj.tjrj.jus.br/
revistaemerj_online/edicoes/revista_v22_n3/
versao-digital/5/

SOUZA, Leonardo; LEISTER Margareth
(2015) — A influéncia da soft law na forma-
cao do direito ambiental. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, (2015),
767-784.

VARELLA, Marcelo Dias (2018) — Direito in-

ternacional publico. Sao Paulo: Saraiva Edu-
cacdo, (2018).

. | 68 POLIS n.”8 (11 série) Julho / Dezembro 2023





