Data de Publicacao
Palavras Chave
Tipo

Revisdo de Pares

Colecoes

&
Lus‘i’adaﬂ(

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Sousa, Eduardo Manuel Oliveirae, 1985-

Silva, Marisa

EleicOeslegidativas na Bulgaria (2 de Outubro de
2022 e 2 de Abril de 2023)

http://hdl.handle.net/11067/7142
https://doi.org/10.34628/97s7-9251

M etadados

2023

Eleicbes - Bulgaria

article

Néo

[ILID-CEJEA] Palis, s. 2, n. 07 (Janeiro-Junho 2023)

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2025-05-13T01:10:11Z com
informacéo proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/7142
https://doi.org/10.34628/97s7-9251

Eleicoes legislativas na Bulgdria

(2 de Outubro de 2022 e 2 Abril de 2023)

Eduardo Oliveira e Sousa'
Marisa Silva®

DOI: https://doi.org/10.34628/97s7-9251

“A quinta é de vez?” — Sobre o estado atual da falta de estabilidade na
vida politica balgara

1. Introducao

As constantes distra¢des a que a histéria ja habituou o continente eu-
ropeu desde a década passada — e o facto de vermos essa mesma histé-
ria ser escrita com o sangue de inocentes diante dos nossos olhos nestes
dltimos dois anos — parece ter-nos feito esquecer alguns dos problemas
politicos internos nos estados europeus mais a leste. Falardo com alivio
a Polénia de Duda e a Hungria de Orban que, a primeira um pouco
mais que a segunda, tiveram um mana de despressurizagao politica em
razdo da invasdo russa da Ucrania e a consequente guerra. Todavia,
também (quase) completamente despercebida passou a Bulgaria e a
sua interminavel saga eleitoral, que se arrasta ha 3 anos, sem fim a
vista. O presente comentdrio tem como objetivo verificar os resultados
eleitorais e as condigdes politicas governativas resultantes das duas 1l-
timas eleigoes legislativas — 2 de outubro de 2022 e 2 de abril de 2023.

O problema na origem da realiza¢do de ambas as elei¢des encontra-
-se na falta de estabilidade resultante das composi¢des parlamentares
pos-eleitoral — isto é, os governos formam-se a grande custo, apoiados
por aliancas e coligagdes frageis sem flexibilidade tematica (embora se
verifique alguma variagdo e flexibilidade ideolégica). Isto leva a que
eventuais confrontos politicos resultem na incapacidade de se encon-
trarem entendimentos entre os atores relevantes, o que resulta em go-
vernos sem apoio parlamentar. Na nossa ultima andlise dedicada as
elei¢oes bulgaras — as que tiveram lugar a 21 de novembro de 2021 (que
abrangeram as legislativas e as presidenciais) — concluimos com a ideia
de que a elei¢ao do “We continue the change™, o novo partido formado

1 Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada, Porto. Inves-
tigador Integrado do Observatério Eleitoral Internacional do Centro de Estudos
Juridicos, Econémicos e Ambientais da Universidade Lusiada (CEJEA-UL)

2 Licenciada em Direito pela Universidade Lusiada no Porto, Mestranda em Direito
na Universidade Lusiada no Porto. Investigadora Colaboradora do Observatério
Eleitoral Internacional do Centro de Estudos Juridicos, Econémicos e Ambientais
da Universidade Lusiada (CEJEA-UL)

3 Este partido teve como lema principal da sua campanha a luta contra a corrup¢ao e
a aproximagcio ao Ocidente. Coligou-se posteriormente com o partido “There is such
a People” (ITN) e com o “Democractic Bulgdria”, uma for¢a politica do centro, bem

por Kiril Petkov e Asen Vasilev, antigos ministros de Boyko Borisov (o
lider do partido GERB-SDS que por trés vezes distintas foi primeiro-
-ministro da Bulgdria, totalizando 11 anos de governagéio), levaria ao
progressivo estabilizar da situac¢do politica no pais®.

Mas, na realidade, pudemos constatar que nio se pode considerar esta-
vel um governo que apenas com seis meses no exercicio do poder, nao
consegue evitar a aprovagdo de uma mocao de censura. As motivacdes
encontrar-se-ao, eventualmente, nao nos sucessivos escandalos politi-
cos dos governos anteriores, mas em razdes primariamente ligadas com
a gestdo orcamental e o chumbo da adesdo da Macedénia do Norte a
Unido Europeia. Ndo devem, no entanto, serem ainda desconsideradas
razdes ligadas a guerra na Ucrania, isto é, a alta dependéncia bilgara
do gds natural russo e a recursa perentéria do seu governo em pagar o
mesmo em rublos.

A instabilidade governamental fez-se notar imediatamente apéds a in-
vasdo da Ucrania, com algumas divisdes no governo bilgaro em razao
da proximidade que a Bulgaria tem ao gigante invasor. Tudo comecou
com a demissio do ministro da defesa, Stefan Yanev, ainda em feverei-
ro de 2022, apés este se ter recusado a utilizar a expressdo “guerra”,
optando pelo termo “operacdo militar especial” em linha com a nar-
rativa de Moscovo.” Mas a situac¢do agravou-se com o corte do forne-
cimento de gas natural pela Gazprom em razao do lugar de destaque
que a Bulgaria teve na aplicagdo de san¢ées a Russia e da sua recusa,
como se indicou, de pagar o mesmo em rublos. No seio desta situacdo
sensivel, o verniz estalou com uma diferente questdo — o chumbo na
adesdo da Macedénia do Norte a Unido Europeia por parte do governo
(com alguns partidos de peso, incluindo o GERB-SDS, a mudar a sua
posicio no sentido da aprovacio) o que levou a que o “There is Such a
People” ITN abandonasse a coligacdo — sendo tal saida imediatamente
seguida pela apresenta¢ido de uma moc¢ao de censura ao governo pelo

GERB-SDS.*

como com o partido “BSP for Bulgdria” da esquerda radical. Esta coligacao teve o
importante apoio do presidente reeleito Rumen Radev.

4 Vide Oliveira e Sousa, E., Miranda, B., Silva, M. — Presidential Elections in Bulga-
ria, Polis, vol. 2, n.” 4, 2022, p. 251

5  Vide, ainda o trabalho de investigacdao do Die Welt/Politico.eu, sobre as entregas
secretas de armamento soviético a Ucrania, a revelia dos restantes membros da
coligagdo, nomeadamente do “BSP for Bulgaria”. Disponivel [em linha] em: ht-
tps://www.politico.eu/article/bulgaria-volodymyr-zelenskyy-kiril-petkov-poorest-
-country-eu-ukraine/

6  Recorde-se os principais partidos (aqueles com expressao parlamentar): GERB-
-SDS (a coligagio parlamentar entre 0o GERB o SDS desde 2019, embora no cenario
politico bulgaro apenas se faca men¢ao ao termo GERB), ocupa o centro-direta
no espectro politico e através da lideranca de Boyko Borissov manteve-se no po-
der quase ininterruptamente desde 2009; “We continue the change” (ou PP, surgiu
nas tltimas elei¢des coligado com o “Democratic Bulgaria™), ao centro do espectro
mas com ideologia liberal, surgiu da desagregacdo do 96.” governo bilgaro (formado
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O “We continue the change” ainda teve a oportunidade de apresentar
um novo governo, mas ainda que se voltasse a coligar com o “BSP for
Bulgaria” e o “Democratic Bulgaria” nao reuniria suficientes manda-
tos para obter o controlo da assembleia (109 mandatos contabilizados,
para um total de 240 mandatos no parlamento).

2. As eleicoes legislativas de 2 de outubro de 2022

Nesta chamada as urnas, mais uma vez néao se verificou qualquer ob-
tencdo de maioria absoluta por parte dos partidos concorrentes, sen-
do que o GERB-SDS de Boyko Borrisov conseguiu nao sé recuperar
os seus quatro mandatos perdidos, mas também eleger outros quatro
mandatos, para um total de 67 assentos na assembleia, com o “We
continue the change” a descer para 53 mandatos. Tudo dependeria,
portanto, da capacidade do GERB-SDS conseguir qualquer entendi-
mento com as outras forcas parlamentares por forma a conseguir for-
mar governo, ainda que minoritario.’

Governo que nio se conseguiu formar, nem a primeira tentativa do
GERB-SDS com Nikolay Gabrovski a cabega, nem a segunda tentati-
va, desta vez entregue a segunda maior for¢a parlamentar “We conti-
nue the change” com Nokolai Denkov no comando do partido pré-oci-
dente.? Por fim, Radev ainda tentou atribuir o mandato aos socialistas
do “BSP for Bulgaria”, que ndo conseguiram chegar a qualquer acordo
nem com o GERB-SDS, nem com qualquer outra forga politica.” A no-
meacgido de um governo de gestio e a dissolugdo parlamentar acabaram
assim por resultar inevitdveis. '’

pelo GERB), numa plataforma anti-corrup¢ao; “Democractic Bulgéria” (ou DB,
formado pela coligacao eleitoral entre o “Yes! Bulgaria!, “Democrats for a Strong
Bulgaria” e os Verdes; surgiu nas Ultimas elei¢des coligado com o “We continue the
change”), de ideologia liberal conservadora, ocupa o espago centro-direta do espec-
tro politico; “Revival”, um partido nacionalista de extrema direita com uma pla-
taforma politica pro-Russa, anti-NATO e anti-UE; O “Movement for Rights and
Freedoms” (ou DPS), que ocupa o centro do espectro politico, num plataforma de
respeito pelas minorias; o “BSP for Bulgaria”, uma mega coligacao eleitoral de va-
rios partidos de esquerda e centro esquerda, onde se inserem ideologias comunistas,
socialistas, ambientais e até sociais democratas; “There is Such a People” (ou ITN),
um partido populista, assente numa plataforma de protesto contra a corrupgao.

7  Borrisov considerou ainda desistir do seu nome na proposta de primeiro-ministro
de um governo liderado pelo GERB-SDS por forma a apaziguar a segunda maior
forca parlamentar (We continue the change), mas a data, as hipéteses de forma-
rem governo foram, corretamente, consideradas como muito fracas. Vide Balkan
Insight, de 2 de dezembro de 2022, disponivel [em linha] em: https://balkaninsight.
com/2022/12/02/bulgarias-president-hands-pms-mandate-to-borissov/

8  Conforme avancado pela bne intellinews, disponivel [em linha] em: https://www.inte-
Illinews.com/latest-attempt-to-form-government-fails-in-bulgaria-266202/

9  Avangado pela BNP Radio Bulgaria, disponivel [em linha| em: https://bnr.bg/en/
post/101767293/bulgarian-socialist-party-fails-in-its-attempt-to-form-a-govern-
ment

10 O artigo 99.° da Constitui¢io da Bulgaria ocupa-se da entrega do “mandato” para
que se forme governo. Inicialmente entregue a maior forca politica no parlamento,
determina o artigo 99.” n.” 2 que se esta for¢ca nao conseguir formar governo, o man-
dato serd entregue sucessivamente a segunda maior grupo parlamentar. Finalmen-
te, determina o n.” 3 do mesmo artigo que caso a segunda maior forca politica nao
consiga formar governo, o Presidente devera entregar esse mandato a uma qualquer
for¢a minoritaria. Nao sendo possivel formar governo, obriga o n.” 5 a nomeacao de
um governo de gestio, a dissolucao do parlamento e consequente marcacao de novas
elei¢oes.
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Quadro 1. Resultados eleitorais 2 de outubro de 2022

-~ NUMERO
PARTIDOS/COLIGACOES DE VOTOS PERCENTAGEM | MANDATOS
GERB-SDS 634.627 25,33% 67
“We Continue the Change” 506.099 20,20% 53
“Movement for Rights and Free-|344.512 13,75% 36
doms”-DPS
“Revival” 254.952 10,18% 27
“BSP for Bulgaria” 232.958 9,30% 25
“Democratic Bulgaria — Unity” (Yes|186.528 7,45% 20
Bulgaria, BSB, Greens)
“Bulgarian Rise” 115.872 4,63% 12
“There is Such a People” 96.071 3,83% 0
Nao apoio nenhum partido 87.635
“Stand up BG” 25.207 1,01% 0
IMRO — Bulgarian National Movement | 20.177 0,81% 0
Movimento de candidatos independen- | 10.324 0,41% 0
tes
“A Just Bulgaria” (OSD+PDS+KOY) |9.124 0,36% 0
“Attack” 7.593 0,30% 0
“Russophiles for the Revival of the Fa-|6.533 0,26% 0
therland”
“People’s Voice” 6.197 0,25% 0
BSSD “Bulgarian Union for Direct De- | 5.874 0,23% 0
mocracy”’
Euroleft “Social Democractic Bulga- | 5.343 0,21% 0
ria
“Coalition for you Bulgaria” 5.097 0,20% 0
“Conservative Union of the Right” 5.028 0,20% 0
“Morality, Iniatiative and Patriotism” |[4.536 0,18% 0
“Direct Democracy” 2.328 0,16% 0
“Unity National Movement” 4.039 0,16% 0
“National Front for the Salvation of | 3.520 0,14% 0
Bulgaria”
“Bulgaria for Labour and Reason” 2.636 0,11% 0
People’s Party “Truth and Only the |2.522 0,10% 0
Truth”
“Bulgarian National Union — New De- | 1.849 0,07% 0
mocracy”
Pravoto 1.757 0,07% 0
Bulgarian National Unification 1.671 0,07% 0
Candidatura Independente para a apre- | 312 0
sentacdo de Tsvetan Hristov Atanasov
Luna Yordanova Yordanova 252 0
Eleitores recenseados 6.620.820
Participacao eleitoral 2.601.963
Votos validos 2.592.907
Votos nulos 9.042
Abstengao 4.018.857

onte CEC Bulgaria, disponivel [em Imhal: https://results.cik.bg/ns2022/rezultati/in-
dex.html



3. Eleicoes legislativas de 2 de abril de 2023

A incapacidade de se formar governo com sucesso levou entdo a
marcagdo de um novo ato eleitoral (o sexto num espaco de trés anos,
se contarmos com as presidenciais de novembro de 2021), desta vez
para o segundo dia de abril de 2023. Tenha-se em atenc¢ao a coligacao
pré-eleitoral entre o “We continue the change” e o “Democratic Bul-
garia”, por forma a maximizar o nimero de mandatos (a contar pelas
elei¢coes anteriores, teriam um total de 73 mandatos combinados, mais
6 do que o GERB-SDS).

Ainda assim, o GERB-SDS ganhou as elei¢ées com uma maioria rela-
tiva, obtendo 69 mandatos (mais 2 do que nas ultimas elei¢des), com
a coligacdo centrista a perder 9 mandatos (tendo em consideracido a
combinacio dos seus resultados anteriores, ainda que em separado).
As grandes surpresas vieram do partido nacionalista “Revival” e os
populistas “There is Such a People” (ITN), com ganhos de 10 e 11
mandatos, respetivamente'’.

Curiosamente, ao contrario daquilo que o “There is Such a People”
(ITN) tentou fazer apés as elei¢des de julho de 2021, isto é, tentar for-
mar um governo minoritdrio através de entendimentos partiddrios'?,
o GERB-SDS decidiu estender a mio a coliga¢ido “We continue the
change” e “Democratic Bulgaria” visando formar um governo estavel
entre a direita e o centro do espetro politico, o que muitos duvida-
vam', mas que se conseguiu formar, a segunda tentativa (0 mandato
para formar governo foi entdo entregue ao “We continue the change”
e “Democratic Bulgaria” que inversamente convidaram o GERB-SDS
para governar) nio obstante vdrias dificuldades."*
Surpreendentemente, a solu¢do governativa passou pela partilha rota-
tiva do cargo de primeiro-ministro entre Nikolai Denkov da coligacao
“We continue the change” e “Democratic Bulgaria” e Mariya Gabriel
do GERB-SDS (a anterior comissdria europeia para a Inovagéo, In-
vestigagdo, Cultra, Educacdo e Juventude e atualmente vice-primeira
ministra que acumula com a pasta dos negécios estrangeiros) pelo pe-

11 O caso do “There is Such a People” é ainda notério em razao de ter voltado a con-
seguir eleger deputados, dado que em 2022 com 3.83% da votacao, falhou em obter
qualquer mandato.

12 Sendo também aquilo que o GERB-SDS fez apés as elei¢oes de marco de 2017, dessa
vez apoiado pela alianca “United Patriots” (“IMRO — Bulgarian National Move-
ment”, “Attack” e National Front for the Salvation of Bulgaria™)

13 Ainda que, num momento inicial, foi levantado o receio usual (e justificavel) do
GERB-SDS ndo conseguir qualquer entendimento com as forgas partidarias. Primei-
ro porque a coligacdo centrista que ficou em segundo lugar apresentou-se como a
principal oposi¢ao politica ao GERB-SDS, numa plataforma anti-corrupgio, com
Boyko Borissov a ser detido durante os seis meses de governac¢ao do agora segundo
maior votado; em segundo lugar, pois o terceiro partido mais votado, o “Revival”,
como ja indicamos, de indole nacionalista, pré-russo, anti-NATO e anti-UE nao
conseguiria estar numa coliga¢ido com o GERB-SDS, centrista, moderado e virado
para o ocidente. Veja-se a informacédo avancada pelo POLITICO, disponivel [em li-
nha]: https://www.politico.eu/article/bulgaria-election-too-close-to-call-after-fifth-
-vote-in-two-years-boyko-borissov-kiril-petkov/

14 Nomeadamente o ja infame caso das escutas telefénicas realizadas a lideranca do
“We continue the change”, onde, para além de vdrias criticas ao lider do GERB-
-SDS, também se falava da necessidade de “limpar” os servigos secretos de influéncia
russa (recorde-se que o presidente Rumen Radev é considerado ser um politico pré-
-russo). Vide, a andlise da Radio Free Europe, disponivel [em linha]: https://www.
rferl.org/a/bulgaria-new-government-analysis-europe-russia/32447397.html; do The
Sofia Globe, disponivel [em linha]: https://sofiaglobe.com/2023/05/26/bulgaria-wce-

-db-gerb-udf-see-radostin-vassilevs-recording-as-sabotage-of-bid-for-government/

ELEICOES LEGISLATIVAS NA BULGARIA
riodo de 18 meses."

Quadro 2. Resultados eleitorais 2 de abril de 2023

~ NUMERO
PARTIDOS/COLIGACOES DE VOTOS PERCENTAGEM | MANDATOS
GERB-SDS 669 924 26,49% 69
“We Continue the Change” + 621 069 24,56% 64
“Democratic Bulgaria”
“Revival” 358 174 14,16% 37
“Movement for Rights and Free-|347 700 13,75% 36
doms”-DPS
“BSP for Bulgaria” 225914 8,93% 23
Nao apoio nenhum partido 109.095
“There is Such a People” 103.971 4,11% 11
“Bulgarian Rise” 77.420 3,06% 0
“The Left!” 56.481 2.23% 0
Coalition “Neutral Bulgaria” 10.505 0,42% 0
“Together” 8.755 0,35% 0
People’s Party “Truth and Only the|7.776 0,31% 0
Truth”
“Conservative Union of the Right” 7.7139 0,31% 0
“National movement for stability and |6.764 0,27% 0
progresso”
“Out of EU and NATO” 6.598 0,26% 0
“People’s Voice” 5.560 0,22% 0
“Peace” 3.894 0,15% 0
Euroleft “Social Democractic Bulgaria™ | 2.633 0,10% 0
BSSD “Bulgarian Union for Direct De- | 2.517 0,10% 0
mocracy”
“Bulgarian National Unification” 2.328 0,09% 0
“Bulgarian National Union — New De- |1 753 0,07% 0
mocracy”
Socialist Party “Bulgarian Way” 730 0,03% 0
Candidatura Independente para a apre- | 638 0
sentacdo de Veselin Naydenov Mareshki
Milen Ganev Milev 286 0
Eleitores recenseados 6.622.013
Participacao Eleitoral 2.683.606
Votos validos 2.638.989
Votos nulos 44.617
Abstengio 3.938.407

onte CEC Bulgaria, disponivel [em Imhaf: https://results.cik.bg/ns2023/rezultati/in-
dex.html

4. Breves conclusoes

Com alguma estabilidade encontrada, espera-se que, desta vez um go-

15 Embora esteja apenas prevista tal coligagio para o periodo de 18 meses, o governo ad-
mitiu que podera estender esta solugido até a totalidade do mandato, conforme avan-
cado pelo Euroactiv, disponivel [em linha]: https://www.euractiv.com/section/politics/
news/bulgarian-parliament-elects-pro-eu-government-that-can-help-ukraine/
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verno bilgaro tenha condigGes para se manter no poder, ancorado no
entendimento de forgas politicas que poderao a partir de qualquer mo-
mento decidir desistir do seu esfor¢o conjunto. Todavia, as espectativas
sdo, ainda assim, animadoras, pois as prioridades politicas partilhadas
por ambos os partidos, a saber, a ado¢do do Euro como moeda oficial
e a entrada da Bulgéaria no espa¢o Schengen, parecem trazer nio sé
um entendimento daquilo que os partidos no governo querem para o
seu pais, mas também aparentam criar uma frente unida de partidos
centro-direita, com inclinac¢éo ocidental (pré-UE e NATO), contra um
presidente abertamente préximo de Moscovo.

Mas s6 o tempo dird se assim serd. Uma vez que a experiéncia recente
nos tem apresentado uma infindavel sucessao de elei¢ges, teremos de
esperar para ver se o novo governo da Bulgdria conseguird colocar um
ponto final, ndo apenas nessa interminavel saga eleitoral — que se ar-
rasta, recordamos, ha trés anos — mas também na constante luta pela
escolha real, e ndo apenas formal, dos aliados politicos da Bulgaria.
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