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Resumo: O alargamento dos BRICS e o desafio a Ordem Lib-
eral Internacional.

Palavras-chave: Alargamento; BRICS; Ordem Liberal Inter-
nacional.

Abstract: BRICS’s enlargement and the challenges to the Inter-

national Liberal Order
keywords: Enlargement; BRICS; International Liberal Order.
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Na recente cimeira dos BRICS!, que decorreu em Joanesburgo,
na Africa do Sul, nos passados dias 22, 23 e 24 de Agosto de 2023,
onde estiveram presentes os lideres dos cinco membros - com a
excepgao de Vladimir Putin pelos motivos ja apontados em arti-
go anterior? - além de outros lideres mundiais, que responderam
afirmativamente aos sessenta e sete convites enviados pela orga-
nizagao sul-africana, saiu a decisao historica - foi este o adjectivo
utilizado pelo lider chings, Xi Jinping® - de convidar para mem-
bros efectivos seis outros Estados: a Argentina, a Arabia Saudita,
os Emiratos Arabes Unidos, o Irao, o Egipto e a Etiopia. Entrardo
como membros de pleno direito no inicio de 2024. Sera que este
grupo, que derivou de um acronimo inventado pelo economis-
ta chefe da Goldman Sachs, Jim O’Neil*, para designar os quatro
membros iniciais - 0 S de Africa do Sul foi introduzido mais tarde,
em 2010, com a entrada desse pais no grupo - podera constituir
um desafio para a actual lideranca global dos Estados Unidos da
Ameérica e da Ordem Liberal Internacional? Ou a sua imensa di-
versidade e, por vezes, interesses divergentes, serdao a sua fraque-
za. Seja qual for a resposta esta € uma nova realidade com a qual
o sistema internacional tera que contar.

! https:/ /www.bbc.com/news/world-africa-66609633 (Acesso em 25/08/2023).

2 http:/ /blog.sciencespo-grenoble.fr/index.php/2023/06/11/ oops-south-africa-is-going-to-do-it-

again/ (Acesso em 20/08/2023).

https://www.reuters.com/world/brics-poised-invite-new-members-join-bloc-

sources-2023-08-24/ (Acesso em 25/08/2023).

* https://www.reuters.com/world/brics-poised-invite-new-members-join-bloc-
sources-2023-08-24/ (Acesso em 26/08/2023).
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BRICS expansion
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Blsjc]

Fonte: https:/ /www.bbc.com/news/world-africa-66609633
(Acesso em 27/08/2023).

Do BRIC aos BRICS e mais alem

Como ja foi referido o acronimo BRIC, referente aos quatro
membros iniciais, Brasil, Rtissia, India e China, foi introduzido em
2001, por um destacado economista de uma das mais poderosas
institui¢coes financeiras do mundo Ocidental, a Goldman Sachs.
Pretendia inicialmente referir-se a quatro paises emergentes que
tinham um enorme potencial de crescimento economico e cons-
tituiam excelentes oportunidades de negocio. S6 mais tarde, em
2006, &€ que os representantes desses paises se reuniram, durante
a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em Nova York, institu-
cionalizando o acronimo BRIC. Entre 2006 e 2009 decorreram reu-
nioes de alto nivel reforcando a cooperagao muitua. Em 2009 foi

16 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 23-24 (2022)
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finalmente oficializada a constitui¢ao do novo agrupamento e no
ano seguinte a Africa do Sul é admitida, passando o agrupamento
a ter a nova designacao de BRICS. Desde entao tém sido realiza-
das cimeiras anuais com a presenca dos lideres dos cinco Estados
membros, sendo que as cimeiras de 2020, 2021 e 2022 foram rea-
lizadas por videoconferéncia devido a pandemia do COVID-19.
A cimeira que acabou de ocorrer na Africa do Sul foi a primeira
em formato presencial depois da pandemia. Tem existido, desde o
inicio da constitui¢ao do grupo, um interesse crescente de outros
Estados em aderir. O tinico alargamento do grupo tinha ocorrido
com a entrada da Africa do Sul, em 2010, como ja vimos. Agora,
depois desta decisao tomada na cimeira de Joanesburgo, o grupo
mais do que duplica os seus membros, passando para onze. Mui-
tos outros paises terao que aguardar por proximo alargamento,
sendo que mais de trés dezenas ja manifestaram essa intencgao; de
entre eles encontram-se, por exemplo, a Indonésia, o Bangladesh,
a Nigeria, a Argelia, Cuba, a Bolivia ou o Cazaquistao, entre ou-
tros’. Aparentemente o acronimo que da nome ao grupo vai-se
manter, mas a importancia deste e o seu peso no sistema interna-
cional ira naturalmente aumentar.

Um caminho divergente face ao Ocidente Global

Este grupo alberga dois Estados que, de uma maneira ou
de outra, tém contestado a chamada Ordem Liberal Internacio-
nal, ou seja, a Ruissia e a China. Também o Brasil e a India, es-
pecialmente sob as liderangas de Lula da Silva e Narendra Modi
tem advogado uma reconfiguracao do sistema multilateral, por
exemplo, no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas, onde
ambos gostariam de estar representados permanentemente, ou
sugerindo uma alteragao aos actuais estatutos das instituicoes de
Bretton Woods, ou ainda do regime comercial da Organizagao

> https:/ /www.reuters.com/world/what-is-brics-who-are-its-members-2023-08-21/ (Acesso em
25/08/2023).
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Mundial de Comércio, entre outras reivindicagdes. O grupo criou
o NDB - New Development Bank®, em 2015, cuja actual presidente
e Dilma Rousseff, anterior chefe de Estado brasileira, com o ob-
jectivo ndao confessado de ser uma alternativa as instituicdes fi-
nanceiras multilaterais, nomeadamente o FMI e o Banco Mundial.
Os BRICS tem vindo a assumir uma postura critica face a Ordem
Liberal Internacional que, segundo eles, protege de forma injusta
os interesses dos paises ocidentais em detrimento do Sul Global’.
Estas divergencias face ao Ocidente Global tornaram-se mais no-
torias depois da invasdao Russa a Ucrania em Fevereiro de 2022.
Estes paises tem resistido em aplicar as san¢des a Riissia e rejeitam
alinhar de forma inequivoca com as votagoes na Assembleia Geral
das Na¢odes Unidas, que condenam Moscovo. A posigao do Brasil,
nomeadamente depois da elei¢ao de Lula da Silva, tem sido par-
ticularmente criticada, em razao da recusa deste de seguir, sem
rodeios, as posi¢oes da NATO e da Uniao Europeia. Também a
Africa do Sul tem sido criticada por convidar o Presidente Pu-
tin para esta cimeira (a que ele nao compareceu pelos motivos ja
expostos anteriormente®) e por ter participado em exercicios mi-
litares conjuntos com a Russia e a China, por ocasiao do primei-
ro aniversario da invasao Russa a Ucrania. As reacoes dos Esta-
dos Unidos da Ameérica e da Uniao Europeia a esta cimeira e ao
antincio do alargamento do grupo para onze paises, entre eles o
Irao, nao poderia ser mais reveladora do incomodo e desconforto
que esta decisao suscitou. O conselheiro de seguranca nacional da
Casa Branca Jake Sullivan “tentou diminuir e menorizar as inten-
¢oes de alargamento do bloco”? e alguns diplomatas da Uniao Eu-
ropeia avisaram que “esta enfrenta agora um tremendo desafio”."

® https://www.ndb.int/ (Acesso em 23/08/2023).

7 http:/ /blog.sciencespo-grenoble.fr/index.php/2023/04 /22 / the-west-and-the-rest-the-global-
south-challenging-the-international-liberal-order/ (Acesso em 23/08/2023).

http:/ /blog.sciencespo-grenoble.fr/index.php/2023/06/11/ oops-south-africa-is-going-to-do-it-
again/ (Acesso em 20/08/2023).

° https:/ /www.bbc.com/news/world-africa-66609633 (Acesso em 25/08/2023).

https:/ /www.dw.com/en/brics-the-west-reacts-to-plans-for-enlargement/a-66636169  (Acesso
em 25/08/2023).
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Um desafio? Ou um verdadeiro sistema multipolar internacional?

As tentativas que responsaveis politicos Europeus e Nor-
te Americanos tem feito com o objectivo de menorizar e nao dar
muita importancia a este grupo, em particular, e ao Sul Global, em
geral, poderao nao ser a melhor op¢éao e eventualmente até podera
contituir um erro muito significativo. S6 os BRICS, na sua actual
configuracao, ja representam 46% da populagao mundial e cerca
de 35% do PIB mundial. Em termos de paridades de poder de
compra as economias dos BRICS ja sao colectivamente maiores do
que as economias agregadas dos paises do G7." Com a anunciada
adesao destes novos seis membros e a futura e previsivel adesao
de muitos outros, sendo que uma parte significativa deles tém
das mais altas taxas de crescimento economico do mundo, preve-
-se uma mudanca acentuada de forgas no sistema internacional.
Eventualmente o G7 e 0 G20, que sao em larga medida dominados
pelo Ocidente Global, irao perder a sua actual relevancia e conse-
quentemente assistiremos a uma erosao da dominac¢ao Ocidental.
Também em termos politicos havera mudangas significativas, ja
que hoje em dia uma das principais criticas destes paises & a “ar-
rogancia” Ocidental em tentar impor um modelo politico-social
que é abertamente contestado por muitos deles. O chamado Con-
senso de Washington esta progressivamente a ser substituido pelo
Consenso de Pequim com todas as consequéncias que isso implica.
O secretario geral das Nag¢oes Unidas, Antonio Guterres, em dis-
curso aos meios de comunicac¢ao social'?, na recente cimeira dos
BRICS, ja anunciou que estamos a entrar num mundo multipolar
e que as institui¢des internacionais, nomeadamente o Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas e as institui¢oes de Bretton Woods,
precisam de ser actualizadas para as realidades do sec. XXI. Ele

" https:/ /www.ndb.int/insights/speech-by-the-president-of-the-ndb-dilma-rousse % EF % AC %80-
at-the-xv-brics-summit-johannesburg-l-august-24-2023/ (Acesso em 25/08/2023).
12 https:/ /www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-08-24/ secretary-generals-opening-

remarks-press-encounter-brics-summit-meeting (Acesso em 26/08/2023).
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afirmou': “The Security Council, the Bretton Woods system, and
other International Organizations, reflect the world of 1945, when
many African countries were still part of European empires. (...)
The world has changed - and so, global governance must change
with it. It must represent today’s power and economic relations
and not the power and economic relations of 1945”.

E notorio e habitual que quem esta numa posi¢ao de vantagem
resista de forma significativa a mudangas que possam afectar essa
situagao. Dai que o Ocidente Global tenha vindo a resistir a essas
mudangas ou a encara-las com algum cepticismo; porém, é sem-
pre melhor aceitar uma mudanca gradual, que é inevitavel, do
que uma mudanga radical, a todos os titulos indesejavel. A defesa
de um modelo democratico e liberal € compaginavel com a aceita-
cao de modelos eventualmente alternativos - tal como numa socie-
dade pluralista coexistem varias ideologias muito diferentes - sem
que tenhamos a tentagao de considerar que a nossa visao do mun-
do & “melhor” ou “superior” por este ou aquele motivo. O sistema
internacional esta inevitavelmente em transi¢ao e retomando as
palavras de Antonio Guterres': “If we are not able to reform our
institutions to make sure they reassume a truly universal charac-
ter, we risk fragmentation, and fragmentation can be one day a
factor of confrontation”.

3 ITdem. (Acesso em 26/08/2023).
" Tbidem. (Acesso em 26/08/2023).
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