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A DELACAO PREMIADA
NO AMBITO DO COMBATE A CORRUPCAO.
ALTERACOES DA LEI N.° 94/2021, DE 21/12

Andreé da Silva Paulos %
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Resumo: O estudo que a seguir se apresenta versa sobre um
dos temas mais atuais e mais polémicos no ambito do direito penal:
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a delagao premiada. Comeca por efetuar uma breve passagem pelo
estado do debate em torno desta figura que, como se vera, divi-
de a nossa comunidade juridica, continuando com uma brevissima
retrospetiva até a Grécia antiga para demonstrar que é uma figu-
ra existente desde a antiguidade classica. De seguida, apresenta-
-se o significado dos dois conceitos considerados determinantes
neste ambito, a saber; o de delagao e o de delator, para se poder
concluir se, de facto, existe ou nao delagao premiada em Portugal.
Posteriormente, serao expostos e descritos os tres regimes de de-
lagao premiada que resultaram das alteracdes efetuadas pela Lei
n.° 94/2021, de 21 de Dezembro, bem como o regime especial da
Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, e as suas particularidades. Apos
esta exposicao, efetuar-se-a entao a apreciagao das alteracdes legis-
lativas, o que constitui o cerne deste estudo. Como consequéncia,
serdao apresentadas algumas sugestoes que, no meu entendimento,
tornariam este meio de obtengao de prova mais eficaz no combate
a corrupgao. Finalmente, efetua-se uma ainda uma reflexao sobre a
importancia da delagao premiada como elemento crucial no com-
bate a corrupgao.

1. Introdugao. A delacao premiada tem sido, sem sombra de
diivida, um dos temas em torno do qual se tem gerado mais ce-
leuma e debate nos t1ltimos tempos em Portugal. Debate esse sem
dtivida impulsionado pelos multiplos escandalos de corrupgao que
tem eclodido nos ultimos anos em que figuras mediaticas, nomea-
damente banqueiros, magistrados e até ex-governantes, sao argui-
dos. Em todos estes megaprocessos, a delagao premiada surge na-
turalmente como uma solugao capaz de ajudar a resolver qualquer
“esquema” de corrupg¢ao que esteja em causa, tornando-se assim
uma necessidade para o combate eficaz a esta criminalidade.

A exacerbar o debate, soma-se a circunstancia de estar em cur-
so no Brasil um caso que partilha diversas semelhangas com os aci-
ma referidos: a Operagao Lava-Jato “uma das maiores iniciativas de
combate a corrupgio e lavagem de dinheiro da historia recente do Brasil”,
cujas pedras basilares foram os acordos de colaboragao premiada
entre o Ministério Publico Federal (MPF) e Paulo Roberto Costa e
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Alberto Youssef, no ambito de varias acoes penais dessa mesma
operacao em que ambos figuravam como arguidos. Estes acordos
permitiram alargar a amplitude da investigacao, dirigindo-a a no-
vos factos e suspeitos, principalmente na esfera da Petrobras, o
que possibilitou ao Estado Brasileiro recuperar enormes quantias
monetarias e ao MPF obter mais de 350 condenagdes. Por compa-
racao, deste lado do Atlantico, casos semelhantes arrastam-se, do
ponto de vista da sociedade, quase infinitamente e com poucas ou
nenhumas condenagbes, o que invariavelmente leva a um debate
na comunidade juridica em torno desta figura, debate esse no qual
se podem vislumbrar dois campos: por um lado, a grande maioria
dos magistrados afigura-se favoravel a introdugao desta figura, en-
quanto a generalidade dos advogados se manifesta contra, incluin-
do o proprio bastonario.

Contudo, o debate em torno desta figura nao € novo. Jaem 1764,
no capitulo XXXVII da obra “Dos Delitos e das Penas”, o seu autor,
Cesare Beccaria, realizava uma espécie de debate consigo proprio
sobre a figura da delagao premiada, no qual utilizava argumentos
semelhantes a alguns dos atualmente usados mais de 250 anos vol-
vidos. Ou seja, nem o debate € novo nem (muitas vezes) acrescenta
nada de novo.

Para aléem do debate, também a figura em si ndao é nenhuma
novidade, conta mais de 2600 anos, tendo vigorado durante a anti-
guidade classica em Atenas, posteriormente em Roma e continuado
a existir durante a idade média nos livros do Digesto. Em Portugal,
ja era prevista para certos crimes no tempo das ordenagoes, conti-
nuando-o a ser nos textos resultantes do movimento de codificacao
que se verificou no século XIX.

Por tudo isto, quando falamos da necessidade da consagracao
da delagao premiada como sendo algo necessario para fazer face a
criminalidade contemporanea, que se caracteriza por ser altamente
organizada, complexa e dificil de investigar, na verdade falamos do
recurso a uma formula antiga para resolver problemas novos, algo
que nao representa evolu¢ao alguma, mas sim uma involugao.
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2. Nogoes fundamentais e delagao premiada em Portugal.
2.1. Delag¢ao premiada e delator.

ApOs esta breve introdugao, importa definir o que é a delagao
premiada. E meu entendimento que a delagao é a comunicagao as
autoridades de uma infracao cometida pelo proprio delator junta-
mente com outros agentes, sendo que neste processo o delator assu-
me de forma voluntaria a sua propria responsabilidade imputando,
simultaneamente, responsabilidades a outros, ou de uma colabora-
¢ao com as autoridades na sua investigacdo, sendo que nesta moda-
lidade o delator, em vez de comunicar as autoridades uma infracao,
fornece provas com o objetivo de levar a identificagdo e captura
de outros agentes criminosos. A delacao é premiada porque, como
contrapartida pela sua conduta, o delator recebe um tratamento
juridico-penal mais favoravel, ou pelo menos tem a possibilidade
de o receber. Existem, deste modo, dois elementos caracterizadores
desta figura: a contribui¢ao para a identifica¢ao ou captura de ou-
tros agentes criminosos e a contrapartida que o delator recebe.

Contudo, o conceito de delagao premiada nao é o tinico que
reveste uma especial importancia para este estudo: deve, também,
ser definido o que &€ um delator.

Para esta tarefa, € um bom ponto de partida a definicao que re-
sulta do ponto 1 da Recomendac¢ao do Conselho da Europa sobre a
protecao de testemunhas e colaboradores da justica (2005), adotada
pelo Conselho da Europa no dia 20 de Abril de 2005, que define co-
laborador da justica como qualquer pessoa que enfrenta acusagoes
criminais, ou que tenha sido condenada por fazer parte de uma as-
sociagao criminosa ou outro tipo qualquer de organizagao crimi-
nosa, ou de infracdes de crime organizado, mas que concorda em
cooperar com as autoridades de justica criminal, em particular tes-
temunhando sobre uma associagao ou organizagao criminosa, ou
sobre outra qualquer ofensa relacionada com crime organizado ou
outros crimes graves. Contudo, esta defini¢ao deixa de parte uma
questao que nao pode ser esquecida, porventura por ser o centro
da figura do delator, que é a contrapartida que este recebe pelo seu
auxilio. Outra definicao possivel é a dada por Alexandre Guerreiro,
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da qual se infere que o delator & uma pessoa que revela um crime
ou uma infragao cometida por terceiros com o intuito de obter al-
gum dividendo com essa revelagao. Embora esta defini¢ao toque
em alguns pontos fundamentais, deixa de fora aspetos que consi-
dero essenciais, como o facto de o delator nao revelar um crime
apenas cometido por terceiros, mas sim um crime cometido por si
em conluio com terceiros, e também a questao de a delagao implicar
uma assungao de culpa por parte do proprio delator.

Por conseguinte, o delator deve ser definido como alguém que,
com o intuito de receber um tratamento juridico-penal mais favo-
ravel, revela as autoridades um crime cometido por si em conjunto
com terceiros ou que, vendo-se confrontado com acusagdes crimi-
nais, coopera com as autoridades na sua investigacao, fornecendo
elementos probatorios que ajudam a identificar ou capturar outros
elementos criminosos, sendo que, em qualquer um dos casos, o de-
lator assume de forma voluntaria a sua culpa no ato ilicito e, quan-
do efetua a delagao, ou ja é arguido no processo, ou passa imedia-
tamente a se-lo.

Agora que estes conceitos estao delimitados, a grande pergun-
ta que se segue é: e existe delagao premiada em Portugal?

2.2 A delagao premiada em Portugal.

Quando se comparam os conceitos suprarreferidos com certas
normas existentes no nosso ordenamento juridico, & possivel en-
contrarem-se multiplas manifestacoes de delagao premiada em va-
rios tipos de criminalidade, inclusivamente na corrupgao, embora
0s responsaveis politicos evitem o uso desta expressao.

No ambito especifico da corrupg¢ao, importa distinguir clara-
mente o antes e o depois da Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro.
No momento anterior a entrada em vigor deste diploma, esta figura
também ja estava claramente presente em diversos diplomas, sendo
que este novo diploma procedeu, se assim é possivel dizer, a uma
reforma da delagdao premiada no ambito do combate a corrupgao.
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3. A Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro e a reforma dos regi-
mes de delagao premiada existentes

Previamente as alteracdes per si, importa efetuar uma breve
retrospetiva do processo que lhes deu origem: um processo que
se iniciou com a Estratégia Nacional Contra a Corrupgao (ENCC),
publicada em Setembro de 2020 e que esteve em consulta ptibli-
ca durante cerca de mes e meio, sendo posteriormente aprovada
pelo Governo por via da Resolugao do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 18 de Marco de 2021, e dado origem a Proposta de Lei
n.° 90/ XIV apresentada pelo Governo a Assembleia da Repiiblica.
O culminar deste processo foi a aprovacao da Lei n.° 94/2021, de 21
de Dezembro, que corporizou muitas das mudangas legislativas no
combate a corrupc¢ao delineadas na ENCC e que assim entraram em
vigor no final do passado més de Margo, entre as quais alteracdes
aos regimes de delagao premiada entdo existentes, e que serao ana-
lisadas nos capitulos seguintes.

3.1. A uniformizagao dos regimes de delagao premiada no am-
bito da corrupgao

Um objetivo que era preconizado pela ENCC era a uniformi-
zagao do regime premial constante de varios diplomas. De facto,
este objetivo foi cumprido, pois tanto o Codigo Penal como todas
as normas que preveem dela¢ao premiada no ambito da corrupgao,
com a excecao da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, partilham o
mesmo modelo e o mesmo regime premial.

3.1.1. Regime premial.

Com a excegao do previsto na Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro,
cujo modelo sera analisado infra no ponto 3.3, verifica-se que o novo
regime de delagao premiada aplicavel aos crimes de corrupgao é
um regime tripartido consoante o prémio em causa, sendo que do
catalogo premial constam a concessao obrigatoria da dispensa de
pena, a possibilidade de dispensa de pena e a obrigatoriedade da
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atenuacao especial da pena.
3.1.1.1. A obrigatoriedade de dispensa de pena.

A dispensa de pena deve ser obrigatoriamente concedida se o
comportamento do delator preencher os requisitos do n.° 1 do ar-
tigo 374.°-B do CP; n.° 1 do artigo 19.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de
Julho; n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.” 50/2007; e n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril.

Em todos estes diplomas, a concessao da dispensa de pena esta
dependente de dois elementos, um temporal e um material, sendo
que o primeiro traduz-se na dentincia do crime até um determina-
do momento, que & o da instauragao de procedimento criminal e, o
segundo, da circunstancia de do pacto corruptivo nao ter resultado
nenhuma das vantagens mercadejadas.

Nestas normas que preveem a dispensa de pena obrigatoria,
o elemento que as transforma numa delagao premiada é a exigén-
cia de dentincia antes da instauragao de procedimento criminal. Tal
como afirmava a ENCC, para que haja dispensa de pena o crime
deve ser denunciado em todos os seus contornos, sendo que a ex-
pressao “os seus contornos” inclui, evidentemente, a indicagao da
contraparte no pacto corruptivo, ou seja, esta aqui presente a im-
putacao de responsabilidade a outro agente, apontada no anterior
ponto 2.1 como um elemento sine qua non da delagao premiada.

3.1.1.2. A possibilidade de dispensa de pena.

A dispensa de pena facultativa aparece prevista, no novo regi-
me premial, no n.° 2 do artigo 374.°- B do CP; no n.° 2 do artigo 19.°-
A da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho; no n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.°
50/2007, de 31 de Agosto; e non.° 2 do artigo 5.° da Lei n.” 20/2008,
de 21 de Abril.

Em todos estes casos, a norma que preve a dispensa de pena de
forma facultativa remete para o disposto na que preve a dispensa
de pena de forma obrigatoria, pelo que o elemento material é exa-
tamente o mesmo do previsto no regime da dispensa de pena obri-
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gatoria. Ja no que concerne ao elemento temporal, este & aqui mais
alargado, pois esta norma aplica-se se a delagao ocorrer durante o
inqueérito ou a instrugao.

Mas, a grande novidade do regime da possibilidade de dispen-
sa de pena em relagao ao da dispensa de pena obrigatoria é a adigao
de um elemento finalistico, pois a primeira exige que da delagao
advenha um resultado: a contribui¢ao decisiva para a descoberta
da verdade. Ora este & o elemento que, na generalidade, configura
uma disposi¢ao que se enquadra na figura da delagao premiada:
dificilmente se configura uma maior contribui¢ao decisiva para a
descoberta da verdade do que um ato em que o delator assume vo-
luntariamente a sua responsabilidade e, simultaneamente, imputa
responsabilidades a outrem fornecendo provas decisivas sobre os
factos do processo, o que é plenamente subsumivel ao conceito de
delacao premiada anteriormente delineado no ponto 2.1. Todavia,
esta exigéncia levanta, desde logo, o problema de saber o que pode
ser considerado como uma contribuicao decisiva para a descoberta
da verdade material, algo que o legislador nao definiu. Contudo,
existem varias posi¢coes doutrinarias sobre o assunto. A primeira,
defendida por Nuno Brandao, exige que os arguidos visados pelo
colaborador sejam condenados, e que tal condenacao se deva “fun-
damentalmente ao auxilio probatério do coarquido colaborador”. Outra
tese & a defendida por Inés Ferreira Leite, para quem “o tribunal tera
que concluir que as informagoes prestadas pelo arquido: a) Constituiram,
conjugadas com outros meios de prova, prova indicidria suficiente para
sustentar uma acusagdo contra, pelo menos, um outro agente do crime; b)
Constituiram, através de uma atividade de recolha de prova levada a cabo
pelas autoridades, um elemento relevante para a construgio e um “pacote
probatorio” suscetivel de sustentar uma acusagdo contra, pelo menos, um
outro agente do crime]...]; ¢) Conduziram, isoladamente ou através de uma
atividade de recolha de prova levada a cabo pelas autoridades, a identifica-
¢do de outro ou outros agentes do crime e a posterior captura dos mesmos,
permitindo, de modo imediato, a cessagio da atividade criminosa” .

Entendo que a posi¢ao de Nuno Brandao é demasiado exigente,
porque requer a condenacao dos delatados, algo que pode acabar
por nao acontecer devido a causas nao imputaveis ao delator. Por
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conseguinte, deve ser adotada, como base, a suprarreferida posi¢ao
de Inés Ferreira Leite, embora com algumas adaptagdes, ou seja,
informac@o decisiva é: a informagao que constituiu, conjugada com
outros meios de prova, prova indiciaria suficiente para sustentar
uma acusagao contra outros agentes do crime; a informagao que
constituiu um elemento relevante para a construgao de um pacote
probatorio suscetivel de sustentar a acusa¢ao ou até mesmo a con-
denacao de um outro agente do crime ou a informagao que condu-
ziu, de forma isolada ou através de subsequente recolha de prova
levada a cabo pelas autoridades, a identificagao ou captura de ou-
tros agentes do crime, permitindo a cessagao da atividade crimino-
sa ou uma sensivel diminui¢ao do perigo causado pela organizagao
criminosa.

3.1.1.3. A atenuacgao especial da pena.

Nos regimes pos Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro, outro dos
prémios previstos no catalogo premial é a atenuagao especial da
pena obrigatoria. Esta esta agora prevista no n.° 5 do artigo 374.°-
B do CP; n.° 5 do artigo 19.°-A da Lei n.° 34/87, de 17 de Julho; n.°
5 o artigo 13.° da Lei n.° 50/2007 e no n.° 5 do artigo 5.° da Lei n.°
20/2008, de 21 de Abril.

Comparando o regime da atenuagao especial da pena com os
regimes da dispensa de pena facultativa e da dispensa de pena obri-
gatoria aqui examinados nos pontos precedentes, saltam desde logo
a vista duas caracteristicas importantissimas: o desaparecimento do
elemento material dos regimes da dispensa de pena obrigatoria e
da dispensa de pena facultativa, e um alargamento do elemento
temporal, que agora se estende até ao encerramento da audiencia
de julgamento em primeira instancia.

Contudo, a grande novidade dos regimes da atenuagao espe-
cial da pena em relagao aos precedentes & a modificagao no ele-
mento finalistico, que aqui passa a ser composto: atenta a forma
legal, exige-se nao so6 que o agente colabore ativamente na desco-
berta da verdade, mas também que esse comportamento tenha al-
cangado um resultado que & a contribuicao relevante para a prova
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dos factos (comportamentos esses que, mais uma vez, o legislador
refere, mas nao define). Quanto a colaboracao ativa na descoberta
da verdade, estamos perante um elemento que €, em meu enten-
der, predominantemente subjetivo, porque o que a lei exige € uma
certa atitude do delator. Como explica José Antonio Henriques dos
Santos Cabral, exige-se que o arguido adote uma postura frontal,
sem ambiguidades, colaborando na investigacao e fornecendo, sem
quaisquer subterfigios, elementos probatorios a investigacao. Fica
assim, desde logo, afastada a concessao do prémio a alguém que,
por exemplo, impute responsabilidades a uma pessoa que nao tem
nada a ver com o pacto corruptivo, apenas numa tentativa de iludir
as autoridades e de ganhar tempo para que os seus comparsas me-
lhorem a sua probabilidade de fuga.

Contudo, o legislador ndao exige apenas a colaboragado ativa na
descoberta da verdade, exige também um resultado objetivo, que
é a contribuicao relevante para a prova dos factos. Aqui, importa
salientar o contraste com o regime da dispensa de pena facultati-
va, onde se exige uma contribui¢ao decisiva. Aqui o que se exige,
de acordo com as palavras utilizadas pelo legislador, &€ uma contri-
buicao relevante, ou seja, importante, mas nao decisiva: pelas ex-
pressoes empregues pelo legislador, a exigéncia nao sera tao acen-
tuada. E, ndao nos podemos esquecer que estamos aqui ja na fase
de julgamento e, como salienta Sandra Oliveira e Silva, numa fase
processual tao adiantada “as autoridades em regra ja terdo rastreado e
localizado todos os possiveis implicados, faltando-lhes, porventura, as pro-
vas necessarias a obter a sua condenacao. E na dissolucio desses embaragos
probatorios que o contributo do colaborador pode afigurar-se decisivo. Com
efeito, as praticas corruptivas sdo facilmente confundiveis com operagoes
licitas, tornando-se dificil distinguir o obséquio inécuo da vantagem proi-
bida, a simples cortesia da peita [...] o problema probatorio desloca-se para
a averiguagio da propria esséncia penal da conduta: ja nio se trata de pro-
var quem cometeu o crime, mas de apurar se o que aconteceu é crime. E esta
tarefa, [...] s6 pode fazer-se [...] por meio de indicios e inferéncias 16gicas,
com os seus perigos e limitagoes, ou mobilizando o contributo dos proprios
implicados”. Ou seja, o que se pretende com a colaborag¢ao em julga-
mento, &€ que o delator identifique quais dos factos objeto do proces-
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so e que constituem crime e que fornega provas destinadas a tornar
substancialmente mais provavel a prova dos factos em julgamento
e a subsequente condenagao dos seus autores. O que transforma
estas normas que preveem o prémio da atenuagao especial da pena
numa possivel delagao premiada é que, tanto o conceito de colabo-
racao ativa na descoberta da verdade como a contribuicao de forma
relevante para a prova dos factos, podem ser facilmente subsumi-
veis no conceito de delagao premiada previamente delimitado, pois
ambas sao conseguidas se o delator colaborar com as autoridades
na sua investigagao, fornecendo provas contra os seus comparsas
Criminosos.

3.2. A extensao da dispensa de pena.

A extensao da dispensa de pena € uma novidade introduzida
pela Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro. Deste modo, cingindo-
-me apenas ao fenomeno da corrupgao, o agente corrompido ou
corruptor pode ver dispensada nao so a pena da corrupgao ativa ou
passiva, mas também, utilizando a expressao de Sandra Oliveira e
Silva, dos crimes que integram o mesmo “pedaco de vida”, ou seja,
crimes que sejam efeito da corrupg¢ao ou que se tenham destinado a
continuar ou a ocultar a corrupgao ou as suas vantagens, desde que
nao tenham sido cometidos contra bens eminentemente pessoais.
E este o regime que resulta dos n.*3.° e 4.° do artigo 374.°-B do CP;
n.* 3.° e 4.° do artigo 19.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho; n.* 3.°
e 4.° da Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto; e n.* 3.° e 4.° do artigo 5.°
da Lei n.° 20/2008.

Por entender que este regime levanta uma série de problemas
e questOes especificas, irei reservar para o capitulo 4, destinado a
avaliacao das modificacoes efetuadas pela Lei n.° 94/2021, de 21 de
Dezembro, os comentarios a esta nova figura.

3.3. O modelo premial da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro.

A semelhanga do passado, o regime prescrito pela Lein.® 36/94,
de 29 de Setembro, merece ser separado em relagao aos demais por
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prever uma singularidade: a possibilidade de o delator ser premia-
do com a suspensao provisoria do processo. Preve agora este di-
ploma, no n.° 1 do seu artigo 9.°, que no crime de corrupgao ativa
ou de recebimento indevido de vantagem, o MP, oficiosamente ou
a requerimento do arguido, determina, com a concordancia do juiz
de instrugao, a suspensao do processo, mediante a imposi¢ao ao
arguido de injungdes e regras de conduta, sempre que se verifique
um conjunto de pressupostos; entre os quais e particularmente im-
portante por ser o que consubstancia uma delagao premiada, o ar-
guido ter contribuido decisivamente para a descoberta da verdade.

Esta alteracao ficou claramente aquém do designio preconiza-
do pela ENCC, onde se afirmava que o Estado deveria admitir “a
suspensao provisoria do processo nao so para o crime de corrupgao
ativa, mas também para os crimes de corrupgao passiva” e, também,
que “Deve alargar-se a aplicagdo do instituto ao crime de corrupgio passi-
va [...]. Subjacente a esta opgio esta a ideia de que ndo se pode excluir a hi-
potese de o corrompido decidir retratar-se, com as mesmas consequéncias,
no plano politico-criminal, ja reconhecidas relativamente ao corruptor ati-
vo.” Esta intengao prevista na ENCC foi bastante aplaudida pela
doutrina, por conceber uma igualdade de tratamento. Contudo, na
Resoluc¢ao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 18 de Marg¢o,
esta intengdo inicial ja se tinha desvanecido pois, sobre a suspen-
sao provisoria do processo, apenas se escrevia que “deve alargar-se a
aplicagio do instituto aos crimes de oferta indevida de vantagem” . Deste
modo, o alargamento verificou-se apenas em relagao ao crime de
oferta indevida de vantagem. No entanto, o elemento temporal da
norma foi alargado para o preconizado na ENCC: atento o disposto
no n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, a sus-
pensao provisoria do processo pode agora ser aplicavel na fase da
instrugao. Ou seja, exceciona-se aqui o regime geral da suspensao
provisoria do processo, o qual, normalmente, é aplicavel apenas no
final da fase de inquérito.

Analisando o regime que resultou das alteracoes a Lein.® 36/ 94,
de 29 de Setembro, deparamo-nos com uma certa perplexidade por-
que: existe regime de delagao premiada, no seu artigo 8.°, para os
crimes de peculato, participagao econdomica em negocio, infracdes
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econOmico financeiras de dimensao internacional ou transnacional,
premiando um eventual delator com a atenuacgao especial da pena,
e o respetivo artigo 9.° estabelece outro regime de delagao premia-
da para a corrupgao ativa e a oferta indevida de vantagem. Ficou,
assim, “esquecida” a corrupgao passiva, crime esse em que, a luz
da anterior redagdo do artigo 8.° do diploma em questao, o delator
poderia ser premiado com uma atenuagao especial da pena, nao se
descortinando qualquer razao para que esta fique completamente
afastada do regime premial deste diploma.

4. Analise as alteragoes resultantes da Lei n.° 94/2021, de 21
de Dezembro.

ApOs o anteriormente exposto, & agora oportuno efetuar uma
analise critica sobre os aspetos que entendo serem os mais impor-
tantes dos novos regimes de delagao premiada resultantes das alte-
racgoes instituidas pela Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro.

4.1 A uniformizacao do regime.

Destas alteragdes resultou a unificagao quase total do regime:
com a exce¢ao do regime da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, todas
as normas que consagram a delacao premiada no ambito da cor-
rupgao passaram a ter uma redagao muito semelhante, o que, sem
dtwvida, “facilita o trabalho de pesquisa, interpretagio e aplicagio da lei” .
Contudo, entende-se que se deveria ter ido mais longe e ter sido
realizada a unificacdo, de facto, de todos os regimes de delagao pre-
miada existentes, numa norma tnica, algo semelhante a modelos
que ja foram propostos.

Outra alteragdo positiva prende-se com a certeza na aplicagao
dos prémios. Nos regimes anteriores, e mesmo nos regimes apli-
caveis a outros tipos de criminalidade que continuam em vigor,
em muitos casos, mesmo depois de preenchidos os pressupostos
de aplicagao do prémio, a sua aplicagao continua a ser facultativa.
O facto de agora a concessao do prémio, com uma exce¢ao, operar
de forma imperativa, confere maior confianca e seguranga ao de-
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lator, o que sem diivida se traduz num maior incentivo a quebra
dos pactos de siléncio tipicos do fenomeno corruptivo pois, caso
contrario, como refere José Antonio Henriques dos Santos Cabral,
este “& colocado numa situagao de incerteza que o leva, na maior
parte das vezes, a nao assumir os riscos duma colaboragao ativa em
troca do nada que lhe é oferecido. Em tiltima analise, & uma questao
de ponderagao economica em termos custo-beneficio”. Resumindo
este pensamento, segundo Nuno Brandao “a predisposigio para cola-
borar sera tanto menor quanto mais incerta for a atribuicdo das vantagens
previstas para a colaboragio” .

4.2. Melhoria do regime premial.

Mas a alteragao digna de maior exaltagao &, sem dutvida, a me-
lhoria do catalogo premial. Nos regimes anteriores, de forma resu-
mida, existia a dispensa de pena facultativa, a atenuagao especial da
pena obrigatoria e a atenuacao especial da pena facultativa, sendo
que numa circunstancia especial, nos termos do anterior artigo 9.°
da Lein.°36/94, de 29 de Setembro, se previa a suspensao proviso-
ria do processo. Agora, esse catalogo foi substancialmente melho-
rado, abrangendo, consoante os casos, a dispensa de pena obriga-
toria, a dispensa de pena facultativa e a atenuagao especial da pena
obrigatoria, sendo que mesmo a suspensao provisoria do processo
viu o seu ambito de aplicagdo alargado. Esta melhoria do catalogo
premial foi objeto, por parte da doutrina, de opinides favoraveis e
desfavoraveis, prendendo-se estas 1ltimas, segundo diversos auto-
res, com a existéncia de uma excessiva generosidade por parte do
legislador.

Contudo, embora esta melhoria seja, como por mim anterior-
mente referido, um fator positivo, entendo que se poderia ter ido
mais longe nas alteracdes agora efetuadas. Defendo que se deveria
alargar a outros regimes a possibilidade de suspensao provisoria
do processo por uma razao muito simples: mesmo quando se atri-
bui como prémio a dispensa de pena, esta é atribuida por uma deci-
sao condenatoria na qual o tribunal declara o arguido culpado mas
nao lhe aplica qualquer pena, embora esta seja averbada no registo
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criminal, ao contrario da suspensao provisoria do processo que nao
é objeto de averbamento. Deste modo, devia ter sido consagrada,
para todos os crimes, a possibilidade de o prémio ser, para casos
ainda mais proveitosos para as autoridades, a suspensao provisoria
do processo, embora com a imposi¢ao da injungao de entrega ao
Estado dos proveitos obtidos com a pratica da corrupgao, nos casos
em que estes nao tenham sido restituidos.

Defendo ainda que para casos extremos em que, devido ao de-
poimento incriminatorio do delator tenha sido possivel descortinar
e desmantelar toda uma grande trama corruptiva, resolvendo deste
modo megaprocessos que se arrastam indefinidamente e absorvem
enormes recursos ao nosso sistema judiciario, deveria até ser consa-
grada a isenc¢ao de pena.

Deste modo, para concluir a questao do catalogo premial, pen-
so que o legislador deveria ter sido mais ambicioso, embora se con-
sidere que foi dado um passo importante num caminho, a meu ver,
correto.

4.3. A predominancia do elemento temporal

Uma grande critica que & possivel fazer em relagao aos no-
vos regimes resultantes da Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro &
a predominancia, em meu entender errada, do elemento temporal.
Olhando para os varios regimes constatamos que: o prémio mais
valioso, a dispensa de pena obrigatoria, esta sempre dependente da
dentincia do crime antes da instauragao do procedimento criminal
e de que nao tenha sido obtida vantagem com o pacto corrupti-
vo; o segundo mais valioso, a dispensa de pena facultativa, esta
igualmente dependente do mesmo elemento material da dispensa
de pena, mas exige-se cumulativamente uma contribuic¢ao decisiva
para a descoberta da verdade até ao fim do inquérito ou da instru-
¢ao; e, finalmente, o menos vantajoso de todos, a atenuagao especial
da pena, esta dependente de uma colaboracao ativa na descober-
ta da verdade que acabe por contribuir de forma relevante para a
prova dos factos prestada até ao final do julgamento em primeira
instancia.
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Aquele que pode ser considerado o expoente maximo desta
predominancia errada do elemento temporal é o atinente a dis-
pensa de pena obrigatoria quando comparado com o da dispensa
de pena facultativa. Neste tiltimo regime, a exigencia material é a
mesma da dispensa de pena obrigatoria, mas na dispensa de pena
facultativa adiciona-se um elemento finalistico, que é a contribui-
¢ao decisiva para a descoberta da verdade, apenas em troca de um
alargamento do elemento temporal que vai até ao fim do inquérito
ou da instrugao.

Outro exemplo desta abordagem errada é o que se passa com a
subordinag¢ao da concessao da dispensa de pena obrigatoria a exigén-
cia de que o crime seja denunciado em todos os seus contornos antes
da instauragao de procedimento criminal. A retirada do previsto no
anterior regime da dispensa de pena de que a dentincia do crime fosse
efetuada no prazo maximo de 30 dias ap0s a pratica do ato & um sinal
positivo, mas entendo que deveria ter havido uma maior audacia do
legislador em deixar de subordinar a concessao deste prémio a exi-
gencia de dentincia antes da instauragao de procedimento criminal.
Como muito bem lembra Euclides Damaso Simbes, “reduzir a outorga
dessa importantissima medida de direito premial a deniincia do crime antes
da instauragdo do procedimento criminal é neutralizar completamente o seu
potencial de dissuasio, de verdadeira alavanca de desmantelamento dos com-
plots estabelecidos entre comparticipantes de atos corruptivos. E importante
incrementar o efeito preventivo gerado, no momento da pratica criminosa,
pelo espectro de que, em caso de descoberta, algum dos comparticipantes
venha a colaborar com a justica, em busca do almejado prémio da dispensa
de pena, pondo termo ao pacto corruptivo e langando a desavenga entre com-
parsas”. Ou seja, a outorga da dispensa de pena de forma obrigatoria
ao agente que delata outro tem um grande potencial dissuasivo do
cometimento do crime, pois gera em cada potencial criminoso medo
de que o outro o delate para garantir para si mesmo um tratamento
juridico penal muito mais favoravel, o que € um importante efeito
preventivo. Assim sendo, em linha com Euclides Damaso Simoes,
concluo que nao faz sentido restringir a dispensa de pena obrigatoria
apenas aos casos em que a deniincia de um crime ocorre antes da
instauragao de procedimento criminal.
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Ora, para perceber este erro relativo a predominancia do ele-
mento temporal nos regimes de delagao premiada importa refle-
tir sobre a razao pela qual a delagao premiada existe. Convém re-
lembrar que nos dominios em que esta figura esta prevista, como
salienta José Antonio Henriques dos Santos Cabral “falamos de do-
minios de criminalidade de dificil investigacio, ndo so pela sua comple-
xidade, opacidade e dimensdo dos interesses envolvidos, como, também,
pela circunstancia de mobilizarem organizagoes criminosas em que um dos
esteios é a existéncia duma lei do siléncio cujos codigos apenas com recurso
a colaboragio de quem esta no seu interior podem ser quebrados”. E, as
palavras de Nuno Brandao completam este raciocinio afirmando
que “tratando-se, frequentemente, de uma criminalidade com uma natu-
reza opaca e por isso comprovavel sobretudo através do recurso a prova
indireta, um depoimento (completo) do colaborador podera ser da maior
utilidade para deslindar o conteiido da trama criminosa, levando a que se
determine o concreto papel desempenhado pelas pessoas nele envolvidas, e
para articular e dar sentido a meios de prova de natureza indireta cujo sig-
nificado permaneceria incognito sem o auxilio elucidativo do colaborador” .
Em sintese, a finalidade tltima e principal da delacao premiada € a
descoberta da verdade material.

E, tendo presente o resultado das alteracoes efetuadas pela Lei
n.° 94/2021, de 21 de Dezembro, parece que a descoberta da verda-
de material foi negligenciada: so assim & que se consegue explicar
que o legislador, para atribui¢ao do prémio mais vantajoso se baste
com a dentincia (mesmo entendendo esta como uma dentincia “em
todos os seus contornos” como se afirmava na ENCC), enquanto que
para prémios menos benéficos para o delator se exija um elemento
finalistico (na forma ou de uma contribui¢ao decisiva para a des-
coberta da verdade ou, que o delator colabore ativamente na des-
coberta da verdade, contribuindo de forma relevante para a prova
dos factos).

Entendo que esta abordagem esta errada: os prémios deveriam
ser graduados consoante a contribui¢ao dos resultados obtidos com
a delacao para a descoberta da verdade material. Compreende-se o
argumento formulado por Sandra Oliveira e Silva no sentido de que
“os contributos probatorios dos agentes do crime serdo tanto mais iiteis
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a investigacio quanto mais precocemente forem prestados” mas, como a
propria autora também refere, “ao Estado nio interessa apenas rece-
ber deniincias e detetar crimes ocultos; interessa-lhe sobretudo que, des-
velados os crimes, o sistema seja capaz de identificar e punir os culpados”.
Exatamente por isso & que o prémio deveria ser graduado em fungao
do contributo do delator para a descoberta da verdade material e
nao em fung¢ao do elemento temporal, porque nao se pode, simples-
mente, excluir a possibilidade de um contributo probatorio prestado
numa fase posterior do processo ser mais proveitoso para este fim
do que a “simples” dentincia do crime antes da instaura¢ao do pro-
cedimento criminal. Os problemas da extensao da dispensa de pena
A extensao da dispensa de pena &€ uma figura que merece uma
especial analise no ambito das alteracoes introduzidas pela Lei n.°
94/2021, de 21 de Dezembro, por levantar dois grandes problemas:
a sua desproporcionalidade e a sua deficiente delimitacao a qual
pode conduzir, em tltima analise, a sua inconstitucionalidade.

4.3.1. A desproporcionalidade

Esta € uma novidade que, como muito bem real¢a Sandra
Oliveira e Silva, peca por excesso e por defeito, pelo seu excesso
de generosidade e, acrescente-se, pela sua desproporcionalidade.
Para ilustrar este argumento pensemos no seguinte sistema crimi-
noso: o corruptor passivo recebe uma vantagem, ou seja, aumenta
0 seu patrimonio e, em abstrato, este aumento de patrimonio teria
de ser tributado em sede de IRS. Acontece que muito dificilmente
o corruptor passivo ira fazer constar este aumento patrimonial de
proveniéncia ilicita na sua declaragao de rendimentos, conduta esta
que configura um crime de fraude fiscal, previsto e punido no ar-
tigo 103.° do RGIT e, consoante o valor da vantagem, poderemos
estar perante um crime de fraude fiscal qualificada nos termos do
n.° 3 do artigo 104.° do RGIT, previsto e punido com pena de prisao
que pode ir até 8 anos. Poderemos também ter, a jusante da fraude
fiscal, um crime de branqueamento de capitais, previsto e punido
no artigo 368.°-A do CP com uma pena de prisao que pode chegar
aos 12 anos.
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Ou seja, por via desta extensao, a dispensa de pena passa a
abranger um sistema criminoso que inclui crimes extremamente
graves e que atentam contra bens juridicos de enorme importancia
(no caso da fraude fiscal, o sistema tributario, que inclui a tutela do
patrimonio do Estado; no caso do branqueamento de capitais a rea-
lizagao da justica na sua vertente da perseguicao e do confisco pelos
tribunais dos proventos recebidos fruto da atividade criminosa), do
qual resultaria potencialmente a condenacao do agente de tais cri-
mes em uma pena elevada, sendo que, para ser dispensado desta
pena (ou pelo menos para haver a possibilidade de o ser, atento o
momento do processo em que a dentincia é feita), basta-lhe, agora,
denunciar a infragao em todos os seus contornos antes da pratica do
ato ilicito. E isto contrasta fortemente com o facto de que a pratica
de um simples ato contrario aos deveres do cargo, que pode nem
ser crime, exclui liminarmente a possibilidade de o agente vir a be-
neficiar da dispensa de pena.

Contudo, a extensao da dispensa de pena levanta um problema
ainda maior do que o suprarreferido.

4.3.2. A deficiente delimitagao

O maior problema da extensao da dispensa de pena é a sua
deficiente delimitag¢ao. De facto, o legislador abriu, na pratica, uma
“caixa de Pandora” porque, desde que o crime esteja relacionado
com a corrupgao e nao tenha sido praticado contra bens eminen-
temente pessoais, pode ser objeto de delagao premiada. Por con-
seguinte, pegando mais uma vez nos exemplos dados por Sandra
Oliveira e Silva, é possivel conceber um sistema criminoso em que
esta integrado um crime que nao atenta contra bens pessoais, como
por exemplo, os crimes de falsificacao de documento, cujos bens
juridicos protegidos pela incriminagao sao “a sequranca e a credibili-
dade na forca probatoria de documento destinado ao trafego juridico”, e o
de fraude fiscal, em que o bem juridico protegido é o sistema tribu-
tario. Também sao concebiveis sistemas em que o crime destinado
a ocultar a corrupgao visa bens pessoais, mas nao eminentemente
pessoais, como o0s casos de furto ou de dano, ambos crimes que
visam proteger a propriedade. Todos eles, por via desta deficiente
delimitagdo, sao agora passiveis de delagao premiada.
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Mas sera que, a luz da Constitui¢ao da Repiiblica Portuguesa
(CRP), é possivel utilizar a delagao premiada como meio de obten-
¢ao de prova em relagao a todos os crimes conexos com o da corrup-
¢ao que nao sejam praticados contra bens eminentemente pessoais?

E inquestionavel que a delacao premiada € um meio de obten-
¢ao de prova que é profundamente lesivo dos direitos fundamen-
tais do delatado. O n.° 2 do artigo 18.° da CRP, exige, para a restri-
¢ao de direitos, a proporcionalidade da restricao, sendo que parte
dessa proporcionalidade é a analise da necessidade da medida, ou
seja, citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, “as medidas restriti-
vas previstas na lei devem revelar-se necessarias (tornaram-se exigiveis),
porque os fins visados pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios me-
1nos onerosos para os direitos, liberdades e garantias”. Transposto para
o problema que aqui se coloca, este preceito exige que as provas
necessarias para o crime conexo nao sejam possiveis de obter por
meios de obtengao de prova menos lesivos para os direitos funda-
mentais do delatado, ou seja, por outros meios de obtencao de pro-
va que nao a delacao premiada. E, a verdade é que, se esse crime
conexo com a corrupgao nao for de dificil investigagao, este requisi-
to da restri¢ao de direitos fundamentais exigido pelo n.° 2 do artigo
18.° da CRP nao estara cumprido, sendo a extensao de dispensa de
pena consequentemente inconstitucional.

De resto, a ideia de que este meio de obtengao de prova tem de
obedecer a um regime extremamente restritivo, so podendo ser ad-
mitida em casos excecionais, ja esta presente no nosso ordenamento
juridico pois, fora do ambito da corrupgao, apenas esta consagrada
para casos de criminalidade grave e de dificil investigacao.

5. Sugestoes para um regime premial mais eficaz

Um debate cientifico como aquele a que este texto pretende ser-
vir de base nao deve, em meu entendimento, limitar-se a criticar,
embora de forma construtiva, o resultado do trabalho do legislador.
Deve, acima de tudo, contribuir para a evolugao legislativa pelo que
a seguir serao apresentadas sugestoes nesse sentido.

A primeira, prende-se inevitavelmente com o exposto na par-
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te final do capitulo precedente: tornar a extensao da dispensa de
pena compativel com a CRP. Quando se compara a delimitagao
agora consagrada na Lei com outras propostas de regimes de dela-
¢ao premiada oportunamente apresentadas, salienta-se o rigor da
delimitacao prevista nestas ultimas, precisamente para assegurar
a sua constitucionalidade. Destarte, tal objetivo de constitucionali-
dade, podera ser conseguido simplesmente restringindo o catalogo
de crimes conexos a corrupgao aos quais ela podera ser aplicada,
delimitando a sua aplicabilidade apenas aos crimes de mais dificil
investigacao.

Resolvido o problema da inconstitucionalidade da extensao da
dispensa de pena, dever-se-a prever também uma extensao para a
atenuacao especial da pena: se o legislador permite a extensao do
prémio mais vantajoso, também faz sentido que permita a do me-
nos vantajoso.

Outra sugestao, vai no sentido de o legislador proceder a defi-
nicao dos conceitos de que depende a aplicagao da norma premial.
Ou seja, os conceitos de “contribuicio decisiva para a descoberta da ver-
dade”; de “colaboracio ativa na descoberta da verdade” e de “contribui-
cdo de forma relevante para a prova dos factos”. E indiscutivel que a
doutrina e a jurisprudéncia poderao (e deverao) sempre dar os seus
contributos, mas entendo que sera sempre preferivel uma interpre-
tacao autentica.

Também devera ser consagrada uma “norma travio” destinada
a evitar que o delator abuse desta figura, no limite ndao cumprindo
pena alguma, e reinicie o ciclo criminoso delatando os seus novos
comparsas, escapando de novo a aplicagao de uma pena. Um exem-
plo de uma norma que ja existe no nosso ordenamento juridico e
que entendo que poderia ser adaptada para cumprir este desidera-
to € o n.° 4 do artigo 100.° do RGIT.

A consagragao de uma norma contra a delagao manifestamente
infundada, ou seja, para dissuadir alguém que com a simples inten-
¢ao de obter para si um tratamento juridico-penal mais favoravel,
imputa a outrem facto ilicito no qual este nunca participou, devera
ser equacionada. Entende-se que nestes casos deve ser aplicado, com
as necessarias adaptagoes, o disposto no artigo 7.° do artigo 246, ° do
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Codigo de Processo Penal (CPP) e no artigo 365.° do CP. Finalmente,
a tiltima sugestao é relativa a melhoria do regime premial, em parti-
cular no que concerne a atenuacao especial da pena. Tendo em con-
sideragao que o delator ainda sofre uma pena, estando ainda sujeito
a possibilidade de privacao da liberdade, para incentivar a colabora-
¢ao e a consequente quebra do pacto corruptivo, penso que devera
ser considerada a introdug¢ao de uma norma no sentido de que, se
estiverem preenchidos os pressupostos don.® 1 do artigo 50.° do CP,
o tribunal deve suspender a execu¢ao da mesma.

6. A necessidade de um regime eficaz de delacao premiada

Nao ha duwvida que a delagao premiada € um meio de obten-
¢ao de prova absolutamente excecional, pelo que, especialmente no
combate a corrupgao, exige-se que seja eficaz principalmente, por
tres fatores: as caracteristicas da propria corrupgao, os danos econo-
micos e, ainda, a repercussao da corrupgao no regime democratico.

Comecando pelas suas caracteristicas, varios autores referem
que os fendomenos criminais abrangidos por normas premiais sao,
como refere Nuno Brandao, “criminalidade com uma natureza opaca
e por isso comprovavel sobretudo através do recurso a prova indireta” na
qual “um depoimento (completo) do colaborador podera ser da maior uti-
lidade para deslindar o conteiido da trama criminosa, levando a que se
determine o concreto papel desempenhado pelas pessoas nele envolvidas,
e para articular e dar sentido a meios de prova de natureza indireta cujo
significado permaneceria incognito sem o auxilio elucidativo do colabora-
dor”. No mesmo sentido, José Antonio Henriques dos Santos Cabral
refere que o direito premial aplica-se a “dominios de criminalidade
de dificil investigacio (...) em que um dos esteios é a existéncia duma lei
do siléncio cujos codigos apenas com recurso a colaboragio de quem esta
no seu interior podem ser quebrados”. Ora, estas caracteristicas fazem
com que a delagao premiada desempenhe um papel absolutamente
fundamental no combate a esta criminalidade.

Quanto aos danos econdomicos da corrupgao, € um facto in-
contestavel que estamos perante um crime extremamente oneroso
para o erario puiblico. Segundo um estudo do grupo parlamentar
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dos verdes no parlamento europeu, o custo anual da corrup¢ao em
Portugal é de 18,2 mil milhdes de euros, um montante correspon-
dente a cerca de 8% do PIB. Como comparagao, o montante alocado
pelo Or¢amento do Estado para 2022 para a justica é de 1 610,5 mi-
lhoes de euros, para a defesa 2 450,7 milhoes de euros, para a edu-
cagao 7 691,2 milhdes de euros e para a satide € de 13 578,1 milhoes
de euros. Outra comparacgao que pode ser feita € entre o valor dos
custos da corrupgao e o montante do PRR. Este, segundo dados do
portal recuperarportugal.gov.pt, ascende a um total de 16.644 mi-
Ihoes de euros; ou seja, num ano, o custo da corrupgao é superior ao
total de capital que vai ser aplicado ao abrigo do PRR.

Mas, apesar do elevado impacto economico, a corrupgao acar-
reta danos porventura piores podendo levar os cidadaos a deixa-
rem de ter confianga na democracia. Esta perda de confianga pode
adotar variadas formas, que vao desde a abstenc¢ao até ao voto em
partidos “contra o sistema”, ferir o necessario equilibro entre institui-
¢Oes, regras e normas que sao a base da legitimidade e da confianca
no sistema democratico e, a longo prazo, levar a que os cidadaos
percam a confianga no sistema politico e até na propria sociedade.
Este “efeito bola de neve” € sintetizado por Susana Coroado e Nuno
Cunha Rolo da seguinte forma; “& sabido que a corrup¢ao mina a
confianga social e que a falta de confianca nas institui¢des politicas
mina o funcionamento do regime democratico [...]. E a confianga
que gera a legitimidade do poder e a sua falta pode diminuir a ca-
pacidade das institui¢des de conseguirem cumprir a lei e, no limite,
manterem o regime democratico com niveis suficientes de apoio”.
Importa referir que o Governo parece estar ciente destes perigos.

Por conseguinte, é esta natureza tripla da corrupg¢ao que impoe
a existencia de um regime eficaz de delagao premiada, com prémios
suficientemente atrativos para o possivel delator, embora encaixa-
do no quadro legislativo e constitucional vigente.

7. Conclusoes

Conforme se referiu, a delagao premiada esta prevista no nosso
ordenamento juridico desde longa data, sendo as alteragdes provo-
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cadas pela Lein.?94/2021, de 21 de Dezembro, apenas o estagio mais
recente dessa historia. As referidas alteragdes sao, na sua maioria,
passos num caminho que entendo como certo'#, nao obstante haver
ainda espaco para melhorias no sentido de dotar o nosso ordena-
mento juridico de um regime de delagao premiada mais eficaz. Em
sentido de reflexao, considera-se que nao sera despiciendo chamar
a colagao um importante dado estatistico: segundo dados do indice
de percecao da corrupgao da Transparéncia Internacional, Portugal
obteve, em 2021, uma pontuacao de 62 pontos, abaixo da média de
64 pontos da Unido Europeia e de 66 pontos do conjunto de paises
da Uniao Europeia e da Europa Ocidental e, bastante abaixo dos
lideres desta classificacao, a Dinamarca e a Nova Zelandia, com 88
pontos, sendo que na ultima década a pontuagao portuguesa osci-
lou pouco, entre 61 e 64 pontos.

O Principe Tancredi de Salina, personagem ficticia do romance
“Il Gattopardo” escrito por Giuseppe Tomasi di Lampedusa, dizia:
“& preciso que tudo mude para que tudo se mantenha”. Neste am-
bito, a verdade & que mudou alguma coisa e, embora entenda que
se poderia ter ido mais aléem, a mudanca é positiva. Esperemos que
contribua para que nao se mantenha tudo na mesma.
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Abstract

The study above deals with one of the most current and contro-
versial topics in the field of criminal law: the plea bargain. It begins
with a brief review of the state of the debate surrounding this figure
that, as will be seen, divides our legal community, continuing with
a very brief retrospective to ancient Greece to demonstrate that it
has existed since classical antiquity.

Next, the meaning of the two concepts considered crucial in this
context is presented, namely; the whistleblowing and the whistle-
blower, in order to be able to conclude whether, in fact, there is
or not a plea bargain in Portugal. Subsequently, the three schemes
of award-winning whistleblowing that resulted from the changes
made by Law n.® 94/2021, of December 21, as well as the special
regime of Law n.® 36/94, of September 29, will be exposed and de-
scribed. and its particularities. After this exposition, the legislative
changes will be assessed, which constitutes the core of this study.

As a consequence, some suggestions will be presented that, in
my understanding, would make this means of obtaining evidence
more effective in the fight against corruption. Finally, a reflection
is made on the importance of award-winning whistleblowing as a
crucial element in the fight against corruption.
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