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Resumo

A presente dissertacdo dedica-se ao estudo do tema “A «Ascensdo Pacifica» da
Republica Popular da China” e constitui um elemento de avaliagdo com o objetivo da
obtencdo do grau de Mestre em Relacdes Internacionais pela Universidade Lusiada (Porto),
com a orientagdo do Professor Doutor Paulo Amorim. Ora, com base na problematica
escolhida, este trabalho esta estruturado em trés partes distintas, seguindo a logica dos
trabalhos académicos. A primeira parte, que constitui 0 enquadramento teérico-conceptual
desta dissertacdo, carateriza algumas ferramentas analiticas usadas nesta dissertacéo,
nomeadamente a teoria Construtivista das Rela¢Ges Internacionais que serviu de “lente”
neste estudo; o método e as técnicas do recente sub-field de analise de politica externa, a
Anélise de Politica Externa (APE); os principais paradigmas da “Escola Chinesa”,
procurando expor a visao chinesa das Relagdes Internacionais e, por fim, explicitamos a
valéncia dos conceitos de Soft Power e de Sharp Power na interpretacdo dos interesses
subsumidos na politica externa chinesa. A segunda parte procura constituir um contributo
para a caraterizacdo da emergéncia da China como uma das grandes poténcias mundiais.
Para tal, serd explicitada a ascensdo da China a partir da segunda metade do séc. XX, a partir
da vitéria de Mao Zedong e o estabelecimento da Republica Popular da China, até 2021.
Pretende-se, assim, identificar historicamente, continuidades e ruturas na politica externa
chinesa. Por fim, na terceira parte, apresentamos o nosso case study, descrevendo os desafios
inerentes a prossecucao do projeto chinés da Belt and Road Initiative (BRI), distinguindo os
interesses politicos e econdmicos associados da narrativa pablica legitimadora, com recurso
aos conceitos como “o Sonho Chinés”, “a Comunidade de Destino Comum” e o “Sistema de

Tianxia”.



Abstract

The present dissertation dedicates itself to the following theme: “The «Peaceful
Rise» of People’s Republic of China” and it constitutes an evaluation moment with the
purpose of obtaining a Master’s degree in International Relations from Lusiada University
of Porto, by guidance of Professor Paulo Amorim. Following the themes’s logic, this
dissertation is divided into three parts. The first part concerns itself with the elaboration of
an epistemological compilation in regards with the theme, where its approached the
Constructivist theory of International Relations, the more recent theoretical sub-field
Foreign Policy Analysis, the “Chinese School” of thought on International Relations, where
its going to be explored some chinese scholars and, at last, the conceptualization of Soft
Power and the more recent Sharp Power. The second part contextualizes the rise of China as
a great power in the International System. As such, it will be analyzed from the moment Mao
Zedong came into power and established the People’s Republic of China, up until 2021, and
it will seek to illustrate continuity lines in Chinese foreign policy. Lastly, the third part is
responsible for an analysis on the Belt and Road Initiative (BRI). This serves as a case study
for this dissertation, describing the inherent challanges in purseuit of the RBI by describing
the political and economic interests associated to the legitimizing public narrative of the
BRI, through concepts of the “Chinese Dream”, the Community of Shared Furute and

Tianxia System.
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BEI — Banco Europeu de Investimento

BM — Banco Mundial

BRI — Belt and Road Initiative

BRICS — Acrénimo criado a partir das iniciais dos seguintes paises: Brasil, Russia, India,
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Introducéo

Esta dissertacdo, subordinada ao tema A “Ascensdo Pacifica” da Republica Popular
da China, constitui a conclusdo de uma investigacdo realizada no ambito do Mestrado em
Relacbes Internacionais da Universidade Lusiada (Porto). Procura, assim, ser um contributo
para o estudo da importancia da Republica Popular da China, enquanto player competitivo

nas RelagOes Internacionais atuais.

Sendo a politica externa chinesa a nossa problemaética, elegemos como questdo de
partida a importancia da Belt and Road Initiative no novo posicionamento da Republica
Popular da China nas relag@es internacionais atuais. Neste sentido, fomos confrontados com

algumas questdes prévias que serviram de fio condutor para o nosso trabalho:

e Quais sdo as melhores ferramentas analiticas para o estudo da politica externa
chinesa?

¢ Quais s30 os principais paradigmas da “Escola Chinesa” que fundamentam e
legitimam a politica externa chinesa?

e Quais sdo as principais condicionantes historicas da politica externa chinesa?

e Quais séo o0s principais interesses catalisadores da “nova rota da seda”?

Com base nas questdes de base desta investigacdo, dividimos o nosso trabalho em
trés capitulos.

O primeiro capitulo, destinado ao enquadramento tedrico-conceptual desta
dissertacdo, explicita algumas ferramentas analiticas usadas nesta dissertacéo,
nomeadamente a Teoria Construtivista das Relagdes Internacionais que serviu de “lente”
neste estudo; o método e as técnicas do recente sub-field das Relaces Internacionais, a
Andlise de Politica Externa (APE); os principais paradigmas da “Escola Chinesa”,
procurando expor a visdo chinesa das Relagdes Internacionais e, por fim, explicamos a
valéncia dos conceitos de Soft Power e de Sharp Power na interpretacdo dos interesses

subsumidos na politica externa chinesa.

O segundo capitulo procura constituir um contributo para a explicacdo da emergéncia
da China como uma das grandes poténcias mundiais. Para tal, sera caraterizada a ascensédo

da China a partir da segunda metade do séc. XX, desde a vitéria de Mao Zedong e o
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estabelecimento da Republica Popular da China, até 2021. Pretende-se, assim, identificar

historicamente, continuidades e ruturas na politica externa chinesa.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentamos 0 nosso case study, descrevendo os
desafios inerentes a prossecucdo do projeto chinés da Belt and Road Initiative (BRI),
distinguindo os interesses politicos e econémicos associados, da narrativa publica
legitimadora, com recurso aos conceitos como “o Sonho Chinés”, “a Comunidade de Destino

Comum” e o “Sistema de Tianxia”.

A escolha da Republica Popular da China como problematica central justifica-se pela
sua pertinéncia e oportunidade. As Relagdes Internacionais atravessam hoje um periodo
complexo, tanto de indefinigdo da Ordem Internacional, como de redistribui¢&o de poder no
Sistema Internacional. Esta redefini¢do da hierarquia mundial implica uma reavaliagdo dos
critérios de poder dos Estados. Um hegemon (poténcia hegemonica) necessita reunir trés
condi¢cdes fundamentais: a capacidade para ser (em termos materiais e ideacionais), a
vontade de ser, ou seja, a vontade de lideranca, e o reconhecimento da comunidade
internacional. Os Estados Unidos da América (EUA) foram o hegemon desde o final da
Guerra Fria. No entanto, a partir da Administragdo Trump, fatores enddgenos (agenda
politica centrada nos assuntos internos) e exdgenos (crise econdmica internacional) puseram
em causa a lideranca mundial dos EUA, em resultado da perda de capacidade (econdmica)
e do menor empenho/vontade de liderar o Sistema Internacional. Paralelamente, a China
consegue aumentar o seu poder (sobretudo econémico), transformando-se na segunda maior
economia do Mundo, destronando o Japdo, o que Ihe permite ter a capacidade e a expetativa
de poder ser um hegemon e liderar, nomeadamente os paises orientais, passando a competir,
sobretudo em termos econdmicos, com 0os EUA. A sua capacidade econdmica possibilita o
financiamento de projetos internacionais de larga escala como o Belt and Road Initiative
(BRI) e de instituicbes proprias que procuram rivalizar as do ocidente como o Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAII). Mesmo com a recém-eleita
Administracdo Biden e a renovada vontade dos EUA em liderar o Sistema Internacional a

influéncia americana podera vir a ser visivelmente mais limitada.

O estudo das Relagbes Internacionais foi tradicionalmente fundamentado por duas
grandes teorias — o Liberalismo e o Realismo. O Realismo traz para as Relagdes
Internacionais uma logica de poder, competicédo e unilateralismo, em que os Estados e 0s

Interesses Nacionais se sobrepdem a tudo o resto no cenario internacional. O Liberalismo,
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por sua vez, acredita na racionalidade do decisor estatal, no multilateralismo e na paz,

promovendo a cooperacdo como fator chave no campo da politica internacional.

Com o objetivo de alargar a andlise das Relagdes Internacionais além dos fatores
materiais, muito presente nas duas grandes escolas de pensamento das RelacGes
Internacionais — sem negar, no entanto, a sua importancia — e seguindo a linha inicialmente
apresentada por autores como Alexander Wendt, Nicholas Onuf ou Emmanuel Adler, é
pretendido, com esta dissertacao, focar a analise do processo de decisdo num ponto-chave
pouco desenvolvido pelas teorias suprarreferidas: o fator ideacional. O Construtivismo é a
teoria sociocultural das Relagdes Internacionais que, privilegiando as ideias, identidades,
valores e principios, explica as decisfes de determinado decisor politico com base nas suas
interpretacdes subjetivas de determinada situacdo. Esta subjetividade na formulacdo de
posic¢des, com base nas imagens, valores e ideias do decisor, serve de filtro para a construcao
das visdes do Mundo. Deixa, portanto, de assumir a existéncia de um Estado monolitico e
unitario na prossecucao da politica externa — mas sim um Estado composto por diferentes
decisores que, com base em diferentes interpretacdes de uma determinada situacdo, tomam
determinadas decisfes. Nao é procurada a supremacia do fator ideacional sobre os fatores
materiais, mas sim a consciencializa¢do de que uma abordagem analitica sobre determinado
tema sO estard verdadeiramente completa se tiver em conta ambas as vertentes aqui
apresentadas. Aliado ao Construtivismo, e num momento em que se assiste a uma mudanca
nos paradigmas do estudo da Politica Externa, serd utilizado o recente subfield tedrico das
RelagOes Internacionais, a APE (Andlise de Politica Externa), no nosso modelo de analise.

Posto isto, importard compreender, para efeito desta tese, a interligacdo entre os
aspetos privilegiados pela teoria construtivista — identidade, ideias, normas e cultura — e o
processo de decisdo em politica externa chinesa. Para esse efeito, seré analisado de que forma
é percetivel a influéncia das narrativas por detras da BRI, e entender de que forma conceitos
como 0 “Sonho Chinés”, a “Comunidade de Destino Comum” e o0 “sistema de Tianxia” —
do confucionismo — se relacionam com a iniciativa. Cabera ao Gltimo capitulo esta miss&o.
E escolhido Conflcio, e o confucionismo, devido & preponderancia que este teve — durante
milénios — na formulacéo de ideias e de identidades dos decisores e da sociedade chinesas,
e devido a relevancia gque os seus ensinamentos voltam a ganhar, depois de combatidos e
proibidos por Mao Zedong durante a Revolugdo Cultural, um movimento que duraria dez
anos —entre 1966 e 1976 — em que o principal objetivo foi de impor o Maoismo como forma

de pensamento dominante.
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Estado da Arte

Relativamente ao Estado da Arte, este seguir-se-a estruturado em duas parte. A
primeira, sobre a producédo literaria pertinente ao tema desta dissertacdo de proveniéncia
ocidental. A segunda abordara os esforcos da academia chinesa em contrariar aquilo que
apelidam de “hegemonia ocidental” (Barbosa, 2021, p. 4) no que toca a produgao académica

nas Relagdes Internacionais.

Convém, contudo, fazer uma apreciacdo global da producdo académica na area, no
que toca a dissertacOes de mestrado. Em Portugal, no ano de 2021, foram produzidas cerca
de 156 dissertacdes de Mestrado, de acordo com 0 RCAAP,

Assim, em conformidade com o tema, importa, antes de mais, atender a
conceptualizagdo de Sharp Power, de Christopher Walker, segundo a qual desenvolve um
conceito de politica externa referente a utilizacdo do poder que se traduz na tentativa de
manipulacdo das instituicbes democraticas, utilizado pelos Estados autoritarios, como a

Rassia e/ou a China, em What Is" Sharp Power"?.

Quanto ao estudo da China e do seu papel nas Relac¢des Internacionais, ha que ter em
atencdo os trabalhos de Carmen Amado Mendes, entre os quais, Politica Externa Chinesa:
um jogo em varios tabuleiros e A China e a cooperacao Sul-Sul. John Mearsheimer aborda
a questdo da ascensdo pacifica da China em Can China Rise Peacefully e China’s
Unpeaceful Rise. John Ikenberry, por sua vez, explora a questdo do potencial perigo que a
China representa quanto a sobrevivéncia da ordem internacional liberal em The rise of China
and the future of the West-Can the liberal system survive. Raquel Vaz-Pinto explora a
ascensdo pacifica da China ao ter em conta o excecionalismo chinés, em Peaceful rise and
the limits of Chinese exceptionalism. Barry Buzan contribui para esta discussao em China in
International Society: Is “Peaceful Rise” Possible?, e Bonnie S. Glaser e Evan Medeiros,
em The changing ecology of foreign policy-making in China: the ascension and demise of
the theory of “peaceful rise”, conceptualizam o conceito de Ascenséo Pacifica. Por sua vez,
Xin Li e Verner Worm abordam a questéo da ascensao pacifica através da influéncia do Soft
Power, em Building China’s Soft Power for a Peaceful Rise. Ja Falk Harting explora a
ascensdo da China através dos Institutos Confucio, em Confucius Institutes and the Rise of
China.

1 Cf: RCAAP. (2022). [Visitado em 15 de julho de 2022] https://wwwv.rcaap.pt/results.jsp
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Referente a analise detalhada da Belt and Road Initiative, Paulo Duarte destaca-se
com varios trabalhos, entre 0s quais: “The Belt and Road Initiative: An Old Archetype of a
New Development Model”, em co-autoria com Francisco José Leandro, “China in the
heartland: The challenges and opportunities of OBOR for Central Asia” e “China’s
Momentum: The “One Belt One Road” Triple’s Securitisation”. Peter Ferdinand, em
Westward ho—the China dream and ‘one belt, one road’: Chinese foreign policy under Xi
Jinping, explora a questdo da Belt and Road Initiative como um modelo de desenvolvimento
virado para oeste e Yiping Huang procura explorar as motivacGes e frameworks da iniciativa,
em Understanding China's Belt & Road initiative: motivation, framework and assessment e
Hong Yu contribui para esta discussdo em Motivation behind China’s ‘One Belt, One
Road’initiatives and establishment of the Asian infrastructure investment bank. Ainda na
questdo das narrativas, James D. Sidaway e Chih Yuan Woon exploram a temética no
contexto geopolitico e imperial, em Chinese narratives on “One Belt, One Road”(—ir —
£5) in geopolitical and imperial contexts. Liu, Tang, Chen e Poznanska contribuem para a
temética da BRI em The determinants of Chinese outward FDI in countries along “One Belt
One Road”, ao explorar a questdo do Investimento Direto Estrangeiro ao longo dos paises
da BRI. Por sua vez, Alicia Garcia Herrero e Jianwei Xu abordam as possiveis vantagens
que a BRI para a Europa, em China’s Belt and Road Initiative - can europe expect trade
gains. Convém ainda referir o trabalho de Ascensdo, Fahrig, Clevenger, Corlett, Jaeger,
Laurence e Pereira, Environmental Challenges for the Belt and Road Initiative, onde é

explorado os potenciais impactos climaticos da BRI.

Em relagdo a “escola chinesa” das Relac¢des Internacionais, que passou por vérias
fases (exploradas adiante), convém referir trés autores em especifico, Yan Xuetong, Qin
Yaging e Zhao Tingyang. Tingyang conceptualiza, em A political world philosophy in terms
of all-under-heaven, o Sistema de Tianxia para as Rela¢Ges Internacionais, pelo que se
tornard fundamental para o trabalho que se segue. Yan Xuetong, em conformidade com
Ribeiro (2020), é a figura proeminente das Relacdes Internacionais da China do séc. XXI.
Autor, entre outros, de Ancient Chinese Thought, Modern Chinese Power, conceptualiza o
realismo moral e utiliza a historia e cultura chinesa como fonte de producdo literaria para as
RI. Qin Yaging € o terceiro autor aqui salientado e responsavel pela conceptualizacdo a teoria

relacional, no seu artigo A relational theory of world politics.
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CAPITULO |

ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL
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1. Paradigmas das RelacGes Internacionais

Sousa e Mendes (2014) afirmam, na obra Dicionério de Rela¢fes Internacionais, que
“as Relagoes Internacionais e as suas teorias tém uma especial relacdo compreensiva com a
historia das relagdes internacionais” (Sousa € Mendes, 2014, p. XXII). Ora, quer isto dizer
que a analise tedrico-epistemoldgica das Relagdes Internacionais nao pode estar
desassociada do seu contexto histérico, politico, econdmico e social. Sousa e Mendes (2014)

referem ent&o o exemplo da interconectividade entre o surgimento da teoria idealista e o seu:

“relacionamento com as condicionalidades historicas da | Guerra Mundial e,
sobretudo, sem percebermos a importancia do ambiente ideacional ap6s a | Guerra,
nomeadamente com o Wilsonismo liberal-internacionalista americano e a
consequente convicgao (...) de que era necessario construir uma ordem internacional

que evitasse a possibilidade de guerras mundiais” (Sousa & Mendes, 2014, p. XXII).

Contudo, o falhango da ordem internacional proposta no pds-1 Guerra,
nomeadamente, o fracasso da Sociedade das Nacdes e dos Catorze Pontos de Wilson, a Il
Guerra Mundial e a Guerra Fria, confirmou a “critica ao utopismo da organizagdo
internacional dos idealistas”. E neste contexto que surge, e consolida-se, a teoria realista das

Relagdes Internacionais (Sousa & Mendes, 2014, p. XXII).

Neste sentido, resultado do aumento da complexidade das relacGes internacionais,
nomeadamente, com o surgimento das organizagcfes internacionais, comecam a ser
desenvolvidas vérias teorias criticas ao empirismo intuitivo do realismo, que procuram
desenvolver abordagens alternativas, “culminando na solidificagdo do Institucionalismo-
neoliberal como a teoria concorrente principal ao Realismo” (Sousa & Mendes, 2014, p.
XXIII). Face a critica institucionalista, é desenvolvida uma resposta paralela, o
Neorrealismo, que vem manter o debate entre o neorrealismo e o neoliberalismo durante as
décadas de 1970 e 1980 (Sousa & Mendes, 2014).

As décadas finais do séc. XX véem ser introduzido um novo tipo de dinadmica em
politica internacional que, segundo Gilberto Dupas, “introduz imensos desafios a pratica da
politica mundial e tem caracteristicas bem mais complexas que as que vigoravam
anteriormente” (Dupas, 2007, p. 8). Chama-lhe, utilizando a nomenclatura de Beck, o

metajogo, e introduz varias incompatibilidades: “as regras ndo sdo mais relativamente
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estaveis, modificam-se no curso da partida, confundindo categorias, cenarios, dramas e
atores” (Dupas, 2007, p. 8). Os Estados deixam de ser considerados como 0s Unicos atores
fundamentais no Sistema Internacional e deixam de ser exclusivamente responsaveis no que
diz respeito a “[regular] os sistemas de regras da acdo politica que definem o exercicio do

poder e [modificar] os cenarios das agdes coletivas” (Dupas, 2007, p. 8).

Na década de 1980 inicia-se um debate tedrico das Rela¢Bes Internacionais com vista
a perceber a aplicabilidade da teoria neorrealista, uma vez que o paradigma da época
avizinhava-se incerto relativo a distribuicdo de poder no Sistema Internacional. Surge entéo
uma nova corrente de tedricos — 0s construtivistas — que criticam o foco excessivo das teorias
classicas no fator material nas relagBes internacionais. Apontam para a incoeréncia do
argumento neorrealista e afirmam que um foco maior nas ideias e nas identidades dariam
uma maior abrangéncia a analise das dinamicas de poder no Sistema Internacional
(Carvalho, 2020). Apareceu, essencialmente, como um contrapeso ao racionalismo
profundamente enraizado na ciéncia politica durante o sec. XX e criou uma revisao na
discussao teorica nas Relagdes Internacionais (Karkalanov, 2016). Neste sentido, Valdevino
(2016) afirma:

“[A] teoria construtivista das relacGes internacionais que se desenvolveu no final da
década de 1980 como um contraponto as correntes realista e neoliberal. O
construtivismo se baseia nas estruturas normativas (normative frameworks) e
materiais na formacdo das identidades dos atores politicos e na relagdo mUtua entre
agentes e estruturas. A esséncia da teoria construtivista se encontra nos conceitos de
estrutura e identidade. O conceito de estrutura corresponde a interacdo entre agentes,
ideias e praticas — chamada de intersubjetividade — que é construida socialmente.
Enquanto a identidade é constituida de acordo com os interesses dos atores’
(\Valdevino, 2016, p. 64).

2 De notar que os tedricos construtivistas foram influenciados por autores de areas diferentes, nomeadamente,
da Sociologia: Anthony Giddens, na sua obra The Constitution of Society: Outline of the Theory of
Structuralism (1984), afirma que “as estruturas ndo séo as unicas determinantes das a¢des dos agentes (...),
tais relagbes sdo permeadas pela compreensdo intersubjetiva e pelos significados atribuidos as préprias
relagdes” (Carvalho, 2020, p. 2).
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Os realistas, dada a natureza inerentemente conflituosa dos Estados na procura pelo
poder, afirmam que ndo ha oportunidade de cooperacdo entre 0s mesmos. Os liberais, por
sua vez, contra-argumentam utilizando as instituicdes internacionais como mediadoras e
facilitadoras de mecanismos de cooperagéo entre os Estados. Os construtivistas afirmam que
“a interagdo ndo modifica a natureza egoista dos interesses dos Estados nacionais e que as
instituicOes sdo meros instrumentos dos Estados para viabilizar a cooperacédo . (Stuart, 2007,
p. 50) A acdo concertada entre os Estados gera interesses proprios que, por sua vez, cria
transformacfes no Sistema Internacional e altera a identidade dos atores, uma vez que

“passam a partilhar valores comuns®” (Stuart, 2007, p. 50).

O Construtivismo ndo é inerentemente uma teoria politica. N&do é antiliberal e ndo é
antirrealista por convicgéo ideoldgica e ndo tem um tom otimista ou pessimista. Representa
a tentativa de criar uma teoria sintética das Relacdes Internacionais. De forma mais precisa,
€ uma teoria social onde as teorias construtivistas da politica internacional se baseiam.
Demonstra que até as instituicdes mais duradouras tém a sua génese em entendimentos
coletivos. Sdo estruturas abstratas que, a dado momento, foram concebidas pela consciéncia
humana e tornaram-se de tal forma difusas e consolidadas que passaram a ser consideradas,
eventualmente, “senso comum”. A Unido Europeia foi inicialmente planeada como uma
comunidade imaginada e mais tarde materializada como uma organizagédo institucional
através do processo da construcdo social transnacional. A aderéncia a valores comuns,
compreensdo pelos direitos humanos, influéncias histéricas e semelhancas religiosas
permitiu a criacdo de uma comunidade social transnacional que construiu e realizou a ideia

de uma Europa unida (Karkalanov, 2016).

Seguindo esta linha, Valdevino (2016) afirma que “A abordagem teorica
construtivista (...) enfatiza o papel das normas, ideias e conhecimentos como variaveis
explicativas do comportamento dos agentes na politica internacional” (Valdevino, 2016, p.
50). Sousa e Mendes (2014), por sua vez, clarificam o Construtivismo, na obra Dicionario

de Relagdes Internacionais, da seguinte maneira:

3 De notar, seguindo a linha das identidades partilhadas, que, segundo Karkalanov (2016): A ideia da identidade
partilhada é essencial na explicacdo, por exemplo, do processo de tomada de decisdo e integracdo europeia e,
por sua vez, o alargamento da UE, que podera ser considerado como, segundo Risse, a “construgdo de
identidade” em agdo (Risse, 2004). Adler estende, a partir da ideia da “identidade comum”, a exemplificagao
da “comunidade de seguranca” que, de acordo com o pensamento construtivista, “has contributed to the
convergence of national foreign policies and to a growing sense of a common international identity”,
resultando na criagdo da PCSD — Politica Comum de Seguranca e Defesa.
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“Apesar das suas origens reflexivistas-criticas, o Construtivismo é hoje uma teoria
principal fundamental nas RelacGes Internacionais®. Embora ndo seja considerada
por muitos uma teoria substancial sobre a paz e a guerra, ou sobre a politica
internacional tout court, o Construtivismo conseguiu demonstrar a importancia
decisiva dos debates metatedricos, nomeadamente a dialética estrutura/agéncia, para
a analise e explicacdo das relagdes internacionais” (Sousa & Mendes, 2014, p.
XXIX).

Os estudos construtivistas vieram demonstrar que as instituicdes ndo sdo meros
instrumentos a disposicao dos interesses dos Estados. E possivel até que, em determinadas
alturas, estas instituicdes desenvolvam interesses proprios que possam contrariar os dos
Estados, ou até mesmo, interesses que vao ao encontro dos interesses dos Estados e, portanto,
possibilitando a cooperagdo. Portanto, ao surgir o construtivismo, “as RI deixaram de ser
dominadas por uma visdo exclusivamente neoecondmica, utilitaria e materialista. Por outro
lado, o construtivismo originou uma melhor comunicacgdo tedrica entre as teorias mais
racionalistas e as teorias mais reflexivas.” (Mendes, 2019, p. 111). O Construtivismo
argumenta a interconectividade do Estado face a sociedade de Estados, uma vez que
partilham valores, regras e instituicdes moralmente aceites por todos, permitindo assim o
funcionamento do Sistema Internacional. Coloca, assim, o énfase no “fator relacional ” e
“[a]tribui importancia central aos fatores “ideativos”, cultura, normas, ideias, observando
que em torno desses fatores se mobilizam atores de maneira mais eficaz que aqueles que

procuram interesses materiais.” (Stuart, 2007, p. 60).

Embora ndo exista um autor que possa ser conotado como o criador da teoria, 0 termo
“Construtivismo” foi inicialmente utilizado por Nicholas Onuf (1989), e ¢ geralmente
referido como um dos “pais” da escola construtivista das Rela¢des Internacionais. Onuf

introduz pela primeira vez o termo “construtivismo” em 1989, através da obra World of Our

4 No seguimento dos trabalhos de Peltonen (2017) acerca das origens da teoria: de acordo com Hynek e Teti,
0 processo de normalizacdo da teoria construtivista fez com que esta abandonasse o seu lado critico. Por sua
vez, McCourt argumenta que o que o construtivismo perdeu foi a capacidade reflexiva sobre a construcao
social do conhecimento sobre objetos de estudo socialmente construidos. Hofferberth e Weber afirmam que
algo importante fora perdido na tradugdo — mainstreaming — da teoria para uma audiéncia maior,
nomeadamente, a compreensao de que as normas sdo constantemente renegociadas na interagdo social, 0 que
resulta num framework de investigacdo mal preparado para o estudo e explicagdo da mudanca. Portanto,
Peltonen argumenta, através destes exemplos, que existe um padrdo de descontentamento pela perda de algo a
medida que a teoria se foi normalizando (Peltonen, 2017).
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Making. O seu argumento centrava-se na ideia de que os Estados, tal como os individuos,

vivem num “Mundo por nos criado” (Karkalanov, 2016),

“e a sua escola construtivista normativa-regulatoria tem ainda algumas importantes
ligacbes com a escola critica de Habermas. Todavia, a ado¢do do Construtivismo por
outros autores importantes que trabalhavam ja numa abordagem sociol6gica
institucional, critica, do racionalismo-materialista das teorias dominantes, a revelar-
se decisivas para a afirmacdo do Construtivismo como uma teoria das Relacdes
Internacionais” (Sousa & Mendes, 2014, p. XXX).

Outro membro pertencente aos “pais” do Construtivismo pode ser encontrado em
Alexander Wendt (sera focado mais adiante) e na sua classificacdo do Construtivismo. Para
citar Valdevino (2016), “Wendt considera que o poder é um elemento importante, no
entanto, ndo € a Unica variavel a moldar o comportamento e as acdes dos atores. Logo, a
politica de poder é uma resultante da estrutura social e internacional” (Valdevino, 2016, p.
64)). Atraves dos trabalhos de Wendt, “o Construtivismo passou a ser uma teoria principal
das RelagOes Internacionais e a assumir o papel de mediador entre o debate que opunha os
racionalistas e os reflexivistas” (Sousa & Mendes, 2014, p. XXX).

Segundo este, a escola construtivista, na década de 1980, dividia-se em trés correntes:
na corrente modernista, representada por Ruggie e Kratochwill; na corrente pés-modernista
nos trabalhos de Richard Ashley e R. B. J. Walker; e no construtivismo feminista de Spike
Peterson e Ann Tickner. Esta claro, segundo Peltonen, que desde o seu inicio o
Construtivismo ndo tinha uma abordagem singular nem o monopdlio do seu proprio

entendimento nas Relagdes Internacionais (Peltonen, 2017).

O construtivismo de Onuf desvia-se da escolha entre “the world and the word” (0
Mundo e a palavra). O realismo epistemoldgico enfatiza que o Mundo existe
independentemente da mente. “Word”, neste sentido, refere-se a capacidade da mente em
reger o Mundo. Onuf entende a distin¢do entre a realidade material e social e a importancia
de ambas, mas, segundo o proprio, estas realidades “contaminam-se” entre elas sem que
nenhuma seja privilegiada. Segundo Onuf, estamos sempre embebidos nas nossas

construcdes, mesmo que decidamos afastarmo-nos delas (Peltonen, 2017).
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Por sua vez, na sua obra Rules, Norms and Decisions, Kratochwil demonstra como
as regras e as normas constituem préaticas que desbloqueiam o sentido de significado, uma
vez que funcionam como “dispositivos de orientagdo”. Para Kratochwil, a linguagem e
discurso desempenham papeis particularmente importantes na tomada de decisdo em casos
que ndo tenham solugdes objetivas. Para Kratochwil, o significado das “coisas” é construido
dentro dos seus contextos, e uma vez que a linguagem e a comunicagdo sdao 0 meio de
interligar o Mundo e o resto, no sentido significado-construcéo, dever-se-a prestar especial

atencdo as varias funcdes que a linguagem desempenha (Peltonen, 2017).

Adler demonstra, em Seizing the Middle Ground (1997), como o construtivismo
poderd ser entendido como a teoria responsavel por construir pontes para as outras
abordagens das Relagdes Internacionais. Para este, 0s debates ndo se resumem a ciéncia vs
historia (ou interpretacdo literaria); estava em causa a natureza das ciéncias sociais em si, e
portanto, a disciplina das RelagBes Internacionais. O construtivismo ndo é o contrapeso ao
realismo ou liberalismo porque ndo é uma teoria politica, mas uma teoria social. Adler
argumenta que o Construtivismo é o meio termo entre o estruturalismo e o individualismo;
entre o materialismo e o idealismo; uma vez que se foca no individuo dentro de estruturas
sociais e ndo nega o Mundo material. Portanto, segundo Adler, o construtivismo néo
privilegia nenhum dos quatro “ismos”, mas combina as suas suposi¢des chave sobre o
Mundo social (Peltonen, 2017).

Finalmente, Wendt, em Social Theory in International Politics, afirma que devemos
todos “fazer” ontologia, uma vez que para explicar o Sistema Internacional € necessario fazer
assuncOes metafisicas sobre a sua estrutura. Para Wendt o poder e os interesses dos atores
ndo se encontram no dominio do materialismo porque o seu significado e conteddo séo
constituidos por ideias e cultura (Peltonen, 2017). Assim, “[p]ara Wendt, a anarquia é o que
os Estados fazem dela a medida que eles formam a estrutura normativa das instituigdes”

(Valdevino, 2016, p. 64).

Na otica de Peltonen (2017), ndo existe uma teoria construtivista, mas uma variedade
de posicOes construtivistas e, dentro de categorias tdo amplas encontram-se subdivisoes de
posicionamentos, desde o construtivismo realista ao construtivismo feminista. A dificuldade
de ordenar os construtivistas € ilustrada na topografia genealdgica do construtivismo, de
Hynek e Teti (2010):
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Parte da razdo para o leque variado de abordagens construtivistas esta na falta de
consenso sobre a definicdo do construtivismo das RelagGes Internacionais como ontologia,
metodologia ou epistemologia. O autor refere entdo o exemplo de Risse e Wiener, que
argumentam que o construtivismo, enquanto uma teoria menos relevante que o liberalismo
e o realismo, é uma abordagem meta-tedrica que oferece um tipo de ontologia que difere da
escolha racional. Por sua vez, esclarece Peltonen, Barkin afirma que a teoria realista é

compativel com a metodologia construtivista, e que a epistemologia construtivista €

compativel com o realismo classico (Peltonen, 2017).

Dada a discordancia entre os construtivistas, Peltonen coloca a questdo: “what do
they all have in common?”. Pouliot argumenta que os factos sociais sdo a esséncia do
construtivismo. Nesta linha, os factos sociais constituem a base da realidade socialmente
construida. Contudo, e apesar de Peltonen (2017) considerar estar correta a observacdo de
Pouliot, argumenta que, segundo Knorr-Cetina, ao subscrever a categorizacdo construtivista
tradicional, surge a questdo da realidade baseada em factos sociais ndo ser unicamente
pertencente aos construtivistas. Esta é a conce¢do da realidade de outros cientistas sociais
ndo construtivistas e cientistas naturais. Os fisicos utilizam ferramentas que dependem dos

factos sociais, por exemplo. Até a distin¢do entre ciéncia social e natural € um facto social.
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Os factos sociais providenciam o alicerce da realidade para tudo. Portanto, a abordagem de
Pouliot é correta, ndo obstante, é curta, pois podera ser utilizada numa miriade de outras
areas (Peltonen, 2017).

Adler, Kratochwil, Onuf e Wendt concordam com a posi¢do de que as ideias tém
importancia. Contudo, a questdo divisoria € de como estuda-las e que tipo de conhecimento
devemos obter. Para todos, o0 Mundo social é artificio, e as nossas ideias formam o seu
significado. No entanto, onde Kratochwil e Onuf desafiaram as nocdes cientificas
consolidadas, Adler e Wendt procuraram um didlogo concertado com varias posicdes
ontologicas e epistemoldgicas prevalentes dentro das Relagdes Internacionais. E segundo
Peltonen, estas ambivaléncias resultaram no crescimento da importancia da teoria.
Simultaneamente, contudo, o construtivismo tornou-se numa teoria mainstream uma vez
que, ao seguir Adler e Wendt, foi possivel ter por base o entendimento da explicacdo
cientifica j& desenvolvida, em detrimento da alternativa mais radical oferecida por Onuf e
Kratochwil (Peltonen, 2017).

Depois de uma breve introducdo feita ao processo do desenvolvimento da teoria, bem
como alguns dos argumentos de autores mais prevalentes, e atentando agora aos

pressupostos gerais da teoria, Sousa e Mendes (2014) afirmam que:

“De um ponto de vista mais substancial, podemos dizer que o Construtivismo é uma
teoria ideacional das relagcBes internacionais que da particular destaque as ideias,
crengas, identidades e ideologias dos atores internacionais, e a sua inter-relacdo com
0 ambiente ideacional que formata e embebede historicamente determinada ordem
internacional” (Sousa & Mendes, 2014, p. XXX).

A concegdo fundamental desta teoria prende-se com o facto de que “todas as
variaveis relevantes das teorias das RI — poder militar, transacdes economicas, instituicdes
internacionais ou preferéncias domeésticas — ndo sdo apenas importantes por serem factos
materiais objetivos mas, principalmente, por terem determinados significados sociais e
singulares interpretagoes ideacionais intersubjetivas.” (Mendes, 2019, p. 110). Quer isto
dizer que os aspetos ideacionais sdo parte integrante, e importante, da analise das Relacbes
Internacionais, e ndo unicamente os factos e a objetividade material. Uma vez que a realidade

S0 0 é porque o ser humano decide gque o seja, os factos e a objetividade material ndo podem
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ser analisados alienando as ideias que os tornam o que sdo. Seguindo esta linha, e citando o
autor, “o Mundo politico ndo é uma realidade fisica e material independente da interpretacdo
humana.” (Mendes, 2019, p. 110). Assim, o fendmeno das percecdes socialmente
construidas € essencial para a funcdo explicativa do Construtivismo, que examina a
transformacdo das perce¢bes normativas da natureza em interpretagBes epistémicas,
causadas pelas estruturas mentais da mente humana. A epistemologia construtivista conclui,
assim, que a ciéncia natural consiste em construgdes mentais criadas com o fim ultimo de
explicar a experiéncia sensorial do Mundo natural. Consequentemente, o Mundo é
independente da mente humana, mas as interpretacdes epistémicas do Mundo resultardo,
sempre, da construgéo individual ou social (Karkalanov, 2016).

O Construtivismo afirma que ndo existe uma ideia de identidade estatica, trans-
historica ou cultural. Uma vez que tudo € socialmente construido, as Rela¢6es Internacionais
consistem de factos sociais — factos que o sd@o apenas por acordo humano e pela sua
intersubjetividade. Portanto, o Sistema Internacional é, fundamentalmente, uma entidade
socialmente construida que é melhor compreendida através das teorias do Construtivismo
Social, onde a percecdo de que a intersubjetividade origina a realidade percetiva é chave no
entendimento do seu proprio conceito. Karkalanov (2016) da seguimento a esta ideia,
afirmando que a intersubjetividade é mais bem compreendida segundo a conceptualizagdo
dos “Trés Mundos” de Karl Popper (Karkalanov, 2016).

Popper (1978), nos “Trés Mundos”, divide o universo em trés sub-universos,
diferentes mas inter-relacionais. O Mundo 1 consiste no Mundo fisico: “stones and of stars,
of plants and of animals,; but also of radiation, and of other forms of physical energy”
(Popper, 1978, p. 143). Podemos ainda subdividir o Mundo fisico no Mundo dos objetos
fisicos ndo-vivos e no Mundo das coisas vivas. Contudo, ndo é uma divisdo fulgente. O
Mundo 2 consiste no Mundo mental ou psicoldgico: “the world of our feelings of pain and
of pleasure, of our thoughts, of our decisions, of our perceptions and our observations”.
(Popper, 1978, p. 143). E 0 Mundo dos processos mentais e psicoldgicos e das experiéncias
intersubjetivas. O Mundo 3 € o Mundo dos produtos da mente humana: “languages; tales
and stories and religious myths; scientific conjectures or theories, and mathematical
constructions; songs and symphonies; paintings and sculptures. But also aeroplanes and
airports and other feats of engineering.” (Popper, 1978, p. 144). E este 0 Mundo essencial
a obra de Popper. Epitoma os factos sociais e institucionais que ganham o estatuto de

realidade ontoldgica ao transformar-se em algo fora de nds préprios (Karkalanov, 2016).
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Popper da alguns exemplos de objetos do Mundo 3: a Constituicdo americana; The Tempest
ou Hamlet, de Shakespeare; a Quinta Sinfonia de Beethoven; ou a teoria da gravidade de
Newton (Popper, 1978).

O Mundo intersubjetivo é assim caracterizado pela sua existéncia por virtude de um
acordo coletivo, deduzido pelo estabelecimento de factos sociais. Assim, as crencas
intersubjetivas das pessoas afetam as suas intengfes e motivacgdes e, portanto, qualquer
“attempt to understand the intersubjective meaning embedded in social life is at the same
time na attempt to explain why people act the way they do”. (Karkalanov, 2016, p. 9). Esta
tentativa de analisar e explicar as dindmicas comportamentais das unidades sociais relaciona-
se com a tentativa de perceber a linha de raciocinio dos atores no Sistema Internacional e as

premissas fundamentais que motivam e justificam o seu comportamento (Karkalanov, 2016).

Por sua vez, para Stuart (2007), o construtivismo centra-se, primariamente, em
“questdes relacionadas a processos de formagdo de interesses, valores e padrdes de
identidade” (Stuart, 2007, p. 49). Foca-se na caracteristica mutavel do Estado-nacgdo e, por
conseguinte, nos “surgimento de novos “nacionalismos” despegados da visdo classica
“westfaliana”, assim como aos assuntos derivados dos multiplos efeitos dos processos de
globalizacdo e regionalizagao.”. Stuart (2007) reitera que o construtivismo ndo tem por
objetivo negligenciar por completo a importancia do Estado no Sistema Internacional.
Contudo, presta atencdo ao surgimento de novos atores na arena internacional. Neste sentido,
a ideia de Estado estd fundamentalmente relacionada com a ideia de sociedade no sentido
em que o Estado deixa de ser considerado como uma entidade monolitica, e passa a ser “um

agente representante de uma pluralidade de interesses” (Stuart, 2007, p. 50).

Mendes (2019) descreve o Construtivismo como a “teoria social que demonstra a
importancia decisiva das relac6es constitutivas que estabelecem as ideias, o conhecimento e
os factos” (Mendes, 2019, p. 110) e afirma que as principais areas de analise devem recair
na cultura politica e social, na identidade e nas normas que influenciam e condicionam o
comportamento dos atores nas Relagdes Internacionais atraves da analise do “entendimento
partilhado relativamente aos problemas, agendas e comportamentos adequados a
desenvolver perante o jogo da politica internacional” (Mendes, 2019, p. 110). As estruturas
no sistema e do Estado tém por base a intersubjetividade, ndo sendo estaticas ou unicamente
materiais, e 0s interesses e identidades resultam de processos historicos e sdo socialmente
construidos. Ndo sdo pré-determinados ou uma realidade objetiva. E, segundo o0s

construtivistas, a interacdo entre as estruturas e os agentes ‘“tem como base o universo
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normativo.”. Ou seja, “[a]s normas (...) constituem os Estados/agentes, que em interacdo
uns com os outros, geram novos interesses de natureza internacional” (Stuart, 2007, p. 51).
Esta é a teoria ideacional do estudo das Rela¢Ges Internacionais, portanto, da especial

atencdo ao contexto historico e processo evolutivo do plano internacional.

Nesta linha, o construtivismo vai de encontro a teorias como o realismo, na medida
em que defende que, nas RelagBes Internacionais, as mudancas ndo resultam unica e
exclusivamente de fatores materiais, mas, sobretudo, de fatores ideacionais, sociais e
normativos, e da especial atencdo aos novos atores internacionais, como atores
transnacionais com ligagfes a OrganizacBes N&do-Governamentais (ONG) ou até mesmo
redes de advogados transnacionais com o poder de influenciar os interesses dos governos
nacionais (Mendes, 2019). Sousa e Mendes 2019) desenvolvem este ponto, argumentando

que:

“Pode até ser possivel uma articulagdo singular de interesses dos Estados, interesses
das liderancas burocracias internacionais, interesses de atores ndo estatais
transnacionais, e interesses de resisténcia identitaria que permitem uma coligacéo de
vontades e a construcdo de um interesse internacional” (Sousa & Mendes, 2014, p.
XXX)

Neste sentido, segundo 0s mesmos:

“o Construtivismo desenvolveu um particular interesse pela explicacdo
compreensiva do impacto dos Direitos Humanos e de outras formas de
institucionalizacdo de normas na constru¢cdo do comportamento adequado em
relacdes internacionais. Estudos construtivistas importantes vieram demonstrar que,
ao contrario do que defendem as teorias racionalistas, as instituicdes ndo sdo somente
instrumentos dos interesses dos Estados. Deste modo, em determinadas
circunstancias € possivel que os lideres e as burocracias das instituicoes
internacionais possam desenvolver interesses proprios que contrariam os interesses
dos Estados” (Sousa & Mendes, 2014, p. XXX).
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Para Karkalanov (2016), o construtivismo é apto a analisar as interacdes das
entidades politicas na cena internacional, e ndo a apresentar as rivalidades entre Estados-
nacao. Os problemas resultantes destas interac6es sdo essencialmente distintos dependendo
das percecOes de determinado assunto. Essas diferencas, por sua vez, resultam de diferentes
Imagens criadas por argumentos intersubjetivos. Karkalanov (2016) refere o exemplo das
armas nucleares. Concretamente, o significado completamente diferente que tem, para os
Estados Unidos, a posse de armas nucleares pelo Reino Unido em relacdo a posse das
mesmas armas nucleares pela Coreia do Norte. Isto exemplifica o argumento construtivista,
que afirma que as estruturas mentais do observador originam uma interpretacdo epistémica
Unica, resultado de uma heranca social, consistindo de assunc¢des — culturais, histéricas,
linguisticas e religiosas — intersubjetivas profundamente enraizadas na perce¢do cognitiva

de determinada populacédo de determinada comunidade (Karkalanov, 2016).

1.1. Wendt, o Construtivismo e a Anarquia Internacional

Este subcapitulo servirad para expor o argumento de Wendt em relacdo a anarquia

internacional, bem como algumas consideracdes de alguns autores.

Karkalanov (2016) entende Alexander Wendt como a figura egrégia do estudo do
Construtivismo e a sua obra, Social Theory in International Politics, como o sustentaculo do
Construtivismo social. Wendt enfatiza o papel das ideias partilhadas e das normas na
formulacdo do comportamento dos Estados. Existem duas conce¢des fundamentais que
distinguem o construtivismo do realismo e liberalismo, segundo Wendt: a primeira, as
estruturas internacionais sdo compreendidas por constituintes sociais e materiais e; a
segunda, as componentes sociais, além das materiais, influenciam a identidade e os
interesses dos atores. Wendt partilha assun¢des chave com autores realistas e neorrealistas,
como a existéncia da anarquia e a centralidade dos Estados no Sistema Internacional.
Contudo, perceciona a anarquia em termos culturais, e ndo em termos materiais. Fa-lo ao
extrapolar as visdes filosoficas de Hobbes, Locke e Kant. Ao teorizar as trés culturas da
anarquia, caracterizadas como ‘“hostilidade”, “rivalidade” e “amizade”, respetivamente,
Wendt formula a teoria cultural da politica internacional, exemplificado através das culturas

de anarquia diferentes, construidas pelos proprios Estados (Karkalanov, 2016).

O racionalismo oferece, fundamentalmente, uma concecdo comportamental do

processo e instituicOes: alteram o comportamento mas ndo as identidades e interesses.
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Partilham ainda assungdes semelhantes acerca dos agentes: os Estados sé&o 0s atores
dominantes no Sistema Internacional e definem a seguranca no sentido do interesse proprio.
Apesar de discordarem do alcance da capacidade motivacional garantida pelo interesse dos
Estados, utilizam-no como o ponto de partida das teorias. Este ponto de partida é benéfico
para os neorrealistas uma vez que acreditam que as anarquias sdo necessariamente sistemas
de autoajuda, onde a autoridade central ou a seguranca coletiva estdo ausentes. Cria, assim,
as dinamicas inerentemente competitivas do dilema de seguranca e o problema da acao
coletiva. Portanto, as questdes acerca da identidade e formacdo de interesses ndo séo
relevantes. A problematica racionalista, uma vez que reduz os processos para dinamicas de
interagdo comportamental entre atores internacionais, define o alcance da teoria sistémica.
Ao adotar este raciocinio, os liberais concedem aos neorrealistas 0s poderes causais da
estrutura anarquica, mas ganham um argumento retoricamente concreto, nomeadamente, o
de que 0s processos conseguem criar comportamentos de génese cooperativa, mesmo que

embebidos num sistema de autoajuda (Wendt, 1992).

Um principio social construtivista fundamental é o de que as pessoas agem, em
relacdo a um objeto, na base do significado que este tem para si. Os Estados agem de
maneiras diferentes dependendo da concecdo que tém dos Estados com que interagem. Um
Estado percecionado como inimigo terd uma base de relacionamento mais hostil, quando
comparado com um Estado ndo inimigo. A anarquia e a distribuicdo de poder sdo conceitos
insuficientes para determinar um Estado amigo e um Estado inimigo. O poder militar dos
Estados Unidos sera percecionado de forma diferente pelo Canadé e por Cuba, apesar das
suas posicdes estruturais semelhantes, assim como 0s misseis britanicos e soviéticos sdo
entendidos de forma diferente pelos Estados Unidos. A distribuicdo de poder podera afetar
as calculacdes dos Estados, mas depende do entendimento intersubjetivo e expectativas da
“distribuicdo de conhecimento” que constitui as conceg¢des do proprio e dos outros (Wendt,
1992). Se os Estados Unidos e a Unido Soviética decidissem, a qualquer altura, que nao
seriam mais inimigos, a Guerra Fria teria terminado no momento, uma vez que Sa0 0S
significados coletivos que constituem as estruturas que organizam as nossas agoes (Wendt,
1992). Portanto, “(...) a natureza da anarquia internacional é sobretudo uma construcéao
social e o seu significado resulta do entendimento intersubjetivo dos Estados, e ndo apenas

da sua pura objetividade material.” (Mendes, 2019, p. 110).

Os atores adquirem identidades — entendimento de fungdes especificas e expectativas

sobre o préprio — ao participar nestes significados coletivos. A identidade € inerentemente
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racional: “Identity, with its appropriate attachments of psychological reality, is always
identity within a specific, socially constructed world” (Berger, 1966, citado em Wendt, 1992,
p. 398). Por sua vez, a identidade é a base dos interesses. Os atores ndo detém um portefolio
de interesses independentemente do contexto social; definem os seus interesses dentro do
processo de afericdo da situacdo. Por sua vez, uma instituicdo é um conjunto estavel de
identidades e interesses. Sao, depois, codificadas em normas e regras formais, mas tém na
sua esséncia a forca motivacional da socializacdo e participacdo dos atores. Sdo,
fundamentalmente, entidades cognitivas que ndo existem separadas das ideias dos atores
sobre o funcionamento do Mundo. Wendt (1992) esclarece que néo tenciona afirmar que as
instituicbes ndo existem e que sdo apenas crencas. Como conhecimento coletivo, séo
percecionadas como uma entidade real, além dos individuos que as incorporam. As
identidades e as cognicdes coletivas ndo existem separadas uma da outra, sendo
“mutuamente constitutivas”. Ou seja, a institucionalizagdo € o processo de internalizar novas
identidades e interesses que vdo além do processo comportamental, sendo um processo
cognitivo (Wendt, 1992).

O processo de formacdo de identidades dentro da anarquia preocupa-se,
fundamentalmente, com a preservacao da seguranca do proprio. O conceito de seguranca
difere, portanto, dependendo da maneira como o proprio se identifica cognitivamente com o
outro e (0 que Wendt pretende sugerir) é através desta variacdo cognitiva que o significado
de anarquia e a distribuicdo de poder dependem. Wendt ilustra este ponto através de um
continuum. Numa das extremidades do continuum esta o sistema de seguranca competitivo,
onde os Estados se identificam negativamente entre eles. A identificacdo negativa numa
situacdo de anarquia constitui os sistemas realistas de power politics: atores avessos ao risco
que inferem inten¢fes medidas na escala dos ganhos relativos vs perdas relativas. No meio
encontra-se o sistema de seguranca individualista, onde os Estados séo indiferentes a relagdo
entre si e os restantes. Constitui, assim, os sistemas neoliberais: Estados, ainda que focados
na sua seguranca, preocupados principalmente com os ganhos absolutos, em detrimento dos
ganhos relativos. A posigéo de determinado Estado designada pela distribuicdo de poder
deixa de ter tanta relevancia e a acdo coletiva passa a ser possivel. Nestes dois sistemas, a
seguranca € encarada como algo que deve ser garantido pelo proprio Estado. No terceiro
sistema, o sistema de seguranga cooperativo, os Estados identificam-se positivamente entre

eles e, portanto, a seguranca é encarada como uma responsabilidade conjunta (Wendt, 1992).
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Nesta linha, a tendéncia nas Relac¢Ges Internacionais de percecionar o poder e as
instituicdes como explicacdes opostas da politica externa é errdnea, uma vez que a anarquia
e a distribuicdo de poder s6 tém significado para a acdo de um Estado em virtude dos
entendimentos e expectativas que constituem identidades e interesses institucionais (Wendt,
1992).

As concecdes teoricas basilares do construtivismo propostas por Wendt desafiam
assuncdes chave neorrealistas. Ao ser inerentemente estruturalistas, o neorrealismo explica
a politica internacional através de uma estrutura no Sistema Internacional. Wendt contraria
esta estrutura ao argumentar que os poderes subjacentes atribuidos a “estrutura” na perce¢ao
neorrealista ndo sdo naturalmente atribuidos, mas construidos socialmente. Além disso, as
deducdes neorrealistas sdo centradas em suposicoes estaticas sobre a forma como os atores
constroem instituicdes e atribuem significado. Excluem, erradamente, processos de
construcdo social e, portanto, dependem apenas do significado imposto pela estrutura no
Sistema Internacional. O construtivismo, por sua vez, tem por objetivo demonstrar como sdo
socialmente construidos os aspetos essenciais das relacdes internacionais. Contudo, 0
construtivismo ndo é antipoda ao realismo mas clarifica a teoria realista a0 argumentar a
construcao histdrica de conceitos como o interesse nacional e a razdo do Estado (Karkalanov,
2016). Wendt n&do disputa a descricdo neorrealista do Sistema Internacional como
competitivo e de autoajuda. Discorda, contudo, da sua explicacdo (Wendt, 1992). Segundo
Wendt, o construtivismo propde-se a demonstrar que o significado dos motivos que regem
os atores “depend largely on the shared ideas in wich they are embedded, and as such culture
is a condition of possibility for power and interest explanations” (Karkalanov, 2016, p. 7).
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2. Ferramentas de Investigacdo: Andlise de Politica Externa (APE)

Com expressdo no que fori anteriormente referido, serd utilizado, neste trabalho, a
Anadlise de Politica Externa — APE como modelo de analise. Esta tem inicio, “enquanto
abordagem tedrica distinta (...) a seguir a Segunda Guerra Mundial” (Freire & Vinha, 2015,
p. 14).

Freire & Vinha (2015), em Politica externa: as rela¢des internacionais em mudanga,
clarificam a politica externa como uma ferramenta que “projecta interesses e objectivos
domésticos/internos para o exterior” e, embora “tradicionalmente associada aos Estados”,
esta cada vez mais “associada a outros actores, como a Unido Europeia (UE)” (Freire &
Vinha, 2015, p. 13). E um instrumento fundamental no que toca a posicionar os atores no
plano internacional. Nesta linha, afirmam que “A discussdo agente/estrutura ¢, neste quadro,
um referencial fundamental com alguma discordancia relativamente a prevaléncia do agente
sobre a estrutura ou, ao invés, da condicionalidade que a estrutura impde ao agente.” (Freire

& Vinha, 2015, p. 13). Contudo, afirmam ainda que:

“Para além da traducdo do debate agente/estrutura na teorizacdo sobre politica
externa, outras dimensdes de analise tém sido incorporadas em alguns estudos,
nomeadamente questdes mais subjectivas, mas ndo menos relevantes, como atitudes,
crencas, valores e interesses subjacentes aos processos de formulacdo e deciséo, e
que tém contribuido essencialmente para a analise das motivacfes implicadas nos
processos de politica externa. Este debate implica a discussdo do papel e
caracteristicas individuais do decisor, bem como a consideragdo dos quadros

ideoldgicos em que as decisdes sdo tomadas.” (Freire & Vinha, 2015, p. 14).

Neste sentido, “estudos recentes introduziram novas metodologias na analise de
politica externa, como andlise de discurso, estudando a linguagem da politica externa”

(Freire & Vinha, 2015, p. 14). Portanto, e citando Mendes (2017):

“os fendmenos de politica externa, independentemente da sua importancia politica e
ética, podem, e devem, ser estudados como comportamentos adaptativos. Se

assumirmos que a politica externa diz respeito as decisdes e acdes que 0S governos
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tomam — ou s@o obrigados a tomar — em ordem a preservar 0s aspetos positivos do
ambiente internacional e alterar os seus aspetos negativos, ndo restam davidas que,
em Ultima andlise, a politica externa de um Estado é um constante reflexo da sua

capacidade de adaptagdo ao ambiente onde se insere” (Mendes, 2017, p. 12).

Ora, quer isto dizer que, ao analisar a politica externa de um Estado, a analise devera
contar sempre com o contexto em que se insere uma determinada decisdo. Esta € uma das
quatro ideias chave ao analisar a politica externa de um Estado, segundo o autor. As
restantes, e ndo menos importantes, sdo a interligacdo da politica interna e a politica externa,
a dialética de continuidade/mudanca dos padrdes historicos e, por ultimo, os fatores
ideacionais (Mendes, 2017).

Em 2020, Mendes afirma que a APE é originalmente criada com o objetivo de

contrariar alguns pressupostos realistas, uma vez que:

“contraria a ideia de que a politica externa ¢ independente da politica interna (...),
demonstra que o Estado ndo é um ator unitario e coerente que prossegue objetivos
claros de acordo com um interesse nacional objetivo (...) [e] comprova que 0S
Estados ndo definem os seus objetivos e decisdes apenas de uma forma racional”
(Mendes, 2020, p. 74).

Portanto, “baseou-se na tentativa de refutacdo das assungdes de racionalidade,
coeréncia, unitarismo e clarividéncia objetiva do interesse nacional nas decisdes de politica
externa” e apresenta o desenvolvimento do interesse nacional como um processo “subjetivo
e contextual” (Mendes, 2020, p. 74), estando na base da sua defini¢do “as ideias dos atores

e (...) seus contextos historicos e politicos” (Mendes, 2020, p. 76).

Neste sentido, Mendes (2020) continua, argumentando que “As decisdes de politica
externa sdo o resultado interligado das ideias e percepcoes dos decisores, das pressdes dos
contextos politicos, internos e externos, bem como da influéncia dos processos
organizacionais e institucionais presentes no jogo burocratico da sua formula¢ao” (Mendes,
2020, p. 76). Portanto, e de acordo com Freire e Vinha (2015):
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“Ao concentrar-se nos diferentes actores e nos diferentes processos e dinamicas de
decisdo, a andlise de politica externa permite uma abordagem complementar que
enriquece 0 nosso entendimento da politica internacional. Mais concretamente, a
analise de politica externa centrada nos processos de decisdo ajuda a «identificar
padrGes de decisdo Unicos e genéricos e gerar entendimentos sobre os estilos e
personalidades de lideranga que ndo podem ser revelados através de uma abordagem

sistémica a politica externa»” (Freire & Vinha, 2015, p. 18).

A abordagem fenomenoldgica da APE detém dois pressupostos essenciais, como
aponta Mendes (2020): o primeiro afirma que o estudo da politica externa “deve ser
desenvolvido tendo em conta os varios niveis de analise”, uma vez que “[e]xistem varias
fontes da politica externa ligadas a diferentes niveis de analise: individuos, burocracias,
sociedades, Sistema Internacional”. O segundo pressuposto refere-se ao processo essencial
da abertura da black box e “espreitar 14 para dentro para perceber como é que realmente se
formulam as decisdes de politica externa dos Estados”. Ou seja, “para além dos fatores
sistémicos e estruturais, o que € decisivo ¢ estudar a agéncia dos decisores” (Mendes, 2020,
p. 77). Como afirmam Freire & Vinha (2015), “Devido a dificuldade das teorias tradicionais
dominantes em explicar a complexidade da politica contemporanea, o enfoque nos
individuos e nos processos de decisdo passou a assumir um lugar central na politica
internacional” (Freire & Vinha, 2015, p. 16).

Em virtude do tema, seré abordado o modelo Decisional de Snyder, Burton e Sapin
— SBS. Freire & Vinha (2015) argumentam a importancia deste modelo uma vez que
“identificou o decisor humano como o principal determinante do comportamento do
Estado®”. Ou seja, “o foco da analise centrou-se no decisor e no seu entendimento da
situag@o. Mais concretamente, «o objectivo analitico principal ¢ a recriagdo do ‘Mundo’ dos

decisores conforme eles o véem»” (Freire & Vinha, 2015, p. 15). Mendes (2020) afirma que:

5 Mendes (2020) nota que: “Esta abordagem fenomenoldgica incorpora conceitos da sociologia e da psicologia
e distancia-se da concecdo tradicional do Estado como ator monolitico perseguindo um interesse nacional
objetivo e unitério. O trabalho de SBS continha uma visao revolucionaria relativamente a visdo dominante das
RI pds 1945. Esta visdo combinava o realismo com o cientismo e foi contrariada pelas inovagdes tedricas e
metodologicas de SBS, nomeadamente a relagdo entre instituigdes e processos € as consequentes “variaveis
psicologicas” e “variaveis sociologicas” da decisdo”.
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“com SBS os fatores externos deixam de ser os fatores primordiais e quase absolutos
na explicagdo do comportamento externo do Estado. Embora os fatores
internacionais ndo sejam descartados, eles passam a fazer parte de um conjunto de
fatores contextuais que condicionam determinada situacdo, que € definida de acordo

com a percegao dos decisores” (Mendes, 2020, p. 78).

Assim, Freire e Vinha (2015) denotam que “Snyder, Bruck e Sapin catalisou os
estudos dedicados a decisdo de politica externa, com especial enfoque nos processos de
deciséo e nas estruturas dos grupos responsaveis por essas mesmas decisdes.” (Freire &
Vinha, 2015, p. 16). Este modelo centra-se na analise da propria decisdo, em que o
importante € perceber o processo de formulacao da decisao (Mendes, 2017). Foi fundamental
para o desenvolvimento teorico do estudo da politica externa, sendo um ponto de viragem
no seu estudo, nomeadamente pelo seu valor tedrico. Apresenta-se como uma alternativa ao
modelo tradicional do estudo da politica externa, “o objeto de estudo desloca-se da anélise
de uma abstracdo reificada — o Estado — para dar lugar a analise do comportamento dos
decisores humanos que atuam em nome do Estado.” (Mendes, 2017, p. 15). Portanto, quer
isto dizer que o ator privilegiado deixa de ser o Estado e passam, no seu lugar, a ser 0s
decisores que compdem o préprio Estado. Ou seja, o0 Estado age de acordo com as pessoas

gue nele habitam e que agem em nome do proprio (Mendes, 2017).

De acordo com Mendes (2020, p. 77), Decision-making as an Approach to the Study
of International Politics, de Snyder, Bruck e Sapin, € 0 “primeiro grande marco da APE”,
uma vez que “é a obra que inventa a APE”. Segundo o autor, “introduziram contributos
tedricos inovadores que precipitaram uma reorientagao no estudo da politica externa.”. Estes
pressupostos inovadores sdo (Mendes, 2017): Em primeiro lugar, a assun¢do que a politica
externa consiste em decisGes tomadas por decisores politicos identificaveis e que, portanto,
é esta atividade comportamental que requer explicacdo; em segundo lugar, a importancia da
percecdo dos decisores relativamente a definicdo da situacdo; em terceiro lugar, a énfase
dada as origens domésticas e societarias da politica externa; em quarto e Gltimo lugar, a
assuncao que o proprio processo de decisdo pode ser uma fonte importante e independente
de decisdes (Mendes, 2020).

A partir daqui, o foco da analise centra-se nas fontes internas da politica externa, bem

como no préprio processo de decisdo. Para além da importancia dos fatores internos na
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politica externa, este modelo sugere também o proprio processo de decisdo como um fator
explicativo, uma vez que “¢ o processo de decisdo que age como um filtro entre os estimulos

— internos e externos — ¢ as decisdes tomadas”. Ou seja, 0 “porqué” da decisdo nao pode ser

desligado do “como” (Mendes, 2017).

35



3. A “Escola Chinesa”

Montenegro (2015) coloca duas questdes: “As teorias ocidentais explicam o
comportamento da China de forma satisfatéria?”’; e “Existe a necessidade de se criar uma
escola tedrica com base em elementos da cultura ¢ filosofia chinesas?”” (Montenegro, 2015,

p. 231).

O crescimento chinés e 0 seu recente estatuto como uma poténcia hegemonica criou,
na comunidade internacional, interrogacdes acerca dos objetivos da China no Sistema
Internacional. E esta discussdo, no meio académico e politico, que surge a reivindicacéo de
uma escola de pensamento chinesa das RelagOes Internacionais, de forma a melhor entender
a posicdo chinesa. E ainda argumentado que existe a necessidade de se criar uma teoria
afastada de lente ocidental, uma vez que a bagagem histdrica, cultural e filosofica é

invariavelmente distinta da bagagem chinesa (Montenegro, 2015).

E neste sentido que surge o termo “Escola Chinesa”, utilizado “para se descrever esse
processo de desenvolvimento tedrico de um pensamento chinés aplicado as Relacfes

Internacionais” (Montenegro, 2015).

Barbosa (2021) afirma que o debate atual sobre a relacdo EUA-China, pela lente
ocidental, ¢ significativamente dominado por uma visao realista da politica internacional.
Contudo, ndo € esta a lente utilizada pelos pensadores chineses para explicar a relagdo com
0S americanos ou a sua propria emergéncia no Sistema Internacional. Assim, citando
Barbosa (2021):

“O interesse em corrigir percepgdes e interpretacoes, a seu ver, erradas sobre a China
e em identificar anomalias em teorias ocidentais, aliado ao fortalecimento do pais no
sistema de Estados, foram algumas razGes para autores chineses desenvolver teorias
proprias sobre historia e politica entre nacdes (...). Dessa tentativa epistemologica
de construir um arcabouco teorico original de relagdes internacionais (RI) surgiu o

Movimento Escola Chinesa® (Barbosa, 2021, p. 3).

® O autor clarifica que o nome por si dado ndo é consensual, havendo varios nomes que “caracterizam esse
conjunto de formulagdes chinesas de RI”. Fé-lo com o intuito de conferir alguma cinesia ao conceito,
demonstrando ser ainda um “processo em constru¢do” (Barbosa, 2021).
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Ribeiro (2020) expande a dialética da relacdo EUA-China, afirmando que:

“As relagoes entre China e Estados Unidos aparecem como o grande foco de analise
das relacdes internacionais nos ultimos 30 anos, chamando a atencdo de cientistas
politicos, socidlogos, internacionalistas, geografos, historiadores, jornalistas e
economistas do Mundo inteiro. O impacto no Sistema Internacional da ascensdo
chinesa, da década de 1980 até os dias atuais, pressionam a hegemonia dos Estados
Unidos em escala global. As relacdes volateis entre Estados Unidos e China vem se
transformando em uma relacdo de competicdo. Num cenéario de maior tensdo, as
disputas militares no Mar do Sul da China, a guerra comercial, disputa na bacia do
Indo-Pacifico, a disputa tecnologica, a Iniciativa do Cinturdo e Rota (ICR) e a
parceria estratégica China-Russia. S0 questdes que levaram o governo Trump a
Nova Estratégia de Seguranca americana que em 2017, classificou Pequim e Moscou
com o status de poténcias rivais.” (Ribeiro, 2020, p. 623).

O pensamento chinés sobre as Relag¢Ges Internacionais chega ao ocidente atravées de
Yan Xuetong, Qin Yaging e Zhao Tingyang e, segundo Ribeiro (2020), varios conceitos
foram ja teoricamente modelados pelos autores chineses, como a ascensao pacifica, a politica
de ndo-alinhamento, o fortalecimento das relacGes externas, 0 aumento da interdependéncia
econdémica, do multilateralismo e do estabelecimento de boas relacdes com os Estados
Unidos (Ribeiro, 2020).

Os pensadores orientais ndo apregoam uma “Guerra Fria 2.0”, ao contrario do que o
que vem a ser dito no ocidente, uma vez que o contexto internacional atual ndo o permitiria.
Ribeiro (2020) afirma que com o0 “avango da globalizagao, da interdependéncia econémica
dos paises, da politica de ndo alinhamento chinesa, o desenvolvimento pacifico seriam
fatores conjunturais bem distintos do sistema bipolar da Guerra Fria” (Ribeiro, 2020, p. 623).
Né&o existia a interdependéncia economica, entre o bloco ocidental e soviético, que existe
atualmente. A vitoria de um dos blocos, hoje, representaria, a derrota malogra do outro. Por
esta razéo, afirma Ribeiro (2020), os pensadores chineses, apesar de preverem uma relagdo
de competicdo com os Estados Unidos, ndo preveem que esta evolua no sentido de uma nova
guerra fria (Ribeiro, 2020).
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H& um esforgo nos altimos 40 anos, segundo Barbosa (2021), no sentido de desafiar
a “hegemonia ocidental na producdo tedrica em RI e apresentar um contraponto, um
conhecimento novo e essencialmente chinés” (Barbosa, 2021, p. 4). E este esforco conjunto
de varios pensadores chineses em criar uma teoria das RelacGes Internacionais predominante
e ndo ocidental que sustenta 0 Movimento Escola Chinesa. A Conferéncia de Xangai sobre
a Teoria de RI, em 1987, marca o primeiro esfor¢o neste sentido e:

“uma tentativa oficial, impulsionada pelo Partido Comunista Chinés, de contestar a
autoridade do pensamento entdo vigente. Acreditava-se que as teorias ocidentais de
RI se baseavam na experiéncia capitalista, incompativel com a realidade chinesa,
devendo entdo ser substituida por teses calcadas na pratica socialista da China”

(Barbosa, 2021, p. 4).

Esta € a primeira fase de desenvolvimento da escola chinesa, onde Marx, Lenin e
Mao Zedong seriam as referéncias ideologicas. Na década de 2000 da-se a segunda fase,
tendo como objetivo “desenvolver um arcabougo tedrico mais soélido, tendo como
contrapartida principal a experiéncia historico-cultural-linguistica da China.” (Barbosa,
2021~, p. 4). Aqui, os autores desta nova fase sdo beneficiados pelas tradugdes de textos
ocidentais para 0 mandarim e a traducdo dos proprios textos para o inglés, conferindo, assim,

maior abrangéncia (Barbosa, 2021).

Neste sentido, ambas fases tém motivacdes em comum. Barbosa enumera quatro
motivacOes distintas. A primeira € a procura de criar um contrapeso entre as teorias
ocidentais e as particularidades do pensamento chinés, uma vez que os autores ocidentais
ndo detinham conhecimentos alargados sobre a historia, cultura e filosofia chinesas
(Barbosa, 2021).

A segunda motivagédo prende-se com a inteng&o de “alterar a dinamica de construcao
teorica em RI, marcadamente unidirecional, sendo o Ocidente fonte irradiadora unica.”
(Barbosa, 2021, p. 5). O autor entende aqui ser benéfica a criacdo de modelos tedricos nao
ocidentais para desenvolver a pesquisa cientifica como um todo. Corrobora esta posi¢do ao
argumentar a procura, por determinados autores, de areas diferentes para a analise das
Relagdes Internacionais, de forma a criar uma maior abrangéncia no desenvolvimento
cientifico das RI (Barbosa, 2021).
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O “interesse em difundir pensamentos e praticas internacionais da China ao longo da
historia” (Barbosa, 2021, p. 5) é a terceira motivacdo. Ou seja, é pretendido levantar questdes
previamente esquecidas pelo ocidente. Barbosa refere o exemplo do sistema tributario chinés
até ao séc. XIX. Por fim, € uma oportunidade de consolidar a China como um ator

fundamental no Sistema Internacional. Afirma Barbosa (2021) que:

“Sua crescente participacao em diversos tabuleiros mundiais tem atraido interesse
em pensadores e ideias chinesas, 0 que abriria uma porta para difundir o modo de
pensar local e para adequar conceitos e procedimentos de organizagdes internacionais
criadas sob forte influéncia da tradicdo ocidental a uma nova realidade em que a

regido asiatica e a China terdo funcao de destaque” (Barbosa, 2021, p. 5-6).

Neste sentido, de forma a ter sucesso em afirmar-se no Mundo cientifico das RI, a
escola chinesa devera recolher duas caracteristicas fundamentais: “originar-se do contexto

historico, filosofico e geocultural chinés e adquirir significado e comprovagao universais”

(Barbosa, 2021, p. 6).

Ribeiro (2020) argumenta a capacidade parca das teorias ocidentais em explicar a
ascensdo da China no séc. XXI. Nomeadamente, teorias como a teoria do equilibrio do
poder, uma vez que as teorias dominantes ocidentais pressupdem algum tipo de violéncia e
animosidade na ascensdo de um Estado emergente (Ribeiro, 2020). Neste sentido, Barbosa
(2021) destaca trés contribuicOes de autores distintos que ganharam alguma notoriedade,
nomeadamente: Zhao Tingyang e a adaptacdo do conceito de Tianxia para as RelacGes
Internacionais; Qin Yaqing e a teoria relacional das RI; e Yan Xuetong e o realismo moral.

Segundo o autor:

“Os trés teodricos trazem em comum o objetivo de trazer contribuigdes novas ao
debate sobre teoria de RI, tendo como base a experiéncia politica chinesa. Todos
recorrem a exemplos da histéria, cultura e filosofia do pais como ponto de partida
para suas teses, as quais sugerem adaptacGes nos canones das principais correntes de

RI, especificamente realismo, liberalismo e construtivismo.” (Barbosa, 2021, p. 10).
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O realismo moral de Yan Xuetong é o principal influenciador do pensamento chinés
das Relages Internacionais no inicio do séc. XXI. Este pretende “construir um pensamento
universal das relagdes internacionais, a partir de uma base na produgdo cultural chinesa”
(Ribeiro, 2020, p. 625). O proprio Yan Xuetong nega a concec¢do de uma Escola Chinesa das
RI, como propde Yaqing, e desta rutura surgem dois grupos de pensadores. O primeiro
grupo, o idealismo cultural, onde se inserem Qin Yaqing e Zhao Tingyang, e 0 segundo

grupo, o realismo moral, onde se insere Yan Xuetong. De acordo com Ribeiro (2020):

“Qin Yaqing e Zhao Tingyang (...) compartilham um forte ethos idealista
fundamentado na historia, cultura e identidade chinesas. (...) Yan Xuetong, prefere
usar a filosofia chinesa para entender as possiveis dindmicas de um sistema de
anarquia interestatal, assim, abracando uma analise realista das relacbes

internacionais.” (Ribeiro, 2020, p. 625).

Por sua vez, Qin Yaqging apresenta a teoria relacional, que, segundo Ribeiro (2020),
denota dois aspetos fundamentais. O primeiro, a ideia de Datong — a grande harmonia
universal; e 0 segundo conceito, a relacionalidade chinesa zhongyong — “a dialética (...) yin

e yang”. Segundo o autor:

“O argumento € que enquanto as forcas opostas se chocam e geram algo diferente, o
conceito de zhongyong baseado na filosofia do yin e yang, cujas partes sdo
complementares e a harmonia ndo seria possivel sem uma das partes, «os dois
extremos da dialética chinesa sdo ndo conflitantes e inclusivos para comecar»”.

(Ribeiro, 2020, p. 627)

Desta feita, de acordo com Yaging, a teoria relacional pretende demonstrar o carater
harmonioso das forcas opostas, em contraste com a dialética conflituosa ocidental. Ribeiro
(2020) argumenta que, de acordo com Yaging, “a contradi¢do ¢ a chave para sintese no
processo dialético de influéncia hegeliana, enquanto a «dialética de zhongyong sempre tenta
encontrar o meio apropriado onde se encontra o terreno comumy” (Ribeiro, 2020, p. 628).

Vérios criticos ocidentais acusam a teoria relacional de ter uma componente cultural
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semelhante ao discurso imperialista, servindo, por isso, como uma cavalo de troia para as

“verdadeiras inten¢des de dominagao do Estado Chinés” (Ribeiro, 2020).

Ja o sistema Tianxia, de Zhao Tingyang, argumenta a existéncia de:

“duas origens para as teorias politicas no Mundo: o modelo de “polis” da Grécia
antiga e o sistema de “tianxia” da China classica. Trata-se de duas formas de enxergar
0 Mundo que coexistiram no tempo, mas ndo no espago, sem pontos de conexdo”

(Barbosa, 2021, p. 14).

Barbosa (2021) adianta ainda que:

“Zhao estuda principalmente o sistema “tianxia” que foi desenvolvido durante a
dinastia Zhou, o qual estava em constante disputa com uma miriade de grupos
étnicos, muitos dos quais maiores e mais fortes, como os Shang, destronados antes
por uma coalizdo liderada pelos primeiros. Incapaz de manter-se no poder
unicamente por meio da forca militar, o regime Zhou desenvolveu um sistema em
que a cooperacao de longo prazo seria maximizada e os conflitos, minimizados”

(Barbosa, 2021, p. 14).

Zhao Tingyang parte da ideia de Tianxia para criar 0 argumento da soberania
mundial. O sistema de Tianxia aplica-se ao Mundo e ndo ao Estado. Ou seja, “0 desafio da
arte de governar € a construcdo do Mundo, ndo a construcdo da nacdao” (Ribeiro, 2020, p.
626). Através do conceito “all-under-heaven” (Tianxia), 0 Mundo é entendido como sendo
composto por um Mundo fisico, um Mundo psicolégico e um Mundo institucional (uma
instituicdo global). E, portanto, um conceito que estabelece uma perspetiva global, em
oposicao a perspetiva do Estado (Tingyang, 2009). Ribeiro (2020) afirma que, de acordo
com Tingyang:

“Tianxia deve ser estabelecida de modo a ser um sistema mundial baseado na

ontologia da coexisténcia por meio da racionalidade relacional, que prioriza a
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minimizag8o da hostilidade mutua sobre a maximizacdo do interesse exclusivo, em
contraste com a racionalidade individual que atribui a prioridade para a maximizagao

do interesse proprio.” (Ribeiro, 2020, p. 626).

O sistema de Tianxia reflete trés dimensfes. A primeira, 0 Mundo fisico abaixo do
céu — all under Heaven. A segunda, uma dimensdo socioldgica segundo a qual ha uma
“aceitagdo da autoridade divina”. E a terceira, “um sistema politico harmonico, completo e
inclusivo”. E, segundo o autor, a “conjungdo desses trés universos configuraria um sistema
politico essencialmente mundial, marcado pela coexisténcia de todos, um modelo de Mundo
em si mesmo, que transcende o nivel dos Estados na concepcdo vestefaliana” (Barbosa,
2021, p. 14).

Quando aplicado as Relagdes Internacionais, Tianxia detém quatro elementos
essenciais, de acordo com Ribeiro (2020). O primeiro € a ndo exclusdo— no sentido lato — “a
inclusdo de todos os povos ¢ todas as terras” (Ribeiro, 2020, p. 626): a ideia central de
Tianxia é a reconstituicdo do Mundo baseado no modelo da familia e, desta forma,
“transforming the world into a home for all peoples, as it should be” (Tingyang, 2009, p.
11)). A Instituicdo Mundial €é o segundo elemento (Ribeiro, 2020): o sistema Tianxia insiste
na ideia de uma instituicdo mundial, e de acordo com o autor, “disorder in the world
inevitably involves all countries” (Tingyang, 2009, p. 11). E portanto, segundo Zhao
Tingyang (2009):

“the notion of ‘state’ is incorporated into that of ‘world’, and ‘local politics’ into
that of ‘world politics’. In contrast to Western political thinking, the world is
regarded as being the general political framework, of which the state and

international dimensions are but branches ” (Tingyang, 2009, p. 11).

Nesta linha, o sistema politico ocidental, seguindo uma linha de pensamento chinesa,
esta filosoficamente incompleto, uma vez que a auséncia de uma instituicdo global — como
a mais alta entidade politica — é perigosa para o Sistema Internacional, pois ndo existe
supervisionamento internacional (Tingyang, 2009). O terceiro elemento é a democracia ao
nivel internacional (Ribeiro, 2020) — o sistema politico chinés procura um sistema politico

completo, no sentido em que uma instituicdo sO sera benéfica se aplicada em todas as
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dimens@es politicas, desde a local até a dimensdo global, culminando na suprarreferida
instituicdo mundial (Tingyang, 2009). O ultimo elemento é a harmonia sobre igualdade
(Ribeiro, 2020) — na teoria chinesa, a harmonia é a condicdo ontoldgica necessaria para o
desenvolvimento (Tingyang, 2009).
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4. Soft Power e Sharp Power

Por fim, para o efeito desta dissertacdo é considerado importante focar, brevemente,
um ultimo ponto para a analise que se segue: o conceito de Soft Power, de Joseph Nye, bem

como a recente conceptualizacéo de Sharp Power.

Nye define o soft power como a habilidade (geralmente referido ao Estado-nagéo) de
convencer os Estados a obedecer & vontade de determinado Estado sem recorrer a metodos
coercivos. Atua através da atratividade da cultura e valores de determinado Estado e da sua
habilidade de manipular a agenda politica (agenda setting). Sugere ainda que a busca por

soft power inclui atracdo e capacidade de agenda setting (Lai, 2019).

Lai (2019) afirma que Nye identifica trés recursos de soft power: cultura, valores
politicos e politicas externas. A cultura capaz de promover soft power contém valores
universais e podera ser percecionada como “exciting, exotic, rich, powerful, trend-setting”’
ou devera ter “elementary connotations of freedom, casualness, vitality, liberality,
modernity and youthfulness” (Lai, 2019, p. 12). Afirma ainda que a cultura pode ser
transmitida através do comércio, nomeadamente em trocas de produtos e servicos. Os
valores politicos que possam avolumar o soft power de determinado Estado tendem a ser 0s
valores domésticos que atraem o resto do Mundo, considerando como fundamentais a
democracia e os direitos humanos. Finalmente, Nye afirma que a politica externa inclui
diplomacia publica, multilateral e bilateral. A politica externa, dentro do conceito de Nye,
devera apelar a legitimidade e devera promover a democracia e os direitos humanos (Lali,
2019).

Contudo, existe um conflito acerca da medicéo de soft power e 0s seus instrumentos.
Nesta linha, sdo oferecidas duas conceptualizagfes justapostas: a inicial, baseada numa
dicotomia conceptual dos instrumentos de poder na forma de soft e hard power; e uma mais
recente, baseada numa abordagem mista segundo a qual os instrumentos de hard e soft power

se interligam e interagem (Trunkos, 2021).

Existem diferencas significativas entre as duas. A abordagem baseada na dicotomia
entre hard power e soft power foca-se na identificagdo dos instrumentos de agdo e na sua
categorizacdo. Por sua vez, a abordagem mista dedica-se ao estudo da interligacéo e percegéo
dos seus instrumentos. De acordo com as suas framework, as a¢des de politica externa podem
fortalecer ou enfraquecer ambas. Aqui, a abordagem dicotomica produz ainda duas linhas

de pensamento: a primeira compara o soft power dos Estados tendo por base 0s seus recursos;

44



a segunda faz 0 mesmo, mas atraveés das a¢bes e comportamentos dos Estados. Um dos
indices de soft power com maior reconhecimento, sustentado nos recursos, € o Soft Power
30, composto por uma lista dos 30 paises com maior nivel de soft power global, tendo por
base 0s seus recursos, politicas e dados estatisticos da percecdo sobre dos Estados — inclui
aqui as instituicdes de um Estado, indicadores econémicos e educacionais, nimero de
universidades, indicadores de comércio e inovacgao, etc. Segundo a utilizagdo deste método,

as acOes de politica externa ndo tém grande relevancia para a classificacdo (Trunkos, 2021).

Por sua vez, a abordagem comportamental sustenta-se na observacdo de o que 0s
outros paises tém a sua disposicao, e ndo necessariamente em estimativas de medicao de soft
power ou entender as suas estratégias de politica externa. O foco esta nas acdes e politicas
especificas dos governos, que, por sua vez, permitem verificar as suas intencfes. Ou seja,
esta abordagem preocupa-se com a utilizacdo de soft power a nivel internacional, tendo por
objetivo de andlise o desenvolvimento conceptual de comportamentos de soft power
(Trunkos, 2021).

A China € uma das na¢bes mais exploradas na literatura do soft power, e os lideres
chineses tém prestado grande atencdo, iniciando varias iniciativas de forma a alimentar o
soft power chinés (Lai, 2019). Os académicos argumentam que a China tem utilizado os
instrumentos de soft power com o objetivo de se insurgir como a proxima superpoténcia.
Utiliza o soft power de forma a aumentar a sua credibilidade internacional numa tentativa de
mascarar assuntos percecionados de forma negativa pela comunidade internacional, como a
questdo dos direitos humanos e a sua ideologia politica. Além disto, a crescente utilizacdo
de soft power anuncia a evolugdo do estatuto chinés de superpoténcia regional para
superpoténcia global (Trunkos, 2021).

O autor descreve a politica externa chinesa como paciente e incremental e afirma que
parte desta mesma politica externa incluiu uma utilizacéo reforcada dos meios de soft power
econdmicos. Especificamente, o grande investimento na Asia e Africa como parte de um
plano a longo prazo da estratégia de politica externa chinesa que procura fortalecer a

influéncia global chinesa através da utilizacdo das ferramentas econémicas (Trunkos, 2021).

Lai (2019), por sua vez, refere o trabalho de Li (2009), que explora o discurso oficial,
praticas e estratégia de soft power e o papel da educagdo, cultura e o paradigma em
desenvolvimento da expressdo chinesa de soft power. Por sua vez, Lai e Lu sondaram o

conceito teorico e analisaram os esfor¢os chineses no sentido do soft power através das
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estratégias diplomaéticas, diplomacia publica e cultural e os media. Os Institutos Confucio é
um exemplo de um veiculo de diplomacia cultural. No que toca aos media, a utilizacdo de
simbolos tradicionais e culturais na cerimdnia de abertura dos Jogos Olimpicos de Pequim
atraiu uma quantidade consideravel de atencdo. Varios outros estudos investigaram 0s
esforgos de soft power em vaérias regides. Kurlantzick reportou vérias iniciativas proativas
no Sudeste Asiatico e Fijalkowski analisou o possivel aumento de soft power chinés em
Africa através da criacdo e desenvolvimento da ideia de valores comuns. Por fim, ha que
mencionar uma quantidade de literatura dedicada aos limites da promocéo de soft power por
parte da China (Lai, 2019).

De forma geral, o poder consiste na capacidade de obter resultados, afirma Cristobal
(2021). Contudo, o conceito em si é controverso e torna-se, portanto, dificil formular uma
aceitacdo global do termo. Neste sentido, segundo Cristdbal, o poder traduz-se na capacidade
de fazer coisas e na habilidade de fazer com que outras pessoas facam coisas em prol dos
objetivos de outrem. Consequentemente, este conceito poderia ser traduzido para
‘influéncia’. Uma vez que 0 poder assume uma natureza relacional — relagdes de poder — 0s
pensamentos da ‘vitima’ devem estar presentes, uma vez que a eficacia da relagao de poder

depende da pessoa em causa (Cristobal, 2021).

A utilizacdo de poder pode ter trés dimensdes distintas, dependendo da forma que é
aplicado — e a que Nye se refere como “as faces do poder”. A primeira foi definida por Dahl
e foca-se na habilidade em compelir terceiros a agir de forma contraria a sua posicao inicial.
A segunda, desenvolvida por Bachrach e Baratz, vira-se para a dimenséo da agenda setting
— consiste na habilidade de estabelecer os assuntos abordados pela agenda internacional e
impbde uma série de acles a ser desempenhadas pelas politicas internacionais. Lukes
desenvolve a terceira face de poder, traduzindo-se no papel das ideias e crencas na
formulacdo de posicBes iniciais das pessoas. Neste sentido, o poder pode ser aplicado ao
determinar os desejos e objetivos de base de terceiros, de forma que se alinhem com quem
exerce o poder (Cristébal, 2021).

Existem, portanto, varias formas de influenciar o comportamento de outros,
dependendo da face de poder considerada conveniente a aplicar. As formas possiveis de
exercer poder estdo abreviadas nos termos hard power e soft power. Hard power traduz-se
na utilizacdo militar e poder econdmico com o objetivo de alterar uma posi¢do. No nivel
internacional, consistird na primeira face de poder — atraves da coercdo militar ou econémica,

alcancar o comportamento desejado de terceiros. O soft power - como foi ja demonstrado —
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, através da atracdo (cultural, politica ou dos valores sociais) como meio de poder, procura
alterar o comportamento do outro de forma a atingir os resultados esperados. Neste sentido,
representa a terceira face de poder, uma vez que procura a habilidade de moldar as
preferéncias de terceiros. A utilizacdo harmoniosa do hard power e soft power traduz-se no

smart power (Cristobal, 2021).

Nos ultimos anos, um aspeto de poder distinto tem vindo a ganhar mais relevancia,
especialmente no contexto de Estados autoritarios. Especificamente, a Rassia e a China tém
mantido esforgos no sentido de interferir em operacdes das instituicbes democraticas do
ocidente. Tal ndo poderé ser classificado como poder de coercao militar, contudo, também
n&o é soft power. E neste contexto que surge o conceito de sharp power. O termo aparece
pela primeira vez num artigo da Foreign Affairs, escrito por Ludwig e Walker. Com o fim
da tensdo proveniente da Guerra Fria, analistas, jornalistas e legisladores — de Estados
democréaticos — observaram a forma como certos Estados de natureza autoritaria continuaram
os seus esforcos em exercer influéncia externa, através dos instrumentos de soft power. No
caso do sharp power, os Estados ndo procuram, necessariamente, atrair ou persuadir — que
seria 0 objetivo primordial dos mecanismos de soft power — mas criam esfor¢os no sentido
de manipular o publico-alvo através da distor¢cdo de informacao. Estes esforcos projetam a
sua propria influéncia, materializando elementos como a utilizagdo dos media controlados
pelos Estados, areas das instituicBes culturais, think tanks ou ambiente académicos para a
manipulacdo e distracdo. Neste sentido, no contexto do sharp power num cenario de
interdependéncia, os atores procurardo iniciar abordagens no ciberespaco ao manipular

fluxos de informacéo para fora das suas fronteiras (Cristobal, 2021).

Em 2017, a National Endowment for Democracy cunhou o termo sharp power para
conceptualizar a influéncia de poderes autoritarios noutros Estados, que penetra o ambiente
politico e de informacdo dos Estados visados. O sharp power tem a capacidade de limitar a
liberdade de expressdo e distorcer os ambientes politicos ao explorar 0s niveis assimétricos
de liberdade entre sistemas democréticos e autoritarios (Chan & Fung, 2021). E uma
abordagem que envolve, tipicamente, esforcos conduzidos no sentido de censurar ou
manipular a integridade de institui¢cGes independentes e tem o efeito potencial de limitar a
liberdade de expressao e distorcer o ambiente politico (Walker, 2018). Este conceito surgiu
acompanhado de um aumento da assertividade da China e Russia no Sistema Internacional.
As suas capacidades de influenciar para la das suas fronteiras criou um cenario que descreve

a utilizacdo de censura e manipula¢do com o propdsito de minar e enfraquecer a integridade
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de instituicfes democréticas. Neste sentido, o hard power e o soft power ndo séo adequados
para explicar este efeito restritivo da liberdade de expressdo e distor¢do do ambiente politico

— surge entdo, o termo sharp power (Cristobal, 2021).

Walker, Kalathil e Ludwig (2020) argumentam que o conceito de soft power falha
varias vezes em capturar as abordagens externas autocratas. No seu lugar, estas abordagens
representam o exercicio de sharp power, que procura enfraquecer a liberdade de expressao,
comprometer e neutralizar instituicbes independentes e distorcer o ambiente politico
(Walker & Kalathil & Ludwig, 2020). A teorizacdo de sharp power difere da
conceptualizacdo de Nye. O sharp power tem a capacidade de limitar a liberdade de
expressdo e minar a legitimidade das instituicdes e valores democréaticos ao criar 0s seus
meios de comunica¢do proprios — patrocinados pelo Estado — em sociedades democraticas e
censurar informacédo estrangeira desfavoravel dentro das suas fronteiras. Estes fluxos de
informacdo desigual podem ocorrer ainda nos planos politicos e econémicos, quando
regimes autoritarios expandem os seus investimentos e lobbies politicos para 0s outros
Estados enquanto mantém a capacidade de controlar as atividades e operacGes de empresas

estrangeiras, partidos e organizacfes em territorios domésticos (Chan & Fung, 2021).

O objetivo dos regimes autoritarios, através do sharp power, é o de tornar seletiva a
informacéo disponivel. A medida que estes Estados desenvolvem as suas capacidades
tecnoldgicas, como a inteligéncia artificial, a capacidade de manipular os fluxos de
informacdo, aumenta. No que toca ao impacto do sharp power nas democracias, a area chave
é a da tecnologia. No dominio digital, o sharp power é sentido, contudo, ndo é percecionado
como tal e, neste sentido, o sucesso dos regimes autoritarios em explorar a revolucao

tecnoldgica surpreendeu os Estados democraticos (Walker & Kalathil & Ludwig, 2020).

A tecnologia veio impulsionar os fluxos de informacao livre em paises autoritarios,
abrindo portas a formas de expressdo e mobilizacdo. Contudo, no periodo pds-Guerra Fria,
as democracias falharam em perceber o outro lado da interdependéncia tecnoldgica:
capacitou a Estados autoritarios modernos de se estenderem além-fronteiras para manipular
o discurso politico, cimentar a polarizacdo e minar a democracia (Walker, Kalathil &
Ludwig, 2020).

Os efeitos comprometedores do sharp power sdo visiveis em varias esferas. Os
regimes autoritarios poliram e expandiram atividades que ameagcam a integridade de

instituicOes, desde empresas de entretenimento e media a universidades e empreendimentos
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desportivos profissionais — e que todos estdo vulneraveis a manipulacdo uma vez que, nas
sociedades livres, tais instituicOes estdo abertas ao Mundo exterior (Walker & Kalathil &
Ludwig, 2020).

Além do plano politico, os efeitos corrosivos do sharp power sdo cada vez mais
aparentes nas esferas da cultura, academia, dos media e do setor editorial — planos cruciais
no entendimento do Mundo dos cidaddos de determinada sociedade (Walker, 2018).

O sharp power poderd ser utilizado no sentido de denegrir a integridade de
instituicGes independentes através da manipulacdo. Walker da continuidade a esta ideia
através da tentativa do PCC em fazer passar uma ideia de benignidade associada a ascensdo
da China. De forma a apelar as sociedades ocidentais democraticas, Pequim procura
camuflar-se por detras do soft power. Centros de pesquisa fundados pelos Estados, meios de
comunicacdo, programas de intercdmbio e uma rede de institutos Conflcio procuram
reproduzir iniciativas das sociedades civis democraticas que funcionam de forma

independente do governo (Walker, 2018).

O sharp power utiliza ainda técnicas ‘nefastas da arte da distragdo’. Ao manipular o
discurso publico, procura aumentar as tensdes dentro das democracias, ao polarizar as
massas em determinados assuntos, como elei¢cdes nacionais. Pode ainda funcionar como
forma moderna de censura, ao induzir os meios de comunicacdo em autocensura ou na
implementacado de bots no plano digital — contas automatizadas que espalham discurso falso

e divisivo nas redes sociais (Walker, 2018).
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CAPITULO Il

A REPUBLICA POPULAR DA CHINA: UM ATOR EM ASCENSAO
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1. O Confucionismo

A obra Analectos, de Conflcio, em especifico, exerceu mais influéncia na histéria e
cultura chinesa do que qualquer outra (Watson, 2007). Além de dar forma ao pensamento e
costumes chineses ao longo de varios séculos, desempenhou um papel fundamental no
desenvolvimento de varios outros Estados dentro da esfera de influéncia chinesa, tais como
a Coreia, Japdo e, eventualmente, o Vietname. Inicialmente, fora interpretado como uma
coletanea de trabalhos filosoficos que edificava os ensinamentos de determinada escola de
pensamento (Watson, 2007) e demorou algum tempo até ser capaz de ganhar aclamacéo
universal. No periodo dos Warring States foram muitos os pensadores, com varias agendas,
que se impuseram, ao encarar 0s problemas urgentes daquela era (Gardner, 2014). Contudo,
alguns séculos mais tarde, o Imperador Wu, da dinastia Han, declarava o Confucionismo
como a doutrina oficial do Império. Posto isto, os textos de Conflcio viriam a ganhar
bastante relevancia. Eram considerados repositdrios de conhecimento sobre o

funcionamento do sistema governativo e da sociedade (Watson, 2007).

Confdcio imaginou um futuro em que a harmonia social e uma lideranca sabia
voltariam a prevalecer. Era uma visdo do futuro ancorada no passado. Vira-se, entdo, para a
Dinastia Zhou. Se um bom governo, relagbes sociais apropriadas e respeito pelo proximo —
e tudo isto expressado através da pratica de rituais — prevaleceram, entdo, ndo havia razdo
para ndo prevalecerem na sua época. Decide entdo viajar de Estado feudal em Estado feudal
na esperanca de encontrar um lider recetivo as suas ideias; em vao. Os lideres do seu tempo
acusavam os ensinamentos de Conftcio de serem impraticaveis. Decidiu entdo dedicar-se a
ensinar os seus discipulos, na esperanca de que estes tenham mais sucesso do que o préprio

na politica. Julga-se que tenha tido cerca de setenta e dois discipulos (Gardner, 2014).

1.1. Sobre o individuo e a autocultivacéo

Confacio e os seus seguidores apelam ao aparecimento de uma vanguarda de
individuos morais. Estes individuos guiardo os outros no caminho de comportamento moral
através do seu exemplo. O individuo desempenha aqui um papel proeminente em criar uma
ordem sociopolitica estavel e, por isso, explica a razdo pela qual os ensinamentos de
Confucio, ao longo dos anos, se focaram no processo de autocultivagdo. Todo e qualquer

individuo € incentivado no sentido de se comprometer num processo de refinamento da
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moral, de maneira a que cada individuo seja capaz de criar uma forca moral benéfica sobre
os outros. Os ensinamentos de Conflcio obrigam a que todos os seus seguidores,
independentemente de estatuto social, politico e econdmico, participem no processo de
autocultivacdo como base de inicia¢do do processo da procura do The Way (conceito que
sera expandido adiante). E a base do Confucionismo para regenerar o civismo, a harmonia e

a elegancia na sociedade chinesa (Gardner, 2014).

O processo de autocultivacdo tem por objetivo de quem o faz tornar-se num Junzi
(Gentleman). Antes de Confucio, ser um Junzi era nascer no seio da elite sociopolitica —
condicdo hereditéaria. Conflcio apropria-se do termo e renova o seu significado — passou a
significar uma pessoa nobre de carater. Um Junzi é um ser moralmente superior que, ao
adotar o codigo dos rituais, trata 0s outros com respeito e dignidade, e persegue virtudes

como a humildade, sinceridade, credibilidade, retiddo e compaixao (Gardner, 2014).

A mais fundamental funcdo desempenhada pela familia, na 6tica de Conftcio, é a
fungdo de encaminhar o filho no caminho da virtude. A familia funciona aqui como um
microcosmo da sociedade, na medida em que € a primeira instancia onde um individuo
interage com a complexidade das relacdes sociais e as normas pelas quais se regem. E no
seio da familia que surge a primeira oportunidade de inocular os valores e as praticas que
tornam a sociedade harmoniosa de Conflcio possivel: a obediéncia e respeito pela
autoridade, a deferéncia pelos mais velhos e a gentileza pelos mais novos (Gardner, 2014).
S6 depois de interiorizados estes padroes de comportamento no circulo da familia é que o

filho podera transpor para os outros membros da sociedade (Watson, 2007).

Desta forma, a autocultivacdo da moral inicia-se com a familia. E aqui que o filho é
introduzido aos conceitos de piedade filial e respeito fraternal assim como a nomenclatura
dos rituais de etiqueta, e as licbes aprendidas dentro da familia transpor-se-do para o contexto
da sociedade. Um bom filho serad naturalmente obediente ao governante e respeitara 0s mais
velhos (Gardner, 2014).

Piedade filial, o primeiro ponto tocado aqui dos ensinamentos de Confdcio, € um
conceito designado pelo respeito e reveréncia dos filhos para com os pais, professores e
ancidos. E um dos pensamentos centrais da filosofia de Confucio. Via na obediéncia o
contrapeso necessario aos seus tempos (Rainey, 2010). E um conceito crucial a aprender
com a familia. A esséncia desta virtude traduz-se na obediéncia para com a autoridade

parental. Requer-se o respeito pelas suas ordens e a preocupagao com 0 seu bem-estar. E esta
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virtude ndo termina mesmo com a morte dos préprios pais. O filho deve comportar-se de
acordo com aquilo que seria esperado de si de forma a manter o bom nome da familia.
Portanto, diz respeito, em primeira instancia, a familia e, mais tarde, a alargada teia de
relacBes sociais onde é esperada uma conduta virtuosa (Gardner, 2014). Confdcio acreditava
que o sucesso da dinastia Zhou tinha por base cinco relagdes que mantinham a ordem social
estavel: lider-subordinado; pai-filho; marido-mulher; irm&o mais velho-irmdo mais novo; e
amigo-amigo. Estas relacdes constituem o “Way of the world”. Desde crian¢a, uma pessoa
aprende, atraves da familia, a homenagear os antepassados, a fazer o luto pelos que morrem
e a celebrar as transicdes mais importantes na vida— como capping, ceriménia que representa

a transicao para a idade adulta — e o casamento (Gardner, 2014).

Neste sentido, os confucionistas veem na relacdo pai-filho a mais fundamental
relacdo humana. Segundo estes, 0 amor que uma crianca sente naturalmente pelos pais é
irrevogavel e estes lacos, naturais e invariaveis, sdo baseados na gratiddo do filho pela
prépria vida. Na obra Analectos, Conflcio argumenta que estamos em divida para com 0s
nossos pais por estarmos vivos e nada o podera compensar. Num didlogo, alguém diz a
Confucio que na sua terra os cidadaos séo de tal forma integros que, a uma dada altura, um
filho entregou o pai as autoridades por ter roubado uma ovelha. Conflcio responde,
afirmando: “Where | come from, upright people are not like that. Fathers cover up for their
sons and sons cover up for their fathers. Uprightness is found in doing that” (Rainey, 2010,
p. 25). Ou seja, segundo Conflcio, a acdo mais honrada seria uma em que o filho encobre o
pai, e vice-versa. E continua afirmando que a relacéo entre pai e filho deve triunfar sobre
todas as outras consideracOes: até mesmo a lei e a justica. Para a maioria dos ocidentais, um
conceito como este sera certamente rejeitado. O ocidente valoriza a individualidade e o
processo segundo o qual os filhos se tornam no seu proprio ser. Esta l6gica da Piedade Filial
esta assente num contexto diferente, em que o processo de maturidade passa pela capacidade
do homem em tornar-se em alguém que trabalha dentro de um contexto, neste caso, a familia.
Cabe ao filho, no entanto, o dever moral de intervir sempre que considerar que 0 seu pai
esteja a fazer algo que ndo considere correto, assim como um ministro o podera fazer em
relacdo ao governante. Na obra “The Classic of Filial Piety”, Confucio afirma que, no caso
em que o pai tenha um comportamento incorreto, o filho ndo tera outra opgédo sendo advertir

0 pai para tal (Rainey, 2010).

Os efeitos da Piedade Filial véo além da relagdo familiar. Esta desenvolve nos filhos

a virtude da obediéncia e lealdade. Se um determinado filho demonstrar piedade filial para
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com 0s seus pais, irmaos e ancidos, raramente se tornara no tipo de pessoa que desafiara 0s
seus superiores. Portanto, o filho aprende a ser leal para com o0 seu governante através da
Piedade Filial. Confucio afirma que esta € a base de todas as virtudes, uma vez que, através
desta, o filho aprende a colocar os interesses de terceiros a frente dos seus proprios interesses
(Rainey, 2010).

A familia, segundo o Confucionismo, é a base que sustenta a ordem sociopolitica
chinesa, uma vez que € aqui que a crianca € condicionada pelos valores dominantes da
sociedade chinesa. E através da familia que a crianca aprende a estrutura naturalmente
hierarquica do Mundo e que esta so resulta quando h&a uma consciéncia clara dos diferentes
estatutos e papéis a desempenhar. Uma pessoa boa é aquela que desempenha o seu papel e
entende 0 seu estatuto na hierarquia social e a harmonia resulta das pessoas que,

conscientemente, desempenham as funcGes estabelecidas pelo seu papel (Gardner, 2014).

Este € um conceito central na filosofia de Conftcio e que se espalha por toda a sua
obra. Historiadores afirmam que a Piedade Filial deu forma a maioria dos aspetos da vida
social chinesa: atitudes perante a autoridade, onde e como moram as pessoas, conceitos do
préprio ser, vida emocional, religido e relacfes sociais. Durante a Era Imperial, 0 bom
comportamento era diretamente relacionado com os termos de ser um bom filho/a. Varios

académicos afirmam que esta é a base da cultura chinesa (Rainey, 2010).

Neste sentido, o conceito de Obediéncia ou Lealdade esta implicito no conceito de
Piedade Filial. O dever primordial de alguém € para com a familia e, para Conflcio, devera,
depois, transpor para 0s seus superiores e, no limite, para o governante. Portanto, o conceito

de dever esté relacionado com as relagBes do poder politico (Rainey, 2010).

Assim como o conceito de Piedade Filial, este também funciona numa logica de
antidoto para os comportamentos da sociedade da sua altura, uma vez que reveréncia e o
respeito pela figura do lorde feudal tinha-se desvanecido com o declinio das relagdes feudais.
O conceito de Obediéncia tinha como objetivo ensinar as pessoas a importancia de priorizar
0s interesses dos seus superiores acima dos seus proprios interesses. Ambicdes pessoais
deveriam ser subordinadas a lealdade mas, tal como no conceito de Piedade Filial, esta
lealdade poderia incluir criticismo. E o dever de alguém, segundo Conflcio, contestar
sempre que o lider estiver errado, pois ndo seria verdadeiramente leal se ndo procurasse o
melhor caminho para o seu superior. Segundo a obra “Book of Ritual”, o filho filial podera

contestar até trés vezes. Se ignorado as trés vezes, devera ser leal e obedecer ao pai. Neste
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sentido, um ministro devera alertar o lider (acerca de alguma matéria que considere que o
lider aja de forma incorreta) até trés vezes, devendo, no caso de ser ignorado ao final da
terceira tentativa, demitir-se do seu cargo (uma vez que o0 ministro e o lider ndo terdo
nenhuma ligacdo de parentesco, é permitido ao ministro abandonar a relacdo estabelecida
com o lider) (Rainey, 2010).

Para Confdcio, todas as virtudes morais sdo o fundamento para uma atitude moral. A
isto se chama “ren” (Rainey, 2010). O homem moralmente superior ¢ um homem de Ren.
Ren é a maior virtude na visao de Confucio (Gardner, 2014). E escrito, em mandarim, através
de um caracter consistindo nos elementos “pessoa” e “dois” e ¢ pronunciado da mesma
maneira que “pessoa”. Vdrios trabalhos traduzem-no como “benevoléncia”, “virtude
suprema” ou “o Bem”. O autor traduz para “humane” (humano), em forma de adjetivo, e
“humaneness” (humanidade), como pronome. Confucio utiliza frequentemente “ren” sem
definir o seu significado. Os seus discipulos gquestionavam-no, mas sempre sem efeito.
Conftcio parecia relutante em discutir o conceito detalhadamente (Watson, 2007). Rainey
descreve Ren como um conceito guarda-chuva que inclui todas as virtudes — ser-se sincero,
honesto, sabio, corajoso, fazer uso da piedade filial e ter empatia em rela¢do aos outros. Estes

conceitos funcionam, portanto, como o fundamento do comportamento moral.

Por sua vez, Gardner (2014) traduz para “true goodness”, ou “bondade auténtica”
(apesar de tentar aqui traduzir a propria tradu¢do do autor, sera utilizado o termo “true
goodness” daqui em diante de forma a encapsular a visdo que este tem de Ren). True
goodness ndo € uma qualidade passivel de ser cultivada em isolamento. True goodness existe
apenas manifestada na relacdo com os outros e na forma de tratar dos outros. Nao € um
comportamento concreto. E um conceito associado ao ritual, uma vez que s6 a partir deste,
true goodness ganha uma expresséo significativa- E, entdo, um conceito inefavel, na medida
em que ndo parece que haja uma definicdo capaz de conter em si todo o seu significado.
Alinha-se na direcdo de comportamento empatico, pela forma em que, no processo de
relacionamento com o proximo, dever-se-a trata-lo de maneira igual a que se pretende ser
tratado. A empatia confucionista caracteriza-se pela forma em como alguém se coloca no
lugar do proximo com o objetivo de sondar os seus préprios sentimentos sobre 0s outros
(Gardner, 2014).

E de salientar que true goodness n&o é um conceito passivel de ser atingido de forma

permanente. Conflcio sugere que serd relativamente facil praticar empatia numa
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determinada situac@o. No entanto, a dificuldade surge em manter e praticar empatia durante

um dia, a medida que se interage com pessoas diferentes (Gardner, 2014).

Confdacio insiste nos Analectos que as preocupacfes empaticas do homem
moralmente superior sdo necessariamente guiadas e expressadas através do Li —
normalmente traduzido como rituais, mas pode ser também definido como cerimonias,
regras de etiqueta ou costumes. Desta forma, Li (ou rituais), oferece orientagdes no que toca
ao relacionamento com 0s outros e esta na base da harmonia social. Um pai que se comporte

de acordo com os rituais serd um pai adequado, e 0 mesmo vale para o filho (Gardner, 2014).

N&o obstante, para Conflcio, os rituais ndo significam apenas o que foi aqui descrito.
Abrange todos os aspetos da vida, até os mais mundanos. Como se deve comer, falar,
cumprimentar, vestir e comportar em situacdes publicas e/ou privadas sdo matérias
determinadas pela expectativa e tradicao dos rituais (Gardner, 2014). Neste sentido, Rainey
(2010) refere o seguinte exemplo: ao sermos cumprimentados com um “Ola, tudo bem?”,
respondemos, rotineiramente € sem pensar varias vezes, “Sim, tudo bem”. O “Ol4, tudo
bem?”” ndo procura perceber o estado fisico e/ou emocional de quem se depara com esta
pergunta. E feita no sentido de demonstrar reconhecimento e respeito. E quando uma pessoa
ignora ou recusa-se a responder, quem faz a pergunta podera sentir-se insultado, uma vez
que ao nao participar neste ritual, demonstra pouco respeito por quem fez a pergunta. Se em
vez de uma pergunta, quem cumprimenta, escolhe fazé-lo através de um cumprimento de
maos, o significado da interacdo é o mesmo. No caso de nédo ser correspondido, quem estende
a mao poderé sentir-se insultado. Esta concec¢do do ritual esta presente nas sociedades em
larga escala e, estando tdo enraizado no dia-a-dia, nem se ddo por eles, sendo apenas
percetivel quando desconstruidos. E, no entanto, uma convencao social reservada apenas
para as sociedades civilizadas. Tomando o exemplo do autor, quando se vai a uma palestra,
normalmente numa sala cheia de pessoas, ndo se vai com medo pela propria vida. As pessoas
que vao chegando sentam-se no seu lugar, retiram um caderno e uma caneta, e mantém o
siléncio. Tudo rituais que condizem com a situacdo. Em tempos de guerra, por exemplo, 0s

rituais perdem-se e instala-se a desconfianca (Rainey, 2010).

Ha& que ter em conta quatro aspetos no que toca a este conceito. O primeiro: os rituais
sdo sempre equilibrados, mesmo que envolvam um superior. Segundo: os rituais carecem de
ser aprendidos. Sao ensinados pelos pais, ndo se nasce com eles. Terceiro: rituais ensinam
bom comportamento. Para Confucio, os rituais sdo formas de nos instruir moralidade. Por

ultimo, rituais sdo acbes externas ao proprio e ndo necessitam compromisso interno.
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Confucio argumenta que ndo devem ser moralmente vazios. Devem ser a expressdo externa

da moralidade interna de alguém (Rainey, 2010).

Assim, a préatica dos rituais assume o papel de meio para a eventual manifestacdo da
prépria humanidade e uma forma de estimular as qualidades que nos tornam humanos.
Atraveés de oferendas aprofunda-se o sentimento de reveréncia pelos antepassados; através
da veénia, aprofunda-se os sentimentos de respeito pelos mais velhos; através da fala,
vestimenta e maneiras nobres aprofunda-se os sentimentos por uma sociedade apropriada.
Para Confucio, a pratica fisica dos rituais preconiza, a quem os realiza, as emocg0es e
sentimentos associados com 0s proprios rituais. A imersdo nos rituais habitua a quem os
pratica para comportamento social normativo que, por sua vez, guia e molda 0s seus

impulsos morais (Gardner, 2014).

Assim que os requisitos deste conceito sdao cumpridos, tornamo-nos em pessoas
melhores. O respeito incorporado nos rituais torna-se na expressdo exterior de um Mundo
moral e Conflcio desejava que os rituais se mantivessem constantes durante a vida. Tudo o
que fazemos devera ser a expressao exterior do Ritual uma vez que este € a acdo moral que

garante uma sociedade civilizada Rainey, 2010).

E percetivel aqui a tendéncia de Conftcio em utilizar em determinados conceitos e
reinventa-los a sua imagem, elevando-os a novos significados. Utiliza aqui os conceitos de
ritual religioso e etiqueta nobre e faz com que evoluam numa definicdo mais abrangente
como um comportamento moral de expressdo de respeito pelos outros (Rainey, 2010).
Confucio exigia comportamento de acordo com Ritual, primeiro, porque é a base da tradicao
— tradicdo esta que, no passado, levou a bom comportamento, bom governo e a uma China
unificada. Em segundo, porque é uma teia de relacdes sociais e politicas e, portanto, quando
praticado com inten¢Bes morais, os individuos e a sociedade beneficiam, no sentido em que,
ao praticar o conceito de Ritual os individuos envolvidos beneficiam e, como que efeito

domind, a sociedade beneficiara também (Rainey, 2010).

Uma pessoa que domine os conceitos apresentados por Confucio de Humanidade e
Ritual sdo denominados por Gentleman — Junzi. Originalmente este era um titulo atribuido
aos filhos mais novos de um lorde. Era um titulo baseado no nascimento, ndo no mérito
(Rainey, 2010). Confucio redefine o conceito para que passe a abarcar o homem cujo padrdes
morais e conhecimento intitulam-no, ndo sé a cargos oficiais de governo, como ao préprio

lugar de lideranga. A traducdo utilizada pelo autor sera “gentleman” (Watson, 2007).
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Conftcio redefiniu este conceito para algo que fosse um objetivo passivel de ser
atingido. Um Gentleman é alguém com treino ético e de Ritual, de boa educagdo e um
exemplo de comportamento moral. E o standard que deveria ser atingido. Para unificar a
China e garantir a paz, o governo deveria ser liderado por um gentleman, escolhido pelo seu
carater moral e ndo pela sua condigédo de nobreza. O estatuto de Gentleman passa entéo a ser
atingido através da educacéo e da pratica da moralidade (Rainey, 2010).

1.2. Sobre o poder politico e a sociedade

A autocultivacdo tem por objetivo a autorrealizagdo. No entanto, e por sua vez, a
autorrealizacdo ndo é um fim em si. Conflcio acreditava que a autorrealizagdo resulta na
autorrealizacdo dos outros que, como por efeito domin6 — em que a primeira peca faz cair a
segunda que, por sua vez, faz com que a terceira caia, € por ai adiante — resulta na
transformacdo moral da sociedade em larga escala. E por isto que a presenca de uma
vanguarda moral é necessaria na filosofia de Confucio e a razdo pela qual se dedica a explicar
o significado de ser bom, ser moral e a prépria transformacdo num homem moralmente
superior. A harmonia social é atingida mais facilmente através do exemplo dado por uma
elite moral do que utilizada como instrumento governativo e, no topo desta elite moral,
encontra-se 0 governante, que, pela sua retiddo total, serve de modelo para a sociedade
(Gardner, 2014).

A visdo de Conflcio sobre as leis e o governo é baseado numa reflexdo sobre os
exemplos a seguir. Com a lei, as pessoas obedecem pelo medo de ser apanhadas a
desobedecer. Mas assim que se deixam guiar pelo ritual e pelo lider moral as pessoas seguem
pois desenvolveram uma inclinacdo natural. Confucio acreditava que os exemplos moldam
0 comportamento das pessoas e assim que vissem um Gentleman confuciano a frente de um

governo também se comportariam segundo o comportamento moral (Rainey, 2010).

Neste sentido, o governante confuciano possui uma virtude inerente que exerce poder
ético-espiritual sobre outros. Confucio compara este tipo de governante com o Mundo
natural: “One who practices government by virtue may be compared to the North Star: it
remains in its place while the multitude of stars turn toward it” (Gardner, 2014, p. 34) A
submissdo do povo perante o governante confuciano nédo € feita atraves do poder coercivo,
mas através da autoridade moral (Gardner, 2014). Se as pessoas percecionam os lideres como

honestos e trabalhadores, tornar-se-iam também em pessoas honestas e trabalhadoras
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(Rainey, 2010). As pessoas mover-se-d40 no mesmo sentido que o Gentleman as liderar
(Gardner, 2014). Isto transpde-se no sentido da moral mas também em situagcdes em que 0
comportamento do lider € menos bom. Quando um lider € corrupto, as pessoas sé-lo-do
também (Rainey, 2010). O governante que lidera através do exemplo e da dissuasao moral
é tema central a Confacio e um dos mais diferenciadores da sua filosofia politica. Governos
severos que dependem de punic@es sdo inefetivos e representam mé capacidade governativa.
Um bom governo depende inteiramente da lideranca moral. As pessoas sao suscetiveis a
dissuasdo moral pelo seu governante, pelo que, a sua influéncia é percecionada como algo

natural — tdo natural como a influéncia do vento ao inclinar a relva (Gardner, 2014).

Uma vez que o bom governo depende da existéncia de uma vanguarda moral, cabe
ao governante a responsabilidade de identificar os individuos cujas caracteristicas morais se
enguadram para o exercicio das func@es a si exigidas. Conflcio estava em crer que, para que
as pessoas se tornem obedientes, é necessario optar por oficiais honestos, em detrimento de
desonestos. Segue, portanto, a linha da ordem pelo exemplo. Pessoas honestas trardo a
retidao para os cargos que exercem e influenciarao os gque para si trabalham. O compromisso
demonstrado pelo governante ao descartar os desonestos dos cargos oficiais demonstra a
preocupacdo que este tem pela sua populacdo que, por sua vez, responde demonstrando a
sua crenca e lealdade. E este lago criado entre o povo e o governante que serve de base para
a legitimidade do proprio governante. Segundo Conflcio, assim que o povo deposita a
confianca no seu lider, este enfrentara todo o tipo de tormentos em nome do seu governante,
mantendo-se sempre fiel (Gardner, 2014). Neste sentido, Rainey (2010) reitera que um lider,
idealmente um Gentlemen, deve rodear-se de outros gentlemen confucianos no governo para
aliviar os fardos do povo e providenciar um estado em que as pessoas possam ter uma vida
decente e, de forma gradual, interiorizar os valores morais dos gentlemen que os lideram. O
governo deveria trabalhar em prol do povo e, em troca, 0 povo depositaria a sua confianca

no governo. Esta é a ideia basilar do governo de Confucio (Rainey, 2010).

O governante virtuoso é o modelo perfeito a seguir. E através do seu exemplo moral
carismatico que governa e guia 0 seu povo no caminho acertado. Neste tipo de lideranca,
Confucio argumenta que as leis, decretos e as puni¢es ndo sdo essenciais. Ndo querendo
com isto dizer que sdo absolutamente desnecessarias, Conflcio acredita que quanto menos
dependente destas for o governante, melhor. As leis e as puni¢fes promovem uma ordem
social superficial enquanto pecam por ndo fomentar um espirito de comunidade verdadeiro

e um compromisso mutuo para a criagdo de uma sociedade harmoniosa (Gardner, 2014).
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A cultura e a tradicdo, argumenta Confucio, sdo ferramentas mais eficazes no que
toca em moldar o comportamento e os ideais do povo do que 0s instrumentos legais. Através
do exemplo e da dissuasdo moral, 0 bom governante promove um sistema de préaticas e
valores comum que regula a conduta das pessoas e vincula cada individuo a comunidade e
as suas normas. E a violacdo destas normas acarreta consequéncias duradouras. Uma pessoa
que coma com as mdos em vez de talheres apropriados; que insulte idosos em publico; ou
que utilize roupa luxuosa em periodos de luto sera intitulada como uma pessoa incivilizada
e arrisca-se a ser marginalizada da sociedade. Apesar de ndo haver leis que impecam este
tipo de comportamentos, a ameaca das consequéncias €, por si, substancial. E precisamente
por isto que ConfUcio acredita que, numa sociedade em que a cultura é partilhada, as pessoas
deixam-se balizar por comportamentos costumarios de forma a evitar as repercussdes do
comportamento ndo alinhado com a norma. Contudo, seria um erro, segundo Gardner,
assumir que Confucio ndo via lugar para as leis e puni¢des no seu modelo de sociedade.
Encara-as como parte rotineira do aparato governativo e afirma que o homem superior
demonstra respeito e estima pela lei enquanto o homem pequeno demonstra-se leniente
perante esta. De forma a manter a ordem social equilibrada, existe a necessidade de recorrer,
ocasionalmente, as leis e puni¢des. Ndo obstante, é preferivel que o seu uso seja minimizado
(Gardner, 2014).

Rainey (2014) expande esta ideia das leis e, na sua Gtica, implementacdo de leis sdo
necessarias para aqueles que, independentemente do tipo de governo instaurado, ndo se
comportam de forma adequada. Mas as leis e os castigos ndo ensinam virtudes.
Contrariamente, segundo Confucio, leis e castigos fazem com que as pessoas aprendam a
evita-los (Rainey, 2010). Segundo Conftcio, s6 se obedece as leis e regras pelo medo de
sermos apanhados a quebra-las. As leis ndo passam de barreiras a0 comportamento da
sociedade e, portanto, a sociedade nunca desenvolvera um sentimento de vergonha no caso
de as quebrar. E aqui notoria a diferenca entre as Leis e a virtude e os rituais: os segundos
incutem nas pessoas uma sensacéo de vergonha caso ndo os cumpram. Conflcio argumenta
gue os Rituais s&o melhores que as Leis uma vez que os Rituais ajudam a desenvolver a
concecao da moralidade. A partir do momento em que a sociedade a desenvolve, ndo sera

necessario “um agente da policia em cada esquina” (Rainey, 2010).

A imagem do lider ideal que surge dos Analectos é a de um homem cuja virtude
inerente se projeta como uma forgca moral carismatica capaz de guiar o povo na dire¢do do

bem e da prética dos rituais que, por sua vez, traduzir-se-ia na harmonia social. E uma forca
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ndo coerciva e 0s seus efeitos sdo naturais. Desta forma, o lider governa através da ndo-acao:
é utilizado aqui o exemplo do Sage-ruler Shun, pois de tal maneira era sua virtude que

transformava as pessoas sem tomar acao (Gardner, 2014).

Uma das ideia centrais do Confucionismo é o conceito de Céu e o mandato do Céu.
N&o é a ideia do Céu como o Paraiso — no sentido biblico -, uma vez que é retratado em
alguns textos antigos como uma entidade com personalidade. (Rainey, 2010). O mandato do
Céu foi articulado pelo Duque de Zhou aquando da conquista sobre a dinastia Shang. Se esta
serviu de propaganda para legitimar a sua conquista, entdo serviria também para legitimar o
aparecimento de uma nova dinastia. O mandato do Céu tanto poderd ser ganho, como
perdido (Gardner, 2014).

O conceito da lideranca pela virtude ndo é novo em Conflcio. E um dos temas
centrais em varios documentos que remontam até ao inicio da dinastia Zhou, preservados no
Book of History. Estes contam a histéria da dinastia Shang, que iniciar-se-ia de forma
virtuosa, com lideres sébios e benevolentes. No entanto, com o avangar dos tempos, 0s
governantes tornaram-se cada vez mais devassos e perversos. O ultimo dos reis da dinastia

Shang, o rei Zhou, fora descrito como:

“He has been abandoned to drunkenness and reckless in lust. He has dared to
exercise cruel oppression. Along with criminals he has punished all their relatives.
He has put men into office on the hereditary principle. He has made it his pursuit to
have palaces, towers, pavilions, embankments, ponds, and all other extravagances,
to the most painful injury of you, the myriad people ” (Gardner, 2014, p. 45).

Uma vez que o rei Zhou ndo era uma boa pessoa, nao poderia ser um bom governante.
O povo vivia na miséria e, através das lamurias e queixumes feitos ao Céu, este, movido por
compaixao, concede um novo mandato, desta feita, a dinastia Zhou, em detrimento da
dinastia Shang. E esta a primeira passagem do conceito de Mandato do Céu — Tianming — na
histéria chinesa, e viria a desempenhar um papel basilar na ideologia politica chinesa
(Gardner, 2014). Quando o Céu esta desagradado com determinado governante, enviara
sinais em forma de catastrofes (terramotos, secas, etc.) para mostrar o seu desagrado e para
que se altere o governante. Se este mau governante ignorar os sinais enviados, 0 Céu enviara

um o homem de bons valores morais para substituir o mau governante. Portanto, presume-
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se aqui que o governante tem o favor do Céu para governar, e 0 governante derrubado perdeu

a confianga para tal (Rainey, 2010).

A teoria do conceito, afirma Gardner (2014), parece relativamente simples. Uma
entidade denominada de Céu, investido no bem-estar do povo, confere um mandato a um
homem benevolente e virtuoso que, tal como o Céu, estd comprometido com o bem-estar do
povo. Para manter 0 mandato, estes homens — e 0s seus sucessores — ndo podem abandonar

a virtude. Caso o fagcam, o Céu retira o seu mandato (Gardner, 2014).

A saber que o Céu ndo age sozinho. Age de acordo com a vontade do povo. Através
das “lamurias e queixumes”, o povo brada o seu descontentamento para com o governante.
O Céu é uma forca vital na dindmica politica, mas assume também o papel de agente que
atua em nome dos interesses do povo. Convém notar que o Mandato ndo estd “destinado”.
Os governantes, por sua vez, ganham-no através da virtude e da benevoléncia do seu
governo. E a relagdo, e o tratamento, do governante para com o povo que dita o destino do
mandato, e ndo o Céu. Separa-se aqui do conceito do direito divino da doutrina europeia,
segundo a qual o governante vé ser-lhe concedido o direito de governar diretamente através
de Deus e apenas a este se devem justificar. Uma vez que ndo estdo sujeitos a vontade do

povo, a sua autoridade € absoluta (Gardner, 2014).

Neste sentido, Conflcio argumentava que o governo existe para beneficio das
pessoas. Afirmava que um governante deveria garantir a existéncia suficiente de alimento e
armamento e ter a confianca das pessoas. Se tivesse que abdicar de um destes trés
componentes, seria 0 armamento. E forcado a escolher entre as duas restantes, deveria
escolher a confiangca do povo em si em detrimento do alimento, uma vez que, segundo
Confucio, nenhum governo conseguira manter-se sem a confianca do seu povo. Quando
existe a percecdo por parte das pessoas que estdo dentro de um todo em conjunto com o
governante, nos momentos bons e menos bons, sdo mais provaveis de confiar em
determinado lider. E se acreditam em determinado governo, estdo dispostas a suportar
momentos menos bons. Faz parte do papel do lider ser capaz criar este nivel de confianga
através das suas virtudes morais e de se comportar como o “Gentleman confuciano”. As
pessoas vao moldando o seu préprio comportamento a volta deste tipo de lideres, o que faz
com que 0s sigam mesmo que 0s varios contextos politicos ndo sejam os ideais (Rainey,
2010).
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Conflcio afirma que as pessoas comuns, apesar de serem capazes de seguir o
comportamento destes lideres, ndo os conseguem entender, e por isso devem ser liderados
(Rainey, 2010). Desta forma, segundo Confucio, o bem-estar do povo depende amplamente
do carater moral do governante. Contudo, a responsabilidade de pdr em pratica sua
benevoléncia cabe, naturalmente, ao proprio governante, bem como aos seus oficiais. Tal
como o governante, é esperado de um oficial que tenha passado pelo processo de
autocultivacdo e que se tenha proposto a ser um homem moralmente superior, um Junzi
(Gardner, 2014).
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2. Caracterizacdo e Evolucao Historica da Politica Externa da Republica Popular da
China

Este capitulo terd por objetivo desenvolver a caracterizacao e evolugéo historica da
politica externa da China e, desta forma, perceber certas alteracdes e certas linhas de
continuidade na politica externa desde a formacdo da Republica Popular da China, com a
vitdria de Mao Zedong sobre o Kuomintang (KMT).

2.1. O Revolucionario Mao Zedong

Na década de 1950 a maioria dos lideres do partido acreditavam que ndo haveria
antagonismo de classes depois da nacionalizacdo das empresas e coletivizacdo da
agricultura, mas apenas contradi¢es entre individuos. Este ponto de vista foi declarado
como a linha oficial pelo 8° Congresso do PCC, em 1956. Contudo, as criticas constantes,
principalmente provenientes dos intelectuais, face a situacdo politica, em 1957, fizeram com
que Mao e o0s seus apoiantes percebessem que a luta de classes se mantinha, especialmente
no plano ideoldgico. Neste sentido, seguiu-se uma campanha anti direita, em que, a
principio, tinha os intelectuais como alvos de assaltos politicos. Acreditava-se que estes nao
detinham os ideais da contrarrevolucdo e teriam de ser reeducados. Os trabalhadores,

contudo, eram tidos como puros e maleaveis aos conceitos revolucionarios de Mao:

“The population of 600 million in China, (...) has two peculiarities; they are, first of
all, poor, and secondly blank. . . A clean sheet of paper has no blotches, and so the
newest and most beautiful characters can be written on it, the newest and most

beautiful pictures can be painted on it’’ (Heberer, 2009, p. 168).

Este foi um conceito crucial no desenvolvimento do Grande Salto em Frente, uma
tentativa falhada de modernizar a China através da mobilizacdo em massa em poucos anos

— morreram cerca de 20-30 milhdes de pessoas (Heberer, 2009).

As criticas dentro do partido ao Grande Salto em Frente e a lideranca de Mao

corroboraram a ideia de que, segundo Mao, dentro do partido, havia resisténcia ao seu
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‘Chinese Way’ de desenvolvimento. Estas forgas representavam a classe inimiga: a
burguesia (Heberer, 2009).

Além dos motivos histdricos suprarreferidos, Heberer aponta para cinco esferas de
causas e conflitos. No plano econdmico, a existéncia de conceitos rivais de desenvolvimento
que incluem, por exemplo, o énfase social e politico, as prioridades de desenvolvimento, o
sistema de propriedade e o sistema de incentivos, revelaram-se fulcrais. Na esfera politica,
as diferentes avaliacdes do que deveriam ser as prioridades foram a causa premente. Mao
acreditava que a luta de classes deveria ser o foco central. Liu, contudo, defendia que, sendo
da opinido de que a luta de classes estava ja resolvida, a prioridade deveria ser o
desenvolvimento econdmico. As visdes dispares sobre como prosseguir e a tentativa de
imposicdo das duas partes resultou na dificuldade de criacdo de uma base politica para a
implementacdo dos conceitos. Em termos sociais, a terceira esfera, o aumento do
desemprego e o descontentamento dos jovens urbanos ao serem destacados para o interior,
como forma de solugdo do problema do desemprego, tornou-se “socialmente explosivo”.
Havia ainda insatisfacdo com o sistema de ensino, estando este baseado num processo de
selecdo que tinha preferéncia pelos filhos das elites intelectuais e politicas. Além disso, 0s
trabalhadores rurais sob contrato urbano eram discriminados, ndo tinham acesso a licencas
de residéncia urbana, o valor dos salarios era menor e ndo estavam integrados no sistema
nacional de salde. Havia ainda insatisfacdo com os niveis de corrupcdo, tendéncias
burocraticas e os privilégios dos quadros dirigentes. Com tudo isto presente, Heberer afirma
que a Revolucgdo Cultural podera ser rotulada como uma revolta do grupo marginal — pessoas
insatisfeitas e socialmente discriminadas tornaram-se entusiastas da nova revolugdo
proclamada por Mao, que favorecia estes grupos e instigava-os a revoltar-se. A quarta esfera
de Heberer, as razBes ideoldgicas, prendem-se com papel proeminente da conce¢do de Mao
do socialismo e, por exemplo, da sua visdo do papel da luta de classes como o0 motor do
desenvolvimento social; ou o seu conceito de uma necessidade da reeducacdo através de
revolugdes permanentes; ou a crenca de que um “homem novo” podera ser criado através de
movimentos em massa politicos. Mao acreditava ainda que a China poderia combater o seu
atraso econdmico e alcancar niveis de capital equiparados aos paises capitalistas através da
mobilizacdo em massa. Finalmente, a quinta esfera prende-se com os fatores individuais
relacionados com Mao como pessoa: a sua experiéncia pessoal com o poder; a propria
concecéo de poder de Mao; a separacgao da situacao real e os factos; o culto de personalidade

por ele promovido; e o seu estilo de lideranca (intransigéncia face as criticas e oposicao,
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dependéncia em intrigas politicas de forma a consolidar e expandir o seu poder) sdo
considerac0es a ter, segundo Heberer, para se entender o seu modo de pensar e agir (Heberer,
2009).

Mao acreditava que o seu modelo de desenvolvimento deveria ser implementado
através da Revolucdo Cultural e que os seus oponentes e criticos intelectuais deveriam ser
eliminados. Ao recrutar novas forcas sociais, na forma de representantes do seu modelo de
desenvolvimento ou elites renovadas, leais a figura de Mao, substitui as antigas elites
politicas (Heberer, 2009).

O processo para iniciar a Revolugdo Cultural foi facilitado pelas estruturas
organizacionais do PCC, as quais todos os individuos estavam sujeitos. As varias campanhas
politicas durante a década de 1950 e inicio da década de 1960 teriam ja eliminado uma
quantidade consideravel da oposi¢do ao regime. Na primeira metade da década de 1950, o
movimento da reforma agraria minou a oposi¢édo das elites rurais e a campanha para abafar
os contrarrevolucionarios erradicou varios adversarios politicos. A “Campanha dos 5 Antis”
foi direcionada para afetar os empresarios e a campanha anti-direita minou os intelectuais,
independentes e forcas criticas dentro e fora do partido. Em maio de 1966, num documento
oficial do Comité Central do PCC, é mencionada pela primeira vez a existéncia da luta de
classes entre socialismo e capitalismo dentro do partido e que os representantes da burguesia
haviam tentado usurpar o poder. Neste sentido, numa conferéncia do Politburo, foram
demitidos 4 dos seus membros e 13 do secretariado. O Grupo Central da Revolucdo Cultural

fora estabelecido, assumindo as tarefas do Politburo e do Comité Central (Heberer, 2009).

Os Guardas Vermelhos surgiram pela primeira vez em escolas e universidades. Em
1966/1967 conduziram a Revolucdo Cultural em todas as partes do territério chinés e, uma
vez que Mao apoiava pessoalmente o estabelecimento deste tipo de organizacGes e concedia
protecao, espalhou-se a arbitrariedade social. Oficialmente, a funcdo dos Guardas Vermelhos
era a de eliminar os “Four Olds” — costumes antigos, cultura antiga, habitos antigos e ideias
antigas. Contudo, dada a ambiguidade do “antigo”, os Guardas Vermelhos selecionavam os
seus alvos de forma arbitraria. O “programa dos Guardas Vermelhos de Pequim” estipulava
que: todo e qualquer cidadéo deveria trabalhar; retratos de Mao deveriam ser universalmente
difundidos; as citacbes de Mao deveriam ser expostas em placas publicitarias; os restaurantes
de luxos e os taxis deveriam ser abolidos; etc. Os criticos impopulares, suspeitos ou
denunciados eram arbitrariamente detidos, torturados ou mesmo assassinados por membros
dos Guardas Vermelhos (Heberer, 2009).
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Contudo, a Revolugédo Cultural enfrentou resisténcia. Aqueles que beneficiaram das
politicas econdémicas do inicio da década de 1960 encontravam-se do outro lado da
Revolucdo, e resistiram, a principio. Em 1967 a resisténcia chegara a um nivel de tal modo
que o exército tivera de intervir, em nome dos Guardas Vermelhos, para que, desta forma,
evitassem o seu colapso. Esta situacdo tornar-se-ia crucial para o decorrer dos conflitos nos
anos seguintes, que levou a um estado semelhante ao de uma guerra civil. Os sistemas
judiciais e estatais desintegraram-se e a anarquia e a arbitrariedade prevaleciam. As escolas
e universidades permaneceram fechadas durante alguns anos e a educacéo e ciéncia foram
ostracizadas e os intelectuais perseguidos. Em 1968, de forma a ganhar controlo da situacgéo,
Mao comanda 0 exército — a Unica instituicdo poupada pelos Guardas Vermelhos — a
restaurar a ordem. Em 1969, no nono Congresso do PCC, é aprovado o programa do grupo
de Mao e determinou o restabelecimento e a reorganizacdo do partido e das suas estruturas.
Contudo, os proponentes da ideia de uma Revolugdo Cultural continua estavam em
vantagem e, neste sentido, continuaram a transformar a consciéncia da populacdo ao
perpetuar campanhas politicas em massa — campanhas contra opositores, contra Confucio,
contra Beethoven ou mesmo contra o realizador italiano Michelangelo Antonioni. Estas
campanhas eram criadas no sentido dos seus objetivos — perpetuar as suas concegoes
politicas e eliminar os seus oponentes (Heberer, 2009).

O ano de 1976 foi marcado por varios aspetos. Em janeiro morre Zhou Enlai. Até a
data servira como Primeiro-Ministro chinés e fora o principal alvo das campanhas
suprarreferidas. Em abril, da-se um ajuntamento na praca de Tiananmen, em luto e
homenagem ao antigo Primeiro-Ministro, que culmina em vérias detencdes, depois da
decisdo do governo de criminalizar as demonstracdes de afeto a Zhou Enlai. Em setembro,

morre Mao. A morte de Mao marca o fim da Revolucgdo Cultural (Heberer, 2009).

Deng Xiaoping, um dos lideres mais importantes que restava dentro do partido,
retornou a cargos de chefia em 1977. Fora desacreditado e afastado do partido por duas
ocasifes: a primeira, em 1966, logo apos o inicio da Revolugdo Cultural e, a segunda, em
maio de 1976. Deng era tido como o garante da nova ordem e aos poucos foi substituindo
aqueles que aspiravam a linha de Mao. Em 1978 foi estabelecida uma lideranca renovada
dentro do partido que apoiava reformas econdémicas e a prioridade do partido deixaria de ser
a luta de classes para passar a ser a modernizagcdo econdémica — d@o-se aqui 0s primeiros

passos para a reforma do sistema econdémico que estaria por vir (Heberer, 2009).
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Heberer (2009) afirma que 0s objetivos conjeturais propagandeados (criagdo de um
novo homem; aboli¢cdo da burocracia; etc.) ndo foram atingidos. A centralizacdo total das
esferas politicas e econdmicas, semelhantes a era estalinista, prevaleceram. Os instrumentos
juridicos existentes foram abolidos e, portanto, prevalecia um estado de arbitrariedade. A
abolicdo dos mercados e do setor privado levou a deficiéncias de abastecimento. Os
intelectuais e os quadros eram enviados periodicamente para &reas rurais com o objetivo de
reeducacdo e, portanto, ndo estavam disponiveis para servi¢co continuo na ciéncia,
tecnologia, economia ou desenvolvimento social. O desrespeito pelos intelectuais e pelo
ensino levou a que as escolas e universidades se transformassem em workshops. Isto resulta
em deficiéncias educacionais nos jovens e uma forca de trabalho mal qualificada (Heberer,
2009).

2.2. A era de Deng Xiaoping

Walder (2016) afirma que existem duas formas de encarar legados historicos. O
primeiro (e mais comum) reflete a influéncia das praticas sobreviventes continuadas de um
periodo histérico para o seguinte. O segundo refere-se a legados escondidos ou
contraintuitivos e, neste sentido, o autor argumenta que a Revolucdo Cultural tornou
exequivel o afastamento do PCC do modelo de inspiragdo soviética em detrimento de
reformas sustentadas enquanto mantém a coesao e estabilidade dentro do partido. Portanto,
o0 legado da Revolucgédo Cultural revelou-se um partido comunista que sobreviveu a transicéo
de um sistema econdmico renovado que pouco faz lembrar o soviético: fé-lo, contudo,
enquanto mantém um sistema politico autoritario e, portanto, mais em linha do sistema
soviético. A China, hoje, representa tudo aquilo que Mao e a Revolucdo Cultural pretendiam

evitar: a “degeneragdo” do partido numa oligarquia capitalista (Walder, 2016).

Portanto, a Revolucdo Cultural criou uma conjetura que permitiu as reformas de
mercado e facilitou a mudanca para uma economia de mercado e a prépria sobrevivéncia do
partido (Walder, 2016). E neste sentido, no final de 1978, Deng Xiaoping surge como 0 Novo
lider chinés. Durante todo o seu mandato ndo foram tomadas decisdes importantes sem a
aprovacao do proprio e, sendo o catalisador de vérias politicas-chave, pode-se interpretar o

periodo de reformas como a era de Deng (Naughton, 1993).

A importancia central do crescimento econémico é fulcral para Deng, ndo s6 como

meio de oposi¢cdo a mobilizacdo politica promovida pela ala mais & esquerda dentro do
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partido, mas também como forma de travar a democratizacgdo ativa da sociedade. A atividade
politica fora do controlo apertado dos canais burocraticos € interpretada como um desvio da
construcdo economica de Deng (Naughton, 1993). Naughton (1993) afirma que Deng
Xiaoping tinha uma tendéncia marcada para fomentar niveis de crescimento econémico
insustentaveis. Em 1982 esta tendéncia torna-se aparente, quando, no décimo segundo
Congresso do Partido, d&-se o avango formal de quadruplicar as metas de producdo até ao
ano 2000. Era uma visdao ambiciosa, mas tangivel, e portanto, estimulou o pensamento, a

longo-prazo, sobre as eventuais capacidades da economia chinesa (Naughton, 1993).

Um dos feitos maiores de Deng foi a transi¢cdo do foco do PCC para a construgéo
econdmica. Naughton (1993) afirma aqui, contudo, que Deng ndo fora o primeiro nem o
mais articulado defensor da alteracdo da prioridade para o desenvolvimento econémico —
esse teria sido Zhou Enlai. Ndo obstante, a Deng cabe a distingdo préatica de alterar as
prioridades do partido. Foi capaz de fazer cumprir o objetivo de Zhou Enlai na atmosfera
altamente politizada do p6s-Revolucdo Cultural. E central a esse objetivo foi a neutralizagdo
efetiva dos objetivos contraproducentes do partido. Inicialmente existiam trés objetivos que
competiam pelo controlo da agenda politica: mobilizacdo e transformacdo politica,
distribuicéo de riqueza equitativa e o poderio militar — preteridos ao crescimento econémico,

devido a Deng Xiaoping (Naughton, 1993).

As proprias reformas refletem caracteristicas da abordagem de Deng a problemas
econdmicos. Contudo, o autor implica que a caracteristica mais premente sera a falta de uma
visdo global, afirmando que as reformas instauradas revelaram-se respostas a problemas
concretos, sem um sentido claro de direcdo, e s6 em 1992 o PCC hasteia a bandeira do
objetivo da economia de mercado. N&o obstante, o processo reformista revelou-se resiliente
e construtivo. O carater experimental das respostas significa que os governos locais
usufruiram de liberdade substancial para experimentar diferentes politicas econémicas,
sendo adotadas a nivel nacional as que obtiveram um maior grau de sucesso. De salientar
que a atividade economica fora do controlo tradicional das esferas do Estado foram
fundamentais. O crescimento de empresas rurais e 0 investimento privado e estrangeiro
subsequente foi um dos aspetos mais dinamicos e resilientes do processo das reformas
(Naughton, 1993).

Neste sentido, segundo Keo (2020), a China de hoje € a soma coletiva das varias
experiéncias tentadas, durante a lideranca de Deng, e que deixam varios legados — uns bons,

outros menos bons Segundo o autor, a experiéncia mais ambiciosa realizada por Deng foi a
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introducdo do socialismo de mercado, que significou a criagdo de um sistema de oferta e
procura que procurou complementar os planos econdmicos centrais. Aliado a isto esteve a
introducdo limitada de algumas liberalizacbes, nomeadamente em relacdo a pequenas
empresas privadas, autorizadas a operar, e a venda de empresas controladas pelo Estado. Os
detratores criticaram estas medidas, apelidando-as de capitalismo de Estado. Deng justifica-
se ao argumentar que a China estava ainda no nivel priméario de comunismo e teria de passar

por uma fase de desenvolvimento capitalista antes de chegar ao ideal comunista (Keo, 2020).

E de forma a facilitar este processo, Deng invoca as quatro modernizagdes, na
agricultura, industria, ciéncia e tecnologia (Keo, 2020). Deng reafirma o objetivo das quatro
modernizagOes, ndo sO para acelerar o crescimento econémico, mas também como forma a
providencia-lo de legitimidade. Estas foram desenhadas por Zhou Enlai em 1965 e sdo a
segunda fase de uma estratégia econdémica de desenvolvimento a longo-prazo. Na primeira
fase (1965-1980), a China deveria desenvolver uma base industrial autossuficiente e ser
relativamente autarcica — uma vez que nao tinha grande capacidade exportadora e pouco
auxilio internacional. Zhou Enlai imaginou entdo a China a sair do seu auto-isolamento por

volta de 1980, iniciando um periodo de crescimento econémico acelerado (Naughton, 1993)

Deng comega por introduzir reformas agrarias, argumentando que, de forma a
aumentar os niveis gerais de producdo, o governo deveria providenciar alimento suficiente
para todo o pais. As reformas, bem-sucedidas, encorajaram o transplante das técnicas
utilizadas para reformar a industria. Como parte integrante da estratégia de reducao
generalizada do intervencionismo estatal na inddstria, o Estado iniciou um processo de
descentralizacdo do governo central, em Pequim, para as provincias, sob a l6gica da melhor
compreensdo, dos lideres, das provincias e acerca dos assuntos diretamente relacionados. As
inovacOes e as experiéncias foram parte fundamental da capacidade chinesa de criar
reformas que oferecessem as respostas concretas a situagdes especificas, e apesar de muitas
ndo terem resultado, através de ensaios sucessivos, 0 Estado foi ganhando, gradualmente,
técnicas de implementacéo mais eficientes numa variedade de areas distintas (Keo, 2020).

A ciéncia e a tecnologia, as duas areas foco restantes das quatro modernizacdes,
estavam estagnadas no pos-Revolucdo Cultural, uma vez que a educacdo estava
interrompida, culminando na “geragdo perdida”. Em forma de resposta, Deng inicia um
programa de treino intensivo para mais de 800,000 investigadores em areas de prioridade
elevada, como a producdo de energia, computadores, Gticas, tecnologia espacial, fisica e

genética. Deng incentivava 0s estudantes e investigadores a viajar para 0 estrangeiro para
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usufruir de educacdo técnica e cientifica. Como parte integrante deste reabrir internacional,
a China p6s-1978 implementou tecnologia estrangeira diretamente incorporada nos

processos de producdo, para incentivar a producdo doméstica (Keo, 2020).

Politicamente, o objetivo de Deng, inicialmente, passou por desmantelar os vestigios
da Revolugdo Cultural, que criou desconfianca nas instituicbes do Estado. Repds varios
oficiais previamente expulsos do partido e trouxe de volta pessoas qualificadas, que
contribuiu na consolidacdo do poder dentro do partido, por parte de Deng. Ultrapassados 0s
danos da Revolucdo Cultural dentro do partido, Deng inicia o processo de reconstruir as
instituicOes estatais, delineando, de forma concreta, as responsabilidades do partido, do
exército e do governo, inextricavelmente interligados até entéo (Keo, 2020).

Além das mudancas estruturais na economia, Deng reformulou ainda as relacdes
externas. Em primeiro lugar, negociou o estabelecimento de relagdes diplomaticas formais
com os Estados Unidos em 1979. A normalizacdo da relagdo sino-americana revelou-se
fundamental, uma vez que os americanos comprometeram-se a cortar relages formais com
Taiwan e reconhecer a Republica Popular da China como o unico governo legitimo. Além
da relacdo com os EUA, Deng procura melhorar a relagdo sino-japonesa. Para que as
reformas pretendidas por Deng obtivessem resultados, seria necessario apoio técnico e
financeiro do Japdo. Por sua vez, o Primeiro-Ministro japonés Takeo Fukuda via na boa
relacdo diplomatica com a China uma forma de aproximar o Japdo ao ocidente e reduzir o
risco de conflito (Keo, 2020).

Durante a sua lideranca iniciou ainda os processos de retorno futuro de Hong Kong,
em 1984, e Macau, em 1987, completando-se em 1997 e 1999, respetivamente. Para facilitar
0 processo, foi criado o principio de “um pais, dois sistemas”, segundo o qual existiria apenas
uma China, mas regifes especiais poderiam usufruir de niveis elevados de autonomia,
mantendo 0s seus sistemas politicos e econdmicos enquanto a restante China estaria sob
controlo comunista. Nesta linha, a constituicdo foi emendada no sentido de permitir o
estabelecimento das Regifes Administrativas Especiais (NA), que teriam um nivel elevado

de autonomia face ao governo central (Keo, 2020).

Naughton (1993) descreve Deng como um lider sem receio do Sistema Internacional,
estampado na politica das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE’). Defendia frequentemente as
ZEE, utilizando-as como metafora para a reforma economica (Naughton, 1993). Com o

7 N3o confundir com Zonas Econémicas Exclusivas — ZEE.
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objetivo de facilitar o desenvolvimento econémico, Deng decidiu basear-se num modelo
econdmico de exportacdo, com resultados provados previamente no Japdo e nalguns dos
Tigres Asiaticos, como Taiwan e a Coreia do Sul, atraves da abertura de Zonas Econémicas
Especiais (ZEE). Ao reduzir de forma significativa a regulacéo estatal das taxas de impostos,
estas zonas foram capazes de atrair empresas estrangeiras. Das quatro zonas inicialmente
estabelecidas, Shenzhen foi a que obteve mais sucesso, estabelecendo o ritmo de crescimento
econdmico acelerado. Em 1984, mais 14 cidades costeiras foram designadas como ZEE; em
1985, foram estabelecidos os trés triangulos de desenvolvimento, em Pearl, Min e no Delta
do rio Yangtzé; em 1986, a ilha Hainan; e, finalmente, seis portos ao longo do rio Yangtze
e 11 cidades fronteirigas, em 1992. Nesta linha, ainda em 1990, Xangai e mais 10 cidades

foram designadas como “cidades abertas”, permitindo investimento direto estrangeiro (Keo
9 b

2020).

As Zonas Econdémicas Especiais revelaram-se uma estratégia fundamental para o
crescimento econdmico chinés. Foram responsaveis pela exportagdo chinesa e pelo modelo
de desenvolvimento por investimento, atraindo investimento estrangeiro, particularmente
por parte de Hong Kong e Taiwan. O estabelecimento das primeiras ZEES, Shenzhen,
Zhuhai, Shantou e Xiamen, em 1980, fora feito com objetivos claros em mente. As trés
primeiras cidades fazem parte da provincia de Guangdong, que faz fronteira com Hong
Kong. A quarta, Xiamen, na provincia de Fujian, esta pertissima de Taiwan. Além disso,
Guangdong e Fujian eram as maiores fontes de emigracao da China para o resto do Mundo.
Funcionavam como pontes de ligacdo entre a China e o resto. Bem como a localizacéo, o
timing do estabelecimento das ZEE também ndo se deu por acaso, uma vez que incide sobre
0 periodo da crise financeira do inicio da década de 1970. O governo chinés aproveita-se do
contexto internacional para abrir as portas ao investimento estrangeiro. Ao reunir varias
condicdes favoraveis — elevada populacédo, indices de alfabetizacdo relativamente altos e
salarios e custos baixos — torna-se num alvo atrativo para os investidores estrangeiros,
particularmente hong-konguéses e taiwaneses. Com as suas ligac6es ao Japéo e ao Ocidente,
a China viu a oportunidade de localizar a producéo no seu territdrio e exportar os produtos

finais para os mercados desenvolvidos (Moak & Lee, 2015).

As reformas econdmicas de Deng no pés-Revolucdo Cultural basearam-se no
Socialismo com Caracteristicas Chinesas, uma teoria que incorpora medidas capitalistas
num modelo econémico central, de forma a aumentar a produtividade, avancar a cultura

chinesa e desenvolver os interesses das pessoas. Deng argumentou que o socialismo e 0
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capitalismo sdo “ervilhas do mesmo saco”, uma vez que ambos requerem planeamento. A
Unica diferenca entre os dois seria a necessidade de planeamento central, no socialismo, ao
passo que o planeamento, no capitalismo, seria determinado pelas forcas do mercado de
procura e oferta. Uma vez que o socialismo e o capitalismo foram desenhados para
influenciar os resultados econémicos, ambos seriam consistentes com o socialismo. Ao
aceitar a influéncia positiva dos mercados na modernizacdo econémica, Moak & Lee (2015)
afirmam que Deng admitira, implicitamente, a maior eficiéncia do capitalismo no processo
produtivo uma vez que o sistema residia na competicao e na obtencdo do interesse proprio.
Para atingir o socialismo, a China deveria passar por um periodo capitalista, mas controlado
pelo governo central (Moak & Lee, 2015).

2.3. A relacdo Sino-soviética

Korolev (2016) utiliza o termo hedging para classificar a relacdo sino-soviética.
Hedging tem sido utilizado na literatura das RelacGes Internacionais para descrever 0s
padrdes comportamentais dos Estados mais pequenos da asia, grandes poténcias e principais
Estados europeus no pés-Guerra Fria. Um dos atributos principais do hedging consiste em
politicas contraproducentes. Representa a estratégia resist-and-engage que &,
simultaneamente, uma mistura de politicas de equilibrio/contencéo e politicas de cooperagao

e competicdo. Portanto, hedging implica inerentemente acdes opostas (Korolev, 2016).

Por sua vez, Hsu & Soong (2014) destacam dois fatores importantes que conduziram
a relacdo estratégica entre a China e a Russia. Primeiro, a melhoria do ambiente politico e
diplomaético entre os dois Estados. Depois de resolvidas varias disputas, e a tendéncia dos
dois em cooperar no Sistema Internacional, seja por objetivos alinhados ou posicdes
parecidas, analistas e académicos olham para esta relacdo como potencialmente perigosa
para a ordem global. O segundo fator prende-se com o aumento do comércio internacional
entre as duas poténcias, especialmente no setor energético. O oleoduto estabelecido, na
sequéncia da BRI, que interliga a China e a Russia, bem como um acordo de fornecimento
de gas russo para a China, reflete o aproximar da relacdo sino-soviética (Hsu & Soong,
2014).

A relacdo sino-soviética, entre o periodo compreendido desde o final da guerra fria
até ao colapso da URSS, foi governado por fatores ideologicos, militares e economicos (Hsu
& Soong, 2014).
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Em 1949, depois de proclamada a Republica Popular da China, Mao anuncia que a
China comunista se encontraria do lado soviético. No ano seguinte é assinado o Tratado de
Amizade, Alianca e Assisténcia Mutua. Durante a década de 1950, Stalin permitiu a China
tomar o papel de lideranca no movimento da Asia Comunista e, até & morte deste, néo se
avizinhavam fissuras na alianca sino-soviética. Contudo, depois da sua morte, em 1953,
algumas divergéncias entre os dois Estados tornaram-se aparentes, especialmente no campo
da politica externa. Comecaram, entdo, a surgir discordancias relativamente a questdes de
ideologia, seguranca e desenvolvimento econdmico. Neste sentido, de forma a tentar
estabelecer relagdes externas com paises asiaticos, para contrabalancar o afastamento sino-
soviético, a China lancga os Cinco Principios para a Coexisténcia Pacifica — o respeito mutuo
pela soberania e integridade territorial; a ndo-agressao matua; nao-ingeréncia; igualdade e
beneficio mutuo e; coexisténcia pacifica —, em 1954. Em 1959 Khruschev encontra-se com
0 entdo Presidente dos Estados Unidos, Eisenhower, o que aliena ainda mais os lideres
chineses de Moscovo (Hsu & Soong, 2014).

Depois de um periodo de aproximacao, é percetivel, durante a década de 1950, um
periodo de afastamento. De forma a externalizar a insatisfacdo com Khruschev, Mao planeou
libertar a China da tutelagem soviética e lancou o0 movimento Grande Salto em Frente, entre
1958 e 1960. Em 1960, em resposta as politicas de Mao, a Unido Soviética retira a sua
inteligéncia de Pequim, marcando o fim da alianca. Em 1962, a crise na fronteira de Xinjiang
exacerbou as relacdes entre os dois Estados, levando a Russia a destacar tropas na fronteira,

culminando em mdltiplos incidentes (Hsu & Soong, 2014).

As diferencas ideoldgicas entre a China e a Unido Soviética nos principios
comunistas fundamentais iniciaram-se em 1956, aquando da declaracdo de Khruschev de
que a Unido Soviética ndo procuraria continuar a exercer a sua vontade nos restantes partidos
comunistas. Ora, Mao rejeita a posi¢do soviética e, em 1964, a disputa ideologica entre as
duas poténcias desenvolvera-se de tal forma que duas versdes de marxismo-leninismo
estavam a ser oferecidas ao Mundo. Neste sentido, 0 movimento comunista global comeca
a romper-se, culminando, nesse ano, na saida de Khruschev do poder. A relagdo sino-
soviética ndo se aproximou com Brezhnev. A China estava particularmente alarmada com a

doutrina do internacionalismo proletario® (Hsu & Soong, 2014).

8 Traduz-se no direito de um Estado Socialista em intervir em Estados Socialistas terceiros, anunciado em
1968, depois da invasdo Checoslovaquia, pela URSS (Hsu & Soong, 2014).
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Na década de 1970 o tridngulo estratégico de equilibrio de poder EUA-URSS-China
tornou-se no ponto central na anélise das relagdes sino-soviéticas. Pequim redesenhou a sua
politica externa no sentido de obter reconhecimento global como uma grande poténcia e
apoio tecnologico, diplomatico e financeiro para contrabalancar a percecédo de risco emanada
por Moscovo. Em 1972, Richard Nixon visita a China e esta aproximagdo aos EUA
demonstram o abandono do caréter isolacionista revolucionario e semi-satélite soviético,
surgindo como um ator cada vez mais importante no Sistema Internacional. A relacdo sino-
soviética continuou a deteriorar-se de tal forma que os seus conflitos comecaram a ser
disputados no cenario internacional. Na segunda metade da década de 1970, o discurso
oficial chinés passava pela resisténcia & hegemonia dos Estados Unidos e Unido Soviética,
especialmente a segunda. Por sua vez, 0s soviéticos celebram acordos militares com o
Vietname e o Afeganistdo e aumentam a capacidade militar no leste asiatico. As tensdes
entre os dois entram entdo numa fase nova de hostilidade, levando ao intensificar da corrida

ao armamento entre a URSS e a China (Hsu & Soong, 2014).

Em 1978, ao subir ao poder Deng Xiaoping, a China abandona o maoismo e aposta
na modernizagdo e, em 1980, a China integra o Banco Mundial e aproxima-se do Mundo
capitalista. Por sua vez, em 1982, Brezhnev faz um discurso no qual apela ao término dos
20 anos de conflitos e tensdes entre a URSS e a China e declarou a que a URSS reconhecia
a China como um Estado socialista, reconhecia a sua reivindicacdo de Taiwan e ndo teria
quaisquer exigéncias territoriais na China. Em 1986 a posic¢do soviética face a relacdo sino-
soviética demonstrou um novo nivel de flexibilidade, no discurso de Gorbatchev em
Vladivostok, no qual apresenta varias propostas para a regido da Asia-Pacifico, muitas das
quais direcionadas a China, incluindo retirada parcial de tropas do Afeganistdo e Mongdlia,
a renovacdo da concessao relativamente a disputa fronteirica, proposta para um acordo num
caminho-de-ferro transfronteirico, etc. A década de 1980 viu um aumento significativo da

relagdo sino-soviética e um reaproximar das duas poténcias (Hsu & Soong, 2014).

Desde a independéncia da Federacdo Russa, em 1991, a relagdo sino-russa sofreu
melhoria nas esferas economia, politica e social. A politica russa para a China, desde a
década de 1990, tem sido conduzida por considera¢Ges pragmaticas e uma reaproximagao
gradual. O primeiro passo significativo nesta reaproximacao teve lugar na cimeira de 1996,
onde Boris Yeltsin redine com Jiang Zemin, no qual acordam em desenvolver uma pareceria

estratégica orientada para o séc. XXI (Hsu & Soong, 2014).
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O primeiro governo p6s-URSS, de Boris Yeltsin, era pro-ocidental e, portanto, as
relacbes asiaticas assumiram um papel secundario. Os reformistas russos viam nas
democracias liberais ocidentais o paradigma para as reformas econémicas e politicas, e
dependeu de apoios e investimento do ocidente na sua economia. Ao mesmo tempo, a Russia
procurou 0 apoio chinés na integracio na Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico, e a visita
de Zemin, em 1994, a Moscovo, confirmou esse apoio, formalizado em 1995. A dececdo
com o ocidente levou a uma politica externa russa orientada para a Asia, olhando para a
Eurasia como um contrapeso ao ocidente. Em 2000 Putin, durante a sua visita a China,
enfatiza a importancia de fortalecer a relacdo sino-soviética, declarando que a Russia é um
Estado europeu e asiatico. Em 2001 é assinado o Tratado de Boa vizinhanga, amizade e
cooperacdo, entre Zemin e Putin, e serve de base para as relagdes pacificas entre os dois,
visando cooperacdo econdémica e confianca diplomatica e geopolitica. Os académicos
chineses véem na melhoria das relagdes com a Russia um bom exemplo de coexisténcia
harmoniosa e cooperagdo win-win. Ja em 2008, Medvedev aprovou o Novo Conceito de
Politica Externa, que frisou a importancia da regido Asia-Pacifico para a politica externa
Russa, especialmente com énfase na China. Durante a sua presidéncia, Medvedev manteve
uma série de reunides regulares por ano com Hu Jintao, estabelecidas durante a presidéncia
de Putin, de forma a trocar pontos de vista relativos a assuntos bilaterais e internacionais
(Hsu & Soong, 2014).

Em 2010 a China tornou-se no maior parceiro econémico russo, ultrapassando a
Alemanha. O rapido crescimento chinés tornou a China no maior consumidor de energia
mundial e a RuUssia, por sua vez, € um dos maiores produtores energéticos do Mundo,
alimentando, assim, a economia chinesa. E estabelecido, em 2011, um oleoduto que liga
Daging, na provincia de Heilongjiang, a Skovorodino, na RuUssia, sendo expectado o

transporte de 15 milhdes de toneladas de petrdleo por ano (Hsu & Soong, 2014).

Depois de Putin suceder Boris Yeltsin, em 2000, por um curto periodo, as relacdes
com a China tornaram-se secundarias, em detrimento da prioridade dada pelo Kremlin ao
ocidente. Contudo, uma vez que as relacbes com o ocidente comegcaram a deteriorar-se
(culminando na invasdo da Ucrania em 2014 e o escandalo da influéncia russa nas eleigdes
de 2016 nos Estados Unidos), a Russia volta-se entdo para a China. Pequim, na generalidade,
fora recetivo ao reaproximar russo, demonstrando neutralidade na questdo da Crimeia,

contudo, agiria com cautela no que toca a fomentar as relacdes estratégicas com Moscovo,
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tentando ndo antagonizar os Estados Unidos ao associar-se com uma RuUssia combativa
(Lukin, 2021).

Em outubro de 2019, Sergey Lavrov, ministro das Relagdes Externas russo, declarou
que as relacdes entre a Russia e a China estavam ja num nivel sem precedentes de confianca
mutua em todas as esferas, mas enfatizou, todavia, que ndo havia planos em estabelecer uma
alianca militar formal entre os dois. Atualmente, segundo Lukin, a relacdo estratégica sino-
russa podera ser observada como uma entente®, ndo chegando ao patamar de alianca formal,
mas tendo uma relagdo de proximidade superior a do que a caracterizacdo “relagao
estratégica” faz transparecer. Esta entente é suportada pela adeséo a logica classica de great
power politics e esferas de influéncia por ambos Estados, corroborado pela retorica da
primazia da soberania nacional e pela necessidade, segundo estes, de democratizar as

relacBes internacionais (Lukin, 2021).

® Entende-se por entente uma associag¢do harmoniosa de duas grandes poténcias, ou mais, baseada em interesses
comuns — percecdo de ameagas comuns; grau de empatia entre os lideres; coordenacdo politica e securitaria
(Lukin, 2021)
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3. A China no Século XXI

Com o final da Guerra fria 0 Mundo entrou numa era sem precedentes de
globalizacdo liderada pelos Estados Unidos. Esta globalizacdo assenta na expansdo das
instituicdes de Bretton Woods'® de forma a abarcar o Mundo inteiro assim como na criacéo
de outras instituicbes onde fossem necessarias. Apesar da ordem de Bretton Woods ter sido
desenhada pelas e para as poténcias ocidentais, concedeu uma oportunidade & China de
envolvimento global. Tal permitiu @ China surgir como um gigante econémico no inicio da
década de 2010, ultrapassando os Estados Unidos, em 2013, em termos de paridade do poder
de compra. Este poder de compra tem-se traduzido em influéncia econémica, politica e
militar nas relagBes internacionais, & medida que a China vem sendo considerada como uma
grande poténcia. De acordo com os autores, em 2016 a China surge como um rival “confiante
e ambicioso” aos Estados Unidos. Depois de duas décadas de unipolaridade, o Sistema
Internacional comega a ser caracterizado como um sistema multipolar. Contudo, a ascensao
da China esté a ser percecionada como o grande evento geopolitico do inicio do séc. XXl e

0 Unico Estado capaz de rivalizar com o poder norte-americano (Can & Chan, 2020).

A revolucéo da economia chinesa iniciou-se em 1950 com a transi¢ao de um sistema
com orientagdes marxistas para uma economia de mercado socialista. Esta mudanca fez com
que a China crescesse rapidamente. No inicio da década de 1980, Deng Xiaoping abriu a
economia chinesa ao comércio internacional. A par destas mudancas, foram implementadas
reformas econdmicas como incentivos de propriedade para os agricultores, estimulacdo ao
desenvolvimento de negécios privados, liberalizacdo comercial e a remoc¢do de barreiras
para encorajar a competicdo e atrair investimento direto estrangeiro (Abdullahi & Phiri,
2019).

Desde as reformas econdmicas da era p6s-Mao (1978 adiante) até 2010, o PIB chinés
cresceu aproximadamente 10% por ano. E embora a partir de 2011 tenha abrandado para
aproximadamente 7% por ano, a China continua a crescer de forma mais acelerada quando
comparada aos Estados Unidos ou a qualquer um dos seus vizinhos do leste asiatico e €

espectavel que o PIB chinés ultrapasse o PIB americano até 2030 (Ross, 2019).

10 De forma a clarificar, as instituicdes de Bretton Woods — regime monetario internacional implementado no
seguimento da 2% Guerra Mundial — sdo 0 BM (Banco Mundial) e o FMI (Fundo Monetério Internacional)
(Tucker, 2021).
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Economicamente, é incontestavel a sua relevancia na cena internacional. De acordo
com os dados do Worldometer!! (2022) o valor do PIB Chinés esta registado em 12,2 trilides
USD. Um claro segundo lugar na lista dos paises mais ricos do Mundo, estando em primeiro,
claro, os Estados Unidos da América, com um PIB per capita no valor dos 19,5 trilides USD.
Em perspetiva, o PIB per capita chinés é maior do que a soma dos trés Estados que se
encontram imediatamente a seguir na lista dos paises mais ricos do Mundo — Japéo (4,9

trilides) , Alemanha (3,9 trilides), india (2,6 trilides).

Figura 2
Share
GDP of
GDP GDP GDP Population per World
# Country (nominal, 2017) (abbrev.) growth (2017) capita GDP
1  United States  $19,485,394,000,000 $19.485 2.27% 325,084,756 $59,939 24.08%
trillion
2 china $12,237,700,479,375 $12.238 6.90% 1,421,021,791 $8,612 15.12%
trillion
3 Japan $4,872,415,104,315 $4.872 1.71% 127,502,725  $38,214 6.02%
trillion
4 Germany $3,693,204,332,230 $3.693 2.22% 82,658,409 $44,680 4.56%
trillion
5 India $2,650,725,335,364 $2.651 6.68% 1,338,676,785 $1,980 3.28%
trillion

Fonte: Worldometer (2022, janeiro). GDP by Country. [referéncia de 30 de Novembro de 2000]. Disponivel na
Internet em: <https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/>

Tais valores sdo explicados por um crescimento econdmico sem precedentes a partir
da segunda metade do sec. XX, mais concretamente no ultimo quarto do século (Ross, 2010).
Desde 1978, com as reformas de Deng Xiaoping, o PIB nominal da China cresceu de 214
mil milhdes USD para 9.2 trilides USD em 2013. E a economia que mais cresce a hivel
mundial, de acordo com o FMI (2018), que cresceu a volta dos 10% por ano durante duas
décadas e meia, e ultrapassou os Estados Unidos como o destino privilegiado para o
investimento estrangeiro e o maior exportador de produtos de informacdo e tecnologia
(Abdullahi & Phiri, 2019). Nenhum outro Estado foi capaz de crescer ou de aumentar as
condic@es de vida da sua populacdo num periodo tdo curto de tempo — em vinte e cinco anos

foram retirados da pobreza absoluta cerca de 620 milhdes de habitantes (Ross, 2010) e a fatia

11 [Referéncia de 15 de julho de 2022]. Disponivel na Internet em: <https://www.worldometers.info/gdp/gdp-
by-country/>

79


https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/
https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/
https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/

global do PIB chinés cresce de 2% em 1979 para quase 15% em 2016 (Bataa, Osborn &
Sensier, 2018).

Zhou, em jeito de comparacdo a China, afirma que a Rdssia e 0s paises de leste
europeus conduziram transicdes para a economia de mercado instantaneas, baseadas na
propriedade privada. A China, por sua vez, langou uma transicao progressiva em direcdo a
economia de mercado dominada pela esfera pablica com formas multiplas de propriedade.
Ao contrario dos paises de leste europeus que alteraram a sua formula econémica num
espaco de tempo de 5/10 anos, a China implementou reformas econémicas institucionais
progressivas, durante um periodo de 40 anos, sendo ainda um processo a decorrer (Zhou,
2021). Adota politicas de mercado e utiliza o advento da globalizacdo e a explosdo do
mercado livre internacional para se tornar no pais com a segunda maior econémica nacional
e no maior exportador mundial — a “fabrica do Mundo”, ultrapassando, em 2007, os Estados

Unidos como o lider mundial em exportacdes de bens (Bataa, Osborn & Sensier, 2018).

Uma vez que é a segunda maior economia no Mundo, a sua insurgéncia econémica
dificulta a habilidade americana de moldar a ordem do comércio internacional e, a par dos
Estados Unidos, a China tem hoje influéncia no decorrer das negociacbes da OMC. E
crescentemente um ator influente no FMI e nas politicas energéticas internacionais. No leste
asiatico, a China desempenha um papel fomentador de tratados comerciais regionais,
utilizando a sua dimensdo econémica como um eixo central regional. Em 2004 concluiu o
tratado de livre-comércio China-ASEAN, rivalizando a iniciativa econémica americana
Parceria Trans-Pacifica. Em 2014 foram concluidos acordos de comércio livre com a Coreia
do Sul e Austrélia e foi estabelecido ainda o BAIl — Banco Asiatico de Investimento e
Infraestrutura. (Ross, 2019).

Aliado ao crescimento econdémico, segundo Abdullahi & Phiri (2019), a China
comeca a exercer 0 seu crescente poder politico de forma mais responsavel. Apesar de
combativa nas politicas climaticas e emissfes de carbono na Conferéncia de Copenhague,
assumiu um papel de lideranca dentro do G-20 na procura de respostas face a crise financeira.
Além disto, a China tornou-se no principal negociador com a Coreia do Norte no sentido de
aligeirar as tendéncias beligerantes norte-coreanas. No continente asiatico, de forma a dar
continuidade a sua crescente influéncia, e de acordo com o Credit Suisse, em 2016, a China
é responsavel por 30% do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) na Tailandia, 20% na
Malasia e 44% no Camboja (Abdullahi & Phiri, 2019).
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3.1. A “Ascensio Pacifica” e a Estratégia Pomba da Paz

Utilizando o termo em conformidade com Buzan, este esclarece que esclarece que
“ascensao pacifica”, uma vez que entende ser o mais preciso, ao contrario do anddino
“desenvolvimento pacifico”, que substituiu a “ascensdo pacifica” no discurso oficial.
Adianta ainda que por “ascensdo pacifica” entende uma poténcia em crescimento capaz de
ganhos absolutos e relativos, tanto no plano material como em estatuto, em relagdo as outras
poténcias do Sistema Internacional, sendo que é condicdo necessaria a capacidade de nao
levantar hostilidades com as grandes poténcias e vizinhos no processo. A ascensao pacifica
envolve um processo ambivalente que, por um lado, assume que a poténcia em ascensao se
acomode as regras e estruturas da comunidade internacional e, por outro, assume que as
poténcias do Sistema Internacional se acomodam as alteracdes nas regras e estruturas
internacionais acarretadas pela poténcia em ascensdo, através do reajuste na disposicéo de

poder e estatuto no Sistema Internacional (Buzan, 2010).

A origem intelectual do conceito da ascensdo pacifica estd plasmada na evolucéao
gradual da politica externa chinesa na era das reformas, desde a década de 1980. A medida
que a China foi aumentando as interacdes com a comunidade internacional, os lideres
chineses tornaram-se mais conscientes das percecfes externas do seu comportamento
internacional — em particular, em relagdo a percecdo de Estados vizinhos de certas politicas
como uma fonte de instabilidade no leste asiatico. Ou seja, Glaser e Medeiros (2007)
afirmam que os lideres chineses se apercebem, aqui, do papel que a China desempenhava

nas dinamicas do Dilema de Seguranca® na Asia (Glaser & Medeiros, 2007).

Na década de 1990, depois de Tiananmen, em 1989, os diplomatas chineses
procuraram reconstruir a imagem internacional chinesa através de ajustes a diplomacia
regional, promovendo o compromisso e a confianca. Estas alteracGes percetivas
manifestaram melhorias qualitativas na diplomacia bilateral e multilateral na Asia que, por
sua vez, permitiu a Pequim construir uma imagem benigna de si para com os Estados
asiaticos. No ocidente, contudo, as percecdes sobre a China separavam-se em duas teses
distintas, a da “ameaga chinesa” — que via na China o potencial para se tornar numa poténcia
revisionista capaz de competir com a influéncia dos Estados Unidos na Asia— e a do “colapso

chinés” — que argumentava a fragilidade da economia chinesa e a relativa facilidade desta

12 De notar que, de acordo com a definicédo de Jarvis, o Dilema de Seguranca traduz-se nas consequéncias
involuntérias de acGes defensivas, através das quais, um determinado Estado, ao procurar aumentar sua propria
seguranga, ameaca, inadvertidamente, a seguranca dos restantes Estados (Tang, 2010).
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para, eventualmente, colapsar, lancando o pais para uma crise social e politica. Estas
discuss@es sobre os futuros desafios impostos pelas China definiu o contexto internacional

para a emergéncia da ascensdo pacifica (Glaser & Medeiros, 2007).

Pouco tempo depois do discurso de Zheng Bijian no Boao, em 2003, onde, é
delineado originalmente o conceito da ascensdo pacifica, a ideia comegou a assumir as
armadilhas do discurso oficial do partido. Os lideres chineses utilizavam, publicamente, o
termo em forma de sinalizar apoio oficial e, estes usos, segundo afirmam os autores,
poderiam fazer parte da estratégia de Zheng para garantir que o termo se tornasse num slogan
chave do partido (Glaser & Medeiro, 2007).

Em dezembro de 2003, na celebracdo do centésimo aniverséario do nascimento de
Mao Zedong, Hu Jintao adotou a ascensdo pacifica, ao afirmar que a China deveria insistir
no caminho da ascensdo pacifica e na coexisténcia com os outros Estados, tendo por base 0s
cinco principios de coexisténcia pacifica. Em marco de 2004 foi Cao Gangchuan — entdo
ministro da defesa chinés — a expressar apoio ao conceito da ascensao pacifica. Numa visita
a Tailandia, Cao expressou o seu desejo para a China ndo se guiar pelas poténcias ocidentais
— expandir-se para o exterior depois de consolidar o seu poder nacional. Salientou ainda a
importancia de adquirir o apoio da comunidade internacional para a ascensdo da China,
especialmente no que toca a preservacao da estabilidade social e a unidade do territério
chinés. Por fim, argumentou ainda que o objetivo final chinés seria a paz e prometeu que 0s
interesses dos restantes Estados ndo seriam minados. Pelo contrario, beneficiariam da
ascensdo da China (Glaser & Medeiros, 2007).

Sinais foram surgindo, contudo, que os lideres chineses poderiam ter algumas
preocupacOes com a teoria da ascensdo pacifica. Hu Jintao, no Férum Boao, em abril de
2004, mencionou “paz e estabilidade”, “paz e tranquilidade” e “coexisténcia pacifica”.
Contudo, nao utilizou o termo “ascensdo pacifica”. Prometeu, por sua vez, que a China
seguiria um caminho de desenvolvimento pacifico, hasteando a bandeira da paz,
desenvolvimento e cooperacdo, aliando-se a outros paises asiaticos na prossecucdo do
rejuvenescimento asiatico. Dias depois da declaracdo de Hu Jintao, Zeng Qinghong, membro
do comité do Politburo, apoia o conceito da ascensao pacifica — sem utilizar o termo —,

abracando a formulacéo de Hu Jintao (Glaser & Medeiros, 2007).

Posto isto, 0s autores questionam-se sobre 0 que tera acontecido a ascensao pacifica.

Estes argumentam que, de acordo com varios peritos, deu-se uma reunido do comité do
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Politburo, pouco antes do Férum Boao de abril, dedicado a discussdo da teoria. Ai, Zheng
apresentou os resultados de um relatério de mais de 200,000 caracteres e, depois de
analisado, os lideres chineses decidiram permitir a pesquisa continuada e discussdo da
ascensdo pacifica no meio académico, contudo, deixariam de utilizar o conceito
publicamente (Glaser & Medeiros, 2007).

Neste sentido, a deciséo de remover o conceito do discurso oficial prevaleceu. N&o
obstante, o termo “ascensdo pacifica” continuou a ser utilizado amplamente no discurso
publico e em vérias publicagdes. E um contraste significativo com a cultura politica leninista
chinesa que prioritiza o desenvolvimento de uma linguagem unificada e, nesse caso, a agao
natural seria banir a utilizagdo do conceito. No entanto, foi visivel um declinio da utilizagdo

do termo em publicacdes chinesas (Glaser & Medeiros, 2007).

Os autores afirmam que a decisdo de alterar o discurso de ascensdo pacifica para
desenvolvimento pacifico ndo afetou a confianca na estratégia diplomatica personificada no
conceito original de Zheng, uma vez que a alteracdo para desenvolvimento pacifico ndo
reflete a descrenca na estratégia diplomatica da ascensdo pacifica. Representa um debate,
tido para perceber a terminologia a utilizar, para que o partido concordasse numa linguagem
oficial unificada (Glaser & Medeiros, 2007).

Mendes (2008) afirma entdo que as prioridades da politica externa chinesa foram
“orientadas por fortes motivagdes internas”. Procede, entdo, a enumerar trés que considera
ser essenciais: o interesse em assegurar um ambiente pacifico na esfera regional — para que
0s niveis de crescimento econémico se mantivessem estaveis; manutencdo de uma postura
assertiva no plano internacional com o objetivo de enaltecer o nacionalismo, no plano
interno, garantindo, desta forma, “a unidade ¢ estabilidade de um regime autoritario
inseguro” — no sentido historico, devido ao falhango do conflito com o Japéo e a pretensdo
de recuperacdo dos seus territérios, nomeadamente, o Taiwan - e; manter a linha do
pragmatismo nas relacdes externas com a Russia e a India, originado ndo s6 na necessidade
de estabilidade regional mas, também, pelos “sentimentos de vulnerabilidade motivados pela

questdo do Taiwan” (Mendes, 2008

Neste sentido, em 2008, foi apresentado um relatorio, intitulado “Modernizacdo da
China 2008”, pela Academia Chinesa de Ciéncia Sociais — CASS, desenvolvido por Hu

Chuangi e, com base no relatorio, foi apresentada uma estratégia descrita como:
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“criada com base na experiéncia internacional dos Ultimos trezentos anos e na historia
e realidade da modernizacéo internacional da China e «apela a construgdo de um
ambiente internacional favoravel a modernizacao da china e a cooperacédo de todos

o0s Estados membros numa base de beneficio mutuo»” (Mendes, 2008, 235).

O relatério em questdo desenvolve uma estratégia internacional renovada, a
“Estratégia Pomba da Paz”, e esboga as prioridades da politica externa chinesa ao longo do
corpo desenhado de uma pomba, segundo o qual se encontra a ONU no topo (ha cabeca),
indicando ent&o o entendimento da ONU como a mais fundamental das prioridades externas
da China. Logo a seguir, no peito, encontra-se a Asia; a Europa e os Estados Unidos nas
asas, num patamar equivalente, e; na cauda, a América Latina, Africa e Oceénia (Mendes,

2008). Encontra-se abaixo a representagdo visual da “Pomba da Paz™:

&

1 . Seom
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Aszoctation

\
s

(Mendes, 2008)

A autora afirma que o posicionamento da ONU no topo das prioridades da politica
externa chinesa, segundo o relatorio, prende-se pelo principio base de “seguir a carta das
Nagodes Unidas e promover a paz mundial”, mantendo-se na linha da suprarreferida

coexisténcia pacifica. Ainda segundo a autora, o relatério (Mendes, 2008):

“sublinha a necessidade dos Estados resolverem as disputas regionais dentro deste
espirito e advoga o refor¢o da cooperacgéo de acordo com a Carta das Nacgdes Unidas
e com o direito internacional, fazendo claramente mencéo a reforma da ONU. A
CASS [instiga] a necessidade de Pequim incentivar a criagcdo e assumir a lideranga

em novos forae colectivos a nivel internacional e regional. A relevancia que é
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atribuida ao plano multilateral reflecte a tendéncia crescente na politica externa
chinesa de encarar o multilateralismo como meio para atingir um sistema multipolar”

(Mendes, 2008, p. 236).

Mendes (2008) afirma que, devido ao descontentamento da hierarquia do Sistema
Internacional, a China toma como objetivo ocupar uma posi¢cdo mais central, através do
apelo a “democracia nas relagdes internacionais” e ao retorno ao multilateralismo como
substituto a hegemonia americana (Mendes, 2008). Neste sentido, “o envolvimento da China
em organizacOes internacionais e regionais aumentou a medida que esta foi sentindo maior
necessidade de participar, nomeadamente para evitar tomada de decisdes contrérias aos seus

proprios interesses” (Mendes, 2008, p. 237).

A Asia encontra-se no peito da pomba, sugerindo o carater essencial que esta tem
para a politica externa chinesa. O relatério da CASS, segundo Mendes (2008), indica a
intengdo de criar uma nova organizagdo internacional: a “Associagdo Asiatica”, um bloco
regional, distinto da ASEAN, com a China no centro. Adianta ainda que a China adotou uma
diplomacia mais ativa na Asia central e oriental no decorrer da década de 2000 (Mendes,

2008). Em relacédo a primeira, segundo a autora:

“(...) [A] Asia central, rica em recursos naturais (...) é uma regido de prioridade
estratégica para Pequim. A politica chinesa tem passado pela diversificacdo das rotas
energéticas (...) e negociacOes bilaterais com a Russia e restantes paises da regido.
No plano multilateral, a China tem reforcado a sua presenca (...) através da
dinamizacdo, juntamente com a Russia, da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai,
numa tentativa de contrabalancar o poder norte-americano na regido. A india foi
convidada a assumir o estatuto de observadora, numa tentativa sino-russa de impedir
o aprofundamento das relagcdes Deli-Washington. (...) Em suma, as relagdes da
China com as poténcias da Asia Central s&o de uma cooperacio pragmatica que nao

esconde a persisténcia de desconfiancas e rivalidades” (Mendes, 2008, p. 237-238).

Quanto a Asia oriental, a China:
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“(...) tem-se assumido como dinamizadora nas esferas econémica e securitaria,
participando na ASEAN e no ASEAN Regional Forum (ARF), com objetivos de
estabilidade regional (...) e de limitar a margem de manobra de Taiwan, do Japéo e
dos Estados Unidos no Sudeste Asiatico. No entanto, o dilema de seguranca € visivel
(...). Parte dos paises asidticos suspeita da participacdo da China em algumas
organizagdes internacionais, como a ARF, e a China também teme os vizinhos”

(Mendes, 2008, p. 237).

Os Estados Unidos surgem representados pela Cooperagio Econdémica Asia-Pacifico
— APEC, organizacdo em que ambos fazem parte. Estando os Estados Unidos e a Europa
representados nas asas da pomba, Mendes (2008) entende que tal se deve ao equilibrio
estratégico que a China pretende encontrar na relagdo com os dois blocos. No entanto, a
maior importancia é dada a relagdo com Washington, que encara a Europa como uma

alternativa aos Estados Unidos (Mendes, 2008).

O relatdrio sugere as vantagens para a China em criar e dirigir novas organizacfes
multilaterais, “revelando o interesse no aparecimento de instituigdes paralelas as atualmente
existentes, que sdo maioritariamente lideradas pelos Estados Unidos” (Mendes, 2008, p.
238). Mendes (2008) afirma ainda que a intencdo chinesa em enfraquecer a influéncia
americana é visivel na “estratégia de contengao das operagdes militares dos EUA no Pacifico
e de isolamento dos seus parceiros, como é o caso do Japdo, e enfraquecimento das suas
aliancas” (Mendes, 2008, p. 238). Nao existente, mas, segundo o relatério da CASS,
extremamente benéfica para a China e, neste sentido, urge para que sejam tomados esforcos
no sentido da sua criagcdo. Mendes (2008) afirma que, a data, a China fora “entusiasta no
estabelecimento de parcerias estratégicas bilaterais com paises europeus e com a Unido
Europeia (UE)” (Mendes, 2008, p. 239). Adianta ainda que tais parcerias eram estabelecidas
com base em interesses politicos e comerciais. Os interesses politicos passariam pela
“manutencdo da paz, seguranga, estabilidade e envolvimento multilateral: responsabilidades
e lideranga partilhadas e resposta conjunta aos desafios internacionais” (Mendes, 2008, p.
239), enquanto que, em relacdo aos interesses comerciais, foram realizadas, em 2007, a
décima cimeira UE-China, sob alcada da presidéncia portuguesa do Conselho da Unido
Europeia, e 0 IV Férum de Negdcios UE-China. Na sessdo de encerramento do IV Férum, a
UE anunciou o empréstimo de 500 milhdes de euros do Banco Europeu de Investimento a

bancos chineses e 10 milhGes de euros para o setor da educacgédo (Mendes, 2008).

86



A autora argumenta ainda que esta é uma:

“area da cooperacao (...) determinante para agugar o interesse que os lideres chineses
tém nesta parceria estratégica. (...) Ndo obstante, permanecem varios obstaculos
nesta relacdo: na perspetiva europeia, as questdes do défice comercial, propriedade
intelectual e falhas no respeito pelos Direitos Humanos na China; no ponto de vista
chinés, a manufaturacdo do embargo de armas da Europa é totalmente
despropositado. Mas ambas as partes continuam empenhadas no aprofundamento de

uma parceria estratégica global” (Mendes, 2008, p. 239).

Apesar de se encontrarem na cauda da pomba, He Chuangi argumenta que a América
Latina, Africa e Oceénia s&o fundamentais para a China, nomeadamente para “encontrar um
equilibrio na relagdo com o ocidente e oriente”. O relatorio afirma a importancia em investir
em paises que reinam algumas das caracteristicas seguintes: “ser inovador, ter muitos
recursos, ter uma grande populacdo, ter cultura, ser amigavel, ou estar nos arredores da
China” (Mendes, 2008, p. 240).

A autora refere ainda que a Cooperacdo Sul-Sul se tornou cada vez mais visivel,
depois do interesse crescente demonstrado pela China, no contexto da sua politica de

diversificacdo energética e de recursos naturais. Mendes (2008) afirma ainda que:

“Com a sua postura de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, a
China tem concedido crédito e infra-estrutura apenas exigindo em troca recursos
naturais, por oposicao as condi¢des impostas pelos paises ocidentais na questdo dos
Direitos Humanos. O reforco da presenca de empresas chinesas no sector energeético
da América Latina e Africa Subsahariana é, entdo, particularmente bem vinda nos

paises que mais sofrem sangdes ocidentais” (Mendes, 2008, p. 240).

A “Estratégia Pomba da Paz” revela, segundo Mendes (2008), os varios niveis da
politica externa chinesa, equilibrando a dimensdo maritima e continental, com o objetivo de
reconquistar o centro econémico da Asia oriental. Ajudar a perceber, também, um padrdo de
continuidade da politica externa que tem vindo a ser explorado ao longo deste capitulo: a

87



preocupacdo chinesa com a percegdo benigna da sua ascensdo no Sistema Internacional
(Mendes, 2008).

3.2. A proatividade de Xi Jinping

A politica externa chinesa durante Hu Jintao ndo era dindmica uma vez que este,
segundo Ferdinand (2016), ndo seria propenso a assumir riscos e a sua preocupacao estava
na manutencdo do crescimento econdémico. Contudo, apesar do rapido crescimento
econdémico, as desigualdades sociais ndo se esbatiam e este tema tornou-se num ponto
sensivel para o governo. Hu responderia com uma campanha ideoldgica com vista criar uma
sociedade harmoniosa —termo com influéncia confucionista. Os lideres chineses procuravam
ainda manter-se recatados na cena internacional, depois do incidente de Tiananmen, em
1989. Neste sentido, aliado ao forte crescimento econémico e potencial capacidade de soft
power, a China inicia uma série de esforcos no sentido de melhorar a sua imagem
internacional. Sob lideranca de Hu Jintao, comeca a contribuir de forma contundente para a
ONU, nomeadamente através das missdes de manutencdo da paz, toma as rédeas da criacao
da Organizacao para a Cooperacédo de Xangai (OCX) e torna-se num ator importante dentro
dos BRICS (Ferdinand, 2016).

Zhang (2015) afirma, contudo, que a ascensdo de Xi Jinping a lider chinés, em 2013,
trouxe varias alteracGes a politica externa chinesa, nomeadamente, através da adocao de uma
postura mais assertiva no Sistema Internacional, em comparacédo as décadas anteriores. Sob
a lideranga de Xi os decisores chineses tornaram-se mais vocais na intengdo da China em
tornar-se num ator mais central do Sistema Internacional (Zhang, 2015). Assiste-se a um
desvio significativo das doutrinas e da forma da politica externa até entdo. A doutrina de
discricdo, de Deng, aliada a ndo-ingeréncia nas relagdes internacionais, e dar prioridade aos
assuntos domésticos, estdo em contradicdo com o0s objetivos atuais da politica externa
chinesa (Sibula, 2020).

O entendimento fora da China propunha um Xi Jinping que daria prioridade essencial
aos assuntos prementes da politica doméstica e, portanto, a politica externa seria relegada
para segundo plano. Contudo, afirma Zhang (2015), Xi demonstrou uma atividade invulgar
na conducéo da politica externa, tendo realizado uma visita oficial a Russia e a Tanzénia e

participado na conferéncia dos BRICS, na Africa da Sul, uma semana ap0s se tornar

88



Presidente da Republica Popular da China. Nos sete meses seguintes Xi passou, no total, 33
dias fora de territorio nacional, tendo visitado a Europa, Africa, América Latina, Estados
Unidos e Asia (Zhang, 2015).

Xi iniciou, entdo, uma série de alteracbes nas orientacfes e principios de base de
politica externa chinesa. Desde a década de 2000, Pequim desenvolvera a articulacdo oficial
da sua politica externa, a “ascensdo pacifica”, de forma a criar uma perce¢ao benigna do seu
crescente envolvimento nas relagdes internacionais (Zhang, 2015). Historicamente, a
ascensdo de uma nova poténcia causa desestabilizacdo na ordem internacional, culminando
em rivalidades e conflitos. A China advoga uma narrativa distinta, uma que permite a
ascensdo de um Estado ao estatuto de superpoténcia sem colocar em risco os outros Estados
do Sistema Internacional. Ndo obstante, com Xi, observa-se alteragdes na execucdo da
politica da ascensdo pacifica. Nao significa, contudo, um abandono total da narrativa, mas
sim uma alteracao na forma e nos objetivos —a “ascensao pacifica 2.0”, afirma Sibula (2020).

O conjunto de ideias de Xi consiste em trés atributos distintos (Sibula, 2020).

O primeiro elemento é a intencdo reforcada da defesa dos interesses da China.
Embora transversal a politica externa dos Estados, o discurso de Xi foi o primeiro, por parte
de um lider chinés, a interligar o interesse nacional com a “ascensdo pacifica” de forma
assertiva: “We will keep walking on the peaceful development road, but we must not forsake
our legitimate rights and must not sacrifice core national interest” (Zhang, 2015, p. 9). Este
demonstra a importancia equivalente que o interesse nacional e a “ascensdo pacifica” tém
para Xi. Zhang (2015) adianta ainda que poderéa estar implicita a ideia de que a China ndo
sacrificara os seus interesses, mesmo para manter a paz. Este énfase no interesse nacional €
derivado, em parte, pela preocupacao chinesa com o compromisso de Pequim em ascender
pacificamente e 0 seu potencial papel limitador na tomada de decisdo no sentido de proteger
0 seu interesse nacional. Tal é reforcado pela crescente percecdo de que a politica de
desenvolvimento pacifico encorajou certos Estados da periferia chinesa a tomar medidas
provocativas que violam o interesse nacional chinés, nomeadamente relativo a disputas no
Mar do Sul da China e no Mar da China Oriental. E entdo argumentado que a politica de
“ascensdo pacifica” ndo significa necessariamente a auséncia de conflito. Mesmo que
pequenos conflitos ocorram entre a China e determinados Estados sobre certas mateérias,

estes ndo retiram o caréater geral pacifico da ascenséo chinesa (Zhang, 2015).

O segundo atributo prende-se com o0 comprometimento reciproco ao

desenvolvimento pacifico. De acordo com Xi, apenas quando 0s outros paises se
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comprometem a paz podera existir um estado de coexisténcia pacifica. Neste sentido, Xi
Jinping re-imaginou a natureza e o proposito da politica da “ascensdo pacifica”. Embora
tenha sido criada imbuida no contexto de mitigar preocupacBes externas sobre o
desenvolvimento chinés, sob Xi, a China procura também comprometimento estratégicos
por parte dos restantes paises. Assim, 0 comprometimento a “ascensdo pacifica” reside no

comprometimento reciproco dos outros Estados (Zhang, 2015).

O terceiro ponto é a abordagem mais proativa e coordenada no sentido de moldar um
ambiente externo estdvel e favoravel aos interesses domésticos de desenvolvimento
chineses. Este estd plasmado na énfase dado & importancia do “top-level design” na decisdo
em politica externa. Traduz-se na necessidade em desenvolver visfes estratégicas e na
conducéo do planeamento estratégico e coordenacao da politica externa a nivel nacional e o
exemplo mais representativo deste modelo estratégico € a Conferéncia de Trabalho para a
Diplomacia Periférica, realizada em 2013. Nela, Xi realcou a importancia e o futuro das
relacfes diplomaticas com os Estados vizinhos e, segundo o autor, foi reportado que foram
ali estipulados os objetivos estratégicos, principios base e planos especificos para a
diplomacia periférica chinesa para os proximos 5-10 anos. Xi exaltou ainda uma abordagem
proativa no sentido de estabelecer boas relacGes diplomaticas com os Estados vizinhos da
China no sentido de estabelecer um ambiente externo favoravel. O conceito introduzido por
Xi, o “panorama geral de seguranca nacional”, reflete também a abordagem “rop-level
design”, segundo o qual Xi afirma que ao tomar decisdes em matéria de seguranga nacional,
deverdo ser levados em conta os problemas domésticos e externos, tradicionais ou nao
tradicionais e de desenvolvimento ou securitarios, uma vez que, segundo este, 0s contextos

interno e externo chineses sdo 0s mais atribulado na histéria da China (Zhang, 2015).

Xi Jinping introduz também, ao nivel do “top-level design”, 0 “bottom line
thinking ”. Representa a ideia de trabalhar para o melhor e estar preparado para o pior. Requer
uma China assertiva na definicdo dos seus interesses de base inviolaveis. Assim, passa a
haver uma maior transparéncia e clareza nas intencbes chinesas para terceiros,
nomeadamente relativo a determinadas linhas que, do ponto de vista chinés, ndo podem ser
ultrapassadas. A titulo de exemplo serve a alteragdo na abordagem da sua relagdo com a
Coreia do Norte. Devido a natureza sensivel desta, Pequim absteve-se de criticar
publicamente certas acdes norte-coreanas. Contudo, em 2013, depois do terceiro teste

nuclear coreano, a China posicionou-se publicamente contra “a¢des provocativas na regiao”.
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O “bottom line thinking " esta representado ainda numa abordagem chinesa mais dura
no que toca a assuntos de disputas territoriais com outros paises no Mar do Sul da China
(MSC) e no Mar da China Oriental (MCO) (Zhang, 2015). Enright (2021) argumenta até que
as manobras chinesas no Mar do Sul da China (MSC) e no Mar da China Oriental (MCO)
sdo os exemplos mais evidentes da politica regional mais assertiva de Xi. No NA, a China
estabeleceu, em 2013, uma zona de identificacdo de defesa aérea, sobrepondo-se em larga
medida aos espagos aereos taiwanés e japonés, interferindo ainda com a propria zona de
identificacdo de defesa aérea sul-coreana, e estipula a exigéncia de identificacdo a todos 0s
voos que por l& passarem, independentemente da abrangéncia de espagos aéreos terceiros.
No MSC, Pequim justifica as suas acles através da linha de nove raias — uma fronteira
maritima, ndo reconhecida oficialmente, que se estende desde o sul da Malé&sia até ao este
da Filipinas e ao Vietnam ocidental, representando as suas reivindicacdes historicas de
Pequim no MSC (Enright, 2021).

Hayes (2020) afirma que Xi Jinping cimentou-se como uma forca poderosa na
politica doméstica e internacional da China. No décimo nono Congresso do PCC o “Xi
Jinping Though” (Pensamento de Xi Jinping) foi canonizado na constitui¢do chinesa e,
segundo afirma o autor, a significancia deste passo € autoevidente. Xi é agora 0 mais
poderoso lider chinés desde Mao, com um Pensamento reconhecido na constituicao
associado a si pessoalmente. Ainda, em 2018, foi anunciada uma emenda constitucional que
permitiu a remoc¢do do limite de dois mandatos para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da RPC, aprofundando, assim, o poder de Xi no plano domestico. Esta alteracéo
foi acompanhada pela inclusao dos objetivos dos “Dois Centenarios” e do Sonho Chinés na

constituicdo do Partido (Hayes, 2020).

Desta forma, os objetivos de Xi tornaram-se nos principios guiadores dos assuntos
domésticos e internacionais. Aliado ao Pensamento de Xi Jinping, segundo uma declaracdo
do mesmo numa Conferéncia em Pequim, em 2018, os esfor¢os diplomaticos chineses estdo
também interligados com o conceito do Sonho Chinés. Neste, Xi argumenta que a
diplomacia deve acelerar o rejuvenescimento da nagdo chinesa, promover a paz,
desenvolvimento, seguranca e estabilidade, trabalhando em conjunto no sentido de um futuro

comum para a humanidade (Hayes, 2020).

Sibula (2020) afirma que a imagem de uma China moderna e confiante foi capturada
no conceito do Sonho Chinés. Xi introduziu a ideia em 2012, no décimo oitavo congresso

do PCC, ao tornar-se Secretario-Geral do partido. O Sonho Chinés é apresentado como a
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visdo para o desenvolvimento chinés das proximas décadas, tendo como conceito

fundamental o rejuvenescimento nacional (Sibula, 2020).

A ideia do Sonho Chinés comecou a ganhar forma ainda durante a lideranca de Hu
Jintao. Um dos primeiros a escrever nesta matéria, Li Junru, procurou legitimar a continuada
manutencdo do poder do PCC através do apelo a continuidade histérica e conquistas. A
rececdo dos jogos olimpicos de 2008 foi o pinaculo do sucesso até entdo, personificando a
ideia do sucesso coletivo chinés em detrimento do sucesso individual dos chineses. O PCC
passa a ser apresentado como a solucdo aos desafios da China dos ultimos 150 anos — nao
fazendo referéncia, contudo, ao Grande Salto em Frente e & Revolugéo Cultural. A vantagem
deste termo reside na sua plasticidade, uma vez que, sendo um conceito vago e aspiracional,
oferecia uma narrativa de esperanca que substituiria a retérica cansada do socialismo de

caracteristicas chinesas (Ferdinand, 2016).

Um ano mais tarde Xi Jinping assume o cargo de Presidente chinés, em 2013, e nesta
altura a ideia do sonho chinés tinha ja alguma tracdo, atraindo um variedade de
interpretacdes, todas com interesses e preocupacdes que refletiam as flutuacbes da opinido
publica que sustentam as politicas publicas chinesas. Apesar do crescimento econémico, as
elites do PCC estavam descontentes com a confusao ideoldgica dentro do regime e havia o
descontentamento generalizado com a aparente falta de rumo. Neste sentido, era necessario
criar uma macronarrativa capaz de abarcar as transformacdes, reformas e transicdes,
enquanto mantém o compromisso para com uma missao coerente e abrangente, para que,
desta forma, o partido ndo apele apenas ao lado material, mas também ao lado ideacional. O
sonho chinés enquadrou-se neste proposito e Xi Jinping tornou-o na bandeira ideolégica do

regime, a par da sociedade harmoniosa. De acordo com o proprio Xi:

“The China dream is the inner meaning of upholding and developing socialism with
Chinese characteristics.’ Its essence was ‘a rich and powerful country, revitalizing
the nation and enhancing the well-being of the people . Neste sentido, Gao Yu afirma

’

que “Xi’s dream is not the people’s dream. What is intended is a red dream’

(Ferdinand, 2016, p. 946).

O discurso diplomatico na era de Xi demonstra continuidade num aspeto

fundamental: defende o tema da igualdade de todos os Estados no Sistema Internacional
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como forma de defender a China do que Pequim avalia serem esforcos ocidentais no sentido
de minar a estabilidade chinesa e a sua influéncia no exterior. Contudo, como jé foi referido,
a politica externa sob Xi Jinping valoriza-se de forma diferente, tornando-se mais assertiva
de forma a justificar e facilitar a expansao da influéncia chinesa para o exterior (Nathan &
Zhang, 2022). Esta postura mais assertiva e confiante da China nos assuntos de politica
externa sob Xi Jinping reflete-se, nomeadamente, em duas iniciativas que Zhang (2015)
sublinha: a “new type of great power relationship” e a “community of common destiny”’

(Zhang, 2015).

Em 2013, Xi expandiu a ideia de “a new type of great power relationship” de forma
a abranger todos os Estados. Xi afirmou que “all countries should jointly promote the
establishment of a new type of international relations (xinxing guoji guanxi) with
cooperation and win-win as the core” (Nathan & Zhang, 2022, p. 60). Neste sentido, uma
das razfes apresentadas por Xi para a adogdo do seu modelo foi a ideia de um futuro
partilhado. Assim, o termo “community with a shared future” foi formalmente utilizado pela
primeira vez no discurso'® dado em 2017, nas Nag¢des Unidas, intitulado “Work Together to
Build a Community of Shared Future for Mankind”. Neste, Xi afirma que, dadas as
incertezas desta era, € necessario uma ordem internacional justa e sensata, e que a proposta
chinesa para esta ordem seria a de criar uma comunidade de futuro partilhado para a

humanidade e atingir desenvolvimento partilhado e win-win (Nathan & Zhang, 2022).

A Comunidade de Destino Comum ¢é uma ideia que foi desenvolvida com o objetivo
de fortalecer as relacfes chinesas com uma variedade de paises e, em particular, com os
Estados vizinhos. Representa a intencdo de providenciar uma ‘“solugdo chinesa” para a
abordagem dos problemas dos paises asiaticos e para o desenvolvimento e estabilidade
internacional. Representa ainda a vontade da China em desempenhar o papel de lider na
comunidade internacional através da contribuicdo da “sabedoria chinesa”. Zhang (2015)
adianta ainda que, sob a lideranga de Xi, a Comunidade de Destino Comum deixou de ser

apenas uma narrativa diplomatica e tornou-se em esforcos concretos, refletido, segundo o

13 O discurso arrastou ainda varios outros temas sobrepostos: o de que nenhum Estado deve intervir em assuntos
internos de outros; todos os Estados — e ndo apenas alguns — devem gerir conjuntamente 0s assuntos
internacionais; privilegia o didlogo sobre a guerra; as grandes poténcias devem tratar os restantes como iguais;
os Estados devem participar em situa¢Ges win-win de forma a criar uma situagdo de desenvolvimento comum;
a abertura de uma economia comum mundial benéfica a todos; e o entendimento de que a diversidade
civilizacional deve ser o motor que faz a civilizagdo humana avangar (Nathan & Zhang, 2022).
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autor, na vontade chinesa de estabelecer relacbes econémicas e comerciais com outros

Estados, nomeadamente, através da Belt and Road Initiative (Zhang, 2015).

Contudo, apesar da sua percetiva suavidade, a Comunidade de Destino Comum
contém varios niveis de complexidade e alguns contraditérios até, argumentam Nathan e
Zhang (2022). Primeiro, 0 seu conceito procura distanciar-se e fazer contraste com a politica
externa americana. “Soberania e igualdade” apontam para uma China que, unilateralmente,
ndo invade ou sanciona outros Estados, ao contrario do que argumentam os chineses sobre
os Estados Unidos. “Democratizagdo das relagdes internacionais” perceciona uma China que
ndo se coloca na posicéo de garante de uma ordem internacional fixa, acusando os Estados
Unidos de o fazer (Nathan & Zhang, 2022).

Segundo, apesar de acusada da intencdo de minar a ordem internacional liberal, a
China posiciona-se como defensora da ordem internacional existente contra as mudancas
revisionistas dos Estados Unidos. Apesar de, narrativamente, defenderem as normas
internacionais estabelecidas, a China e os Estados Unidos ndo entram em acordo sobre os
principios basilares que devem ser preservados. A China compromete-se a manter certos
elementos — como 0 mecanismo de resolucdo de disputas da OMC — mas resiste a outros

promovidos pelos americanos — como a intervencdo humanitéria (Nathan & Zhang, 2022).

Terceiro, o conceito da Comunidade de Destino Comum procura posicionar a China
ao lado dos paises em desenvolvimento, como iguais, e como uma poténcia lider do Sistema
Internacional que exerce influéncia sobre os outros Estados. Durante décadas a China tratou
a ndo-ingeréncia matua nos assuntos internos como um principio chave da diplomacia.
Contudo, a medida que o poder chinés vai aumentando, deixa de estar limitada a concecao
vestefaliana de ndo intervencdo. A China esta, agora, disposta a liderar o processo de reforma
do sistema de governanca global. Neste sentido, assume legitima a intervencdo de uma
grande poténcia em assuntos de outros Estados com o objetivo de assisti-los na realizagédo

dos seus préprios interesses (Nathan & Zhang, 2022).

Quarto, de forma a justificar e dar alguma legitimidade a ideia de uma China contida
de utilizar o seu poder de forma egoista, os diplomatas chineses sugerem que o uso altruista
de poder esté enraizado na cultura chinesa, afirmando que, segundo o Ministro das Relagdes
Externas chinés, Wang Yi (Nathan & Zhang, 2022):
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“In its five thousand-year history, the Chinese nation has developed the human-
oriented concept of loving all creatures as if they are your kind and all people as if
they are your brothers, the political philosophy of valuing virtue and balance, the
peaceful approach of love, non-offense and good-neighborliness, the idea of peace
being of Paramount importance and harmony without uniformity as well as the
personal conduct of treating others in a way that you would like to be treated and
helping others succeed if you want to succeed yourself. These traditional values with
a unique oriental touch provide na endless source of invaluable cultural asset for
China’s diplomacy.” (Nathan & Zhang, 2022, p. 62)

No entanto, o confucionismo classico, ao qual, segundo os autores, se refere
implicitamente Wang Yi, € altamente hierarquizado — exemplo disto séo as cinco relagdes
basilares da sociedade confucionista. Os valores autoritarios sdo exacerbados no revivalismo
confucionista contemporaneo, segundo o qual é utilizado para incutir disciplina e deferéncia
a autoridade, estdo em direta oposicdo aos ideais liberais e direitos-orientados (Nathan &
Zhang, 2022).

Finalmente, contudo, enquanto que a China alega basear a sua diplomacia nos valores
tradicionais, ndo 0s exporta para o exterior. Por sua vez, afirmam os autores, a posi¢éo da
China sustenta-se no valor igual de todas as civiliza¢cbes humanas. Neste sentido, segundo
um discurso de Xi na UNESCO: “All human civilizations (...) have their respective strenghs
and shortcomings. There is no perfect civilization in the world. Nor is there a civilization
that is devoid of any merit. No one civilization can be judged superior to another” (Nathan
& Zhang, 2022, p. 62). E percetivel a posicdo chinesa em relacdo ao relativismo cultural —
segundo o qual todos os sistemas de valores sdo igualmente validos e merecedores de
respeito. No entanto, o relativismo cultural da China contemporanea envolve um paradoxo,
uma vez que a cultura tradicional chinesa ndo adere ao relativismo cultural, acreditando na
sua como a mais avancada das civilizacOes e que as pessoas tornar-se-iam téo civilizadas
quanto dispostas a abracar os valores chineses. A ideia da igual validade de todas as culturas
nasceu do liberalismo do p6s-11 Guerra Mundial e foi adotado pelos lideres chineses com o
objetivo de se defenderem do criticismo externo em matéria de Direitos Humanos (Nathan
& Zhang, 2022).
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Os autores argumentam ainda que, além do tema central da Comunidade de Destino
Comum, a retdrica diplomatica chinesa envolve trés narrativas apontadas a publicos-alvo
especificos. O primeiro é o discurso identitario apontado as (aproximadamente) 60 milhdes
de pessoas de etnia chinesa no estrangeiro. Embasado em termos emocionais, 0 discurso
apela a ideia de uma cultura e etnia chinesa que transcende a cidadania nacional. Neste
sentido, a identidade étnico-cultural requer e determina apoio para projetos especificos do
regime de Xi. Ao associar politicas do governo com a “nagdo ¢ a sua cultura” , o regime
torna a defesa da sua sobrevivéncia na China numa causa de sobrevivéncia étnico-cultural
de todos os chineses. Contudo, este apelo a diaspora chinesa cria desconfianca nos paises
que a abarcam, nomeadamente em Singapura, Austrélia, Europa, Estados Unidos e Nova
Zelandia (Nathan & Zhang, 2022).

A segunda narrativa celebra o compromisso com os valores marxistas. O tema do
marxismo €, segundo os autores, minimizado na maioria da diplomacia chinesa de forma a
beneficiar a integracdo de Pequim na arena global. Contudo, o comprometimento mutuo para
com o socialismo é corroborado pela manutencdo de comunicagdes com 0s paises que se
identificam ainda como marxistas: Cuba, Vietnam, Laos e Coreia do Norte (Nathan &
Zhang, 2022). N&o obstante, é duvidoso, afirmam, o avanco do socialismo representar uma
importancia expressiva para a diplomacia chinesa. Ndo existem sinais de promogéo do
entendimento marxista chinés noutros paises, servindo, por sua vez — como ritual de
afirmacdo de ideologias partilhadas — de instrumento diplomético para manutencdo de boas

relagBes com paises suprarreferidos (Nathan & Zhang, 2022).

A terceira narrativa é direcionada a defesa da posicdo internacional chinesa em
matéria de direitos humanos. A China cimenta a sua posicdo de defensora das instituicdes e
normas internacionais de Direitos Humanos, mas fa-lo, argumenta, de forma a respeitar as
diferencas culturais e a soberania dos Estados, demarcando-se, assim, dos Estados Unidos,
que, segundo o entendimento de Pequim, utiliza os direitos humanos como ferramenta para

impor as suas preferéncias (Nathan & Zhang, 2022)

Uma ideia tdo vaga como a Comunidade de Destino Comum consente Vvarias
interpretacdes por diferentes audiéncias. E por isto, Nathan e Zhang (2022) argumentam que
é importante perceber o que escrevem os lideres intelectuais em Relagdes Internacionais
chineses, uma vez que estes revelam uma visdo hierarquica do Sistema Internacional, com a
China no topo, de forma mais explicita que o discurso oficial de Pequim. Afirmam, entdo,

que a Escola Chinesa, em contraste com as teorias ocidentais — que tentam ser objetivas e
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cientificas —, é intencionalmente moralista e prescritiva, uma vez que combina elementos
analiticos e normativos. O grupo de intelectuais por detrds da Escola Chinesa argumentam
que a China antiga detinha um conceito de ordem mundial ético, conformado com a
hierarquia natural e em que todos beneficiavam. Adiantam ainda que a China moderna,
devido a sua influéncia econdmica, localizagdo central e uma civilizagdo tecnicamente e
moralmente avangada, poderd desempenhar novamente 0 mesmo tipo de lideranca de
outrora. Seria uma ordem mundial cooperativa, coletiva e hierarquica, baseada na
moralidade (Nathan & Zhang, 2022).
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CAPITULO IlII

ESTUDO DE CASO: BELT AND ROAD INITIATIVE
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1. Revivalismo Historico: a nova Rota da Seda

A anélise mais detalhada & Belt and Road Initiative, a grande bandeira da governagéao
de Xi, ndo foi propositadamente tratada no capitulo anterior uma vez que sera

detalhadamente explorada aqui, no Capitulo I11.

Hu Jintao tomou como prioridade os assuntos domésticos da China, tendo como
agenda a criacdo da “sociedade harmoniosa” com o objetivo de atingir o “Sonho Chinés”.
Sustentado na crescente capacidade econdmica chinesa e na sua adaptagdo a um “novo
normal”, Xi Jinping desvia as suas prioridades para o Sistema Internacional. (Jackson &
Shepotylo, 2021). Assim sendo, o préprio anuncia a BRI em 2013, durante uma visita ao
Cazaquistdo e a Indonésia, recorrendo ao background histérico chinés da antiga Rota da Seda
que interligou a China as restantes civilizacdes. Neste sentido, a escolha do local em
especifico desempenhou o papel de relembrar os lacos entre a China e 0s seus vizinhos e 0s
beneficios matuos que obtiveram da antiga rota. Desta forma, Xi Jinping anuncia a BRI no
Cazaquistdo e Indonésia com o objetivo de conceder legitimidade, logo a partida, ao projeto
proposto de forma unilateral (Chang, 2019). As antigas Rotas da Seda, explica Propper
(2020), eram um organismo vibrante edificado pela interconectividade das civilizacGes.
Emergiram das vias de comércio que interligavam crencas politicas, culturais e religiosas,
uma infraestrutura monetaria de sistema de crédito e legislagdo tributaria progressiva,
grandes centros urbanos — Merv, Samarganda, Kashgar, Cabul e Shenzen — e reflgios
intelectuais em Bagdade, Bucara e Balkh. Estas cidades seriam conhecidas pela sua
tolerdncia, comércio, inovacao, ciéncia, religido e, eventualmente, decadéncia. Esta rede
imensa, que se iniciou em 600 a.C., com uma estrada a interligar a Pérsia ao centro da Asia,
expandiu-se durante a dinastia Han (200 a.C.). A crescente ambicdo dos imperadores da
dinastia de Han levou ao aceleramento no sentido de um Mundo entrelacado. Assim, as
Rotas da Seda foram um catalisador de prosperidade, cooperacdo e tolerancia, apesar das
diferencas étnicas, linguisticas e religiosas. Como parte do sucesso das antigas Rotas da
Seda, a China perceciona-se como a civilizagdo proeminente mundial (Propper, 2020).

Com um investimento projetado em 1.4 trilibes USD, a BRI é equivalente,
equiparado aos valores de hoje, a doze vezes mais o valor do Plano Marshall, e os seus
beneficios ndo se limitam & maior integracdo econémica. E um meio de enaltecer o papel da
China como uma poténcia global e realizar a visao a longo-prazo de Xi de tornar a China no

poder dominante na Asia (Niebel, 2021). Foi proposta de forma unilateral, com foco na
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conectividade e cooperacdo, e € um projeto de escala geogréafica e financeira sem precedentes
(Chang, 2019). De forma a facilitar o desenvolvimento dos continentes asiatico, europeu e
africano, a China pretende, através da iniciativa, criar uma rede de infraestrutura, incluindo

estradas, caminhos-de-ferro, telecomunicacdes, oleodutos e portos (ver Figura 3 e Figura 4).

Figura 3
Key Projects subsumed under China’s Belt and Road initiative
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Em terra, a BRI conectara a parte subdesenvolvida chinesa até a Europa através da
Asia central. Ja em &gua, é pretendido interligar o sudeste asiatico até as provincias do sul
chinesas. Enquanto que o foco esta no desenvolvimento de autoestradas de alta velocidade
e numa rede de oleodutos, o desenvolvimento de portos maritimos para interligar o
transporte por via terrestre € a missao principal da “maritime road”. De forma a suportar os
custos de financiamento da BRI, a China langou uma série de institui¢Ges financeiras globais
— alternativas as estabelecidas no Sistema Internacional — como o Silk Road Fund e o Banco
Asiatico de Investimento e Infraestrutura (BAIIl) em 2014 e 2015, respetivamente. O Silk
Road Fund é financiado por varias institui¢cGes estatais chinesas e ronda 0s 40 mil milhdes
USD. Por sua vez, o BAII foi criado com um financiamento de 100 mil milhdes USD,
especificamente para projetos de infraestrutura na Asia (Chang, 2019). O BAII, liderado pela
China desde a sua criacdo, em 2015, financia parcialmente varios projetos sob a BRI e detém,
atualmente, 105 membros — 46 membros regionais; 45 membros ndo-regionais e; 14
membros-potenciais (de acordo com o site oficial do BAII'%) — e é considerado instituicdo
rival ao Banco Mundial. O fluxo de capital e investimento pelas instituicdes do BAII tornam-
no no mecanismo de financiamento primario da BRI. Cerca de 22 mil milhdes USD, em
fundos de investimento para 108 projetos, foram suportados pelo BAII até ao final de 2020
—com a excecdo de um empréstimo feito ao Sri Lanka, no valor de 180 milhdes USD. No
mesmo ano da fundacdo do BAII foi instituida a Parceria Estratégica Regional Abrangente
(RCEP - sigla inglesa). A RCEP reduz as tarifas em 92% do comércio entre os Estados-
membros, entre os quais a China, Australia, Indonésia, Japdo, Coreia do Sul e Singapura.
Esta liberalizacdo comercial conduzira, afirma Niebel (2021), a niveis maiores de

investimento chinés, tornando esta regido mais dependente de Pequim (Niebel, 2021).

A BRI, o BAII e a RCEP séo sintomas do crescimento econémico substancial da
China no séc. XXI, estando interligados as ambicdes chinesas de alcancgar o estatuto de
grande poténcia. A China surgiu nos mercados internacionais em 2003, depois da adesdo a
OMC. O ocidente esperava, entdo, democratizar o governo de Pequim, através da imposi¢ao
das normas do liberalismo e do comércio livre através das instituigdes internacionais.
Contudo, néo foi este 0 caso, uma vez que o PCC foi capaz de manter a sua legitimidade

autocratica, sustentada na sua habilidade de criar rapido crescimento econémico. Desde a

14 Cf. Asian Infrastructure Investment Bank. (2022, maio). Members and Prospective Members of the Bank.
[Referéncia de 15 de julho de 2022]. Disponivel na Internet em: <https://www.aiib.org/en/about-
aiib/governance/members-of-bank/index.htmI>
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adesdo a OMC a China tem crescido, anualmente, 18% no comércio internacional e cerca de
10% no PIB, de forma consistente. A integracdo da economia chinesa nos mercados
internacionais permitiu a Pequim utilizar a sua grande capacidade econémica de forma a
criar uma forca de trabalho avassaladora — através da rapida urbanizacdo da sua classe
trabalhadora —, permitindo usufruir de vantagens comparativas na manufatura. O resultado
positivo da exploracdo das suas vantagens comparativas permitiu a China transitar o seu foco
econdémico, que até entdo se prendia no mercado de exportacdo, para o investimento externo,
acelerado pela crise de 2008 — limitou ao ocidente a capacidade de absorver as exportacdes
chinesas, criando, assim, a necessidade de integragdo econdmica com outros mercados
globais (Niebel, 2021).

A BRI ¢ parte de uma nova “diplomacia periférica” chinesa, em operagao desde 2013
— representada por varios como um reflexo, ou do desvio do foco internacional para a Asia,
em detrimento do Ocidente, ou de uma nova direcdo que reequilibra as relaces da China
com a Asia, Africa e Europa. Ao longo do periodo de desenvolvimento da BRI, Xi tem sido
vocal relativamente a arquitetura de seguranca asiatica, construida em torno de tratados de
seguranca bilaterais entre os Estados Unidos e os seus aliados. Segundo o proprio, “cabe as
pessoas da Asia resolver os assuntos da Asia e garantir a seguranca na Asia. As pessoas da
Asia tém a capacidade para atingir a paz e a estabilidade na regifo através de maior
cooperacao” (Nordin & Weissmann, 2018). Callahan (2016) resume a politica externa da
historia recente da China da seguinte maneira: o objetivo da politica externa de Mao Zedong
foi a libertacdo nacional e revolucdo global. O objetivo da politica externa sob Deng
Xiaoping foi o de fomentar o desenvolvimento econOomico interno, garantindo a
sobrevivéncia da lideranca do Partido Comunista Chinés. Assim, o slogan de Deng, “Tao
Guang Yang Hui” (traduzido para inglés: “bide one’s time and hide one’s capabilities”)
caracterizou uma politica externa de paz e prosperidade pragmatica que salientou a
cooperacao econdmica, em detrimento de competicdo securitaria. Ordenava a China a nao
assumir uma posigéo de lideranga no Sistema Internacional, abordagem pela qual Jiang
Zemin e Hu Jintao se guiaram (Callahan, 2016). Apesar da tendéncia de maior proatividade
na politica externa chinesa poder ser ligada a lideranga de Hu Jintao, intensificou-se de forma
substancial com Xi. Examinada ao detalhe, afirma Parepa (2020), esta revela uma estratégia
unitaria e coerente que almeja criar um ambiente regional favoravel a Pequim no longo

prazo. Afirma ainda que, baseado nos alvos especificos das iniciativas que foram
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promovidas pelo governo chinés, existem cinco dimensdes de ativismo externo®® que podem
ser identificados: iniciativas que procuram estabelecer novos mecanismos de cooperagao
multilateral (a titulo de exemplo: o estabelecimento da OCX); iniciativas com o objetivo de
criar uma imagem da China como uma poténcia responsavel e promotora de paz atraves de
assisténcia ao desenvolvimento e a seguranca a paises em desenvolvimento; iniciativas a
procura de promover conceitos e mecanismos alternativos no plano securitario (exemplo:
Férum Xiangshian); iniciativas no plano da diplomacia publica e cultural, com o objetivo de
criar uma imagem positiva da China (exemplo: Institutos Conflcio) e; iniciativas

transcontinentais, como a BRI (Parepa, 2020).

A BRI abarcava inicialmente dois componentes: o Cinturdo Econdmico Rota da Seda
e a Rota da Seda Maritima do Século XXI. Contudo, estes continuaram a crescer, revelando
potenciais interesses expansionistas e, portanto, em 2017, no primeiro Belt and Road Forum,
foi anunciada a Rota da Seda Digital e a Rota da Seda Polar. Parepa (2020) argumenta aqui
o caréater fluido da BRI e adianta que este € ainda revelado pelo facto de que, enquanto que
existe seis corredores claramente delineados, varios outros projetos, de natureza bilateral e
multilateral podem ser rotulados sob o guarda-chuva “Belt and Road” (Parepa, 2020). Neste
sentido, Chang (2019) faz os contornos de cinco prioridades da BRI: coordenacdo de
politicas, conectividade de infraestrutura, comércio livre, integracdo financeira e relacoes
“people-to-people”. Enquanto que a cooperacdo para O cCOomeércio e investimento é a
principal tarefa a desenvolver pela BRI, as quatro restantes podem ser desenhadas da
seguinte maneira: conectividade de infraestrutura é a area fundamental; coordenacdo de
politicas atua como garantia; integracao financeira € a base €; as relacdes “people-to-people”
proporcionam apoio publico. Além disto, existem quatro principios centrais que devem ser
abracados: abertura e cooperacdo; harmonia e inclusividade; operacdes de mercado e;

condicdo de win-win para os Estados envolvidos — ou beneficio matuo (Chang, 2019).

Apesar de ser apresentada unilateralmente pela China, as rotas planeadas pela BRI
dependem, por fim, do compromisso reciproco dos Estados parceiros (Chang, 2019). A BRI
foi publicada como o catalisador para o desenvolvimento da economia chinesa e
internacional. Conta ja com 150 paises e organizagfes que representam cerca de 70% da
populacdo mundial e 50% do PIB mundial. Dentro deste framework, a China investe em

infraestrutura — portos, aeroportos, autoestradas, caminhos-de-ferro, oleodutos e centrais

15 Expresséo utilizada pela autora para se referir ao conjunto de iniciativas de politica externa da China no séc.
XXI (Parepa, 2020).
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elétricas. Promove transacBes transnacionais entre a China e 0s paises participantes e
beneficia os paises envolvidos em desenvolvimento de infraestrutura nacional, crescimento
econdémico e bem-estar da populacéo (Ly, 2020). Ou seja, a proposta apresentada pela BRI
tem implicacdes multifacetadas, ndo so para a China, mas também para os restantes Estados
envolvidos. Para a China, a BRI trar4 estabilidade politica, crescimento econémico
continuado e um papel mais relevante nos assuntos internacionais. Para o0s restantes paises,
representa uma nova forma de cooperacdo e desenvolvimento intercontinental que, ndo

obstante, podera implicar perda de capacidade geopolitica face a Pequim (Chang, 2019).

Assim, dado os potenciais impactos geopoliticos da BRI, é importante, de acordo
com Li (2020), reter um entendimento aprofundado das motivacdes por detras dos processos
de tomada de decisdo. Ohashi (2018) afirma que é percetivel uma alteracdo na postura da
politica de abertura no “Study on China’s Foreign Trade Development Strategy in the Post-
Crisis Period” (Estudo da Estratégia de Desenvolvimento do Comércio Externo Chinés no
Periodo P6s-Crise), segundo o qual é proposto uma alteracdo na politica externa econémica,
depois da crise do Lehman Brothers, em que a China passaria a ser uma entidade ativa na
formulacdo da ordem econdmica internacional. O estudo defendia a tomada de iniciativa na
formulacdo de regras do comércio internacional, assumindo uma posicao de lideranca na
globalizagdo e integragdo regional. Assim, adianta Ohashi (2018), Xi Jinping anuncia, em
2013, a proposta da BRI (apresentada inicialmente como o Cinturdo Econémico da Rota da
Seda e a Rota da Seda Maritima do Século XXI) em resposta a proposta apresentada pela,
entdo, Secretaria de Estado Hilary Clinton, a “New Silk Road Initiative”, em 2011, com o
objetivo de estabilizar a regido face a retirada das tropas americanas no Afeganistéo.
(Ohashi, 2018). Nordin e Weissmann (2018) afirmam que a ideia inicial da BRI foi avancada
pelo académico Wang Jisi em 2012, num artigo para o Global Times. Wang Jisi argumentou
que a China deveria avancar para oeste, em resposta a influéncia americana no continente
durante a administracdo Obama, e expandir as relacdes econdmicas e de segurangca com 0s
seus vizinhos a oeste. A ideia seria que, ao fazé-lo, permitiria a China e aos Estados Unidos
evitar entrar em competicdo direta. Em vez disso, cooperariam em torno de interesses
comuns na Eurasia (Nordin & Weissmann, 2018). Li (2020), por sua vez, argumenta que 0s
planos iniciais da BRI ndo foram criados dentro da logica de um sistema top-down, mas sim
por iniciativa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros chinés, que procurava a possibilidade
de integracdo varios planos econdémicos regionais envolvendo os Estados-membros da

Organizacdo de Cooperagdo de Xangai (OCX). Ao mesmo tempo, 0 Departamento dos
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Negocios Asiaticos encontrava-se a produzir esforcos no sentido de construir uma
“comunidade com destino comum” entre a China e a ASEAN e procurava restabelecer a
Rota da Seda maritima entre a China e o sudeste asiatico. Estas ideias ganham tracdo com
os lideres chineses — especialmente porque se preparavam para enfrentar uma crise de
sobreproducdo industrial — e tornar-se-iam na base da fundacao da BRI. Vérias sessfes de
deliberacdo preocuparam-se com possiveis solucdes e, neste sentido, foi entdo entendido que
o financiamento de projetos de infraestrutura seria a forma mais eficiente de esbater a
sobreproducdo. Li (2020) adianta ainda que a BRI é também uma resposta a Parceria
Transpacifica da Administragdo Obama que Pequim interpretou como uma forma americana
de conter a influéncia chinesa na regido. Foi ainda construido com o objetivo em mente de
lidar com o aumento dos problemas securitarios entre 2009-2012, devido aos conflitos do

mar do sul da China e o reequilibrio estratégico dos EUA (Li, 2020).

Parepa (2020) salienta trés aspetos merecedores de especial atencdo no que toca a
cooperacédo ao longo da BRI. O primeiro prende-se com o aumento de esforgos chineses no
sentido de aumentar o controlo sobre a rede de portos, aeroportos, caminhos-de-ferro e
estradas com posicao estratégica. Refere o exemplo do Porto do Pireu, que fornece a China
acesso direto a Asia, Europa de Leste e ao Norte de Africa. Facilita, entdo, o acesso ao Médio
Oriente onde se encontram fornecedores energéticos significativos. Permite ainda o acesso
a Libia e Argélia, onde operam véarias empresas chinesas. Em 2020, trés empresas estatais
chinesas controlam ou tém um numero significativo de acGes em 24 portos desde o Egito até
a Indonésia e da Bélgica a Israel, dos quais sete sdo europeus. Este investimento permite a
China acesso privilegiado em todo o Mundo que pode ser justificado pelas crescentes
necessidades econdmicas, mas que ndo deixam de representar, no longo prazo, uma
infraestrutura imensa que podera oferecer supremacia, especialmente no contexto do
aumento da competitividade econémica, afirma a autora. A rede de infraestrutura, que
combina portos, caminhos-de-ferro e aeroportos, providenciam a China acesso otimizado
em todo 0 Mundo, mas a concentracdo destes ativos na europa € singular, sendo maior que
em qualquer outra regido. Além disto, alguns dos ativos representam infraestruturas de
interesse critico e desempenham um papel significativo na rede de seguranca regional, como

é 0 caso do aeroporto de Tirana, na Albania, e o porto de Haifa, em Israel (Parepa, 2020).

O segundo aspeto relaciona-se com a aquisi¢do estratégica de setores criticos,
percecionados como ativos, e que podem afetar a seguranca e resiliéncia nacional em alturas

de crise, e competitividade internacional, especialmente em termos tecnoldgicos, de
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determinados Estados. A autora afirma que a preferéncia chinesa por este tipo de
investimento tem deixado Estados em alerta, mas os potenciais riscos de segurancga tém sido
negligenciados. As preocupacdes salientadas prendem-se com o setor das telecomunicacoes,

tecnologia nuclear, matérias-primas e aquisi¢oes de alta-tecnologia (Parepa, 2020).

O terceiro aspeto prende-se pela habilidade crescente da China em utilizar assisténcia
financeira, investimento direto estrangeiro (IDE), em parcerias assimétricas como
ferramenta de politica econdmica. Tal pode ser observado pela mudanca de atitude a favor
da China em Estados que beneficiam do financiamento chinés. Esta alteracéo esta interligada
com promessas de assisténcia econémica ou alguma pressao nestes Estados para estabelecer
relacbes com a China e foi seguido por acordos econdémicos significativos e apoios
financeiros. Relativamente a Estados europeus, em 2016 a Hangria e a Grécia contestaram
uma declaracdo comum da UE relativamente a disputa do Mar do Sul da China; em 2017, a
Grécia impediu a UE de lancar uma declaracdo conjunta que criticava a China em matéria
de direitos humanos e, na ONU, a Hulngria recusou-se a assinar uma carta conjunta que

denunciava a tortura alegada a advogados na China (Parepa, 2020).

Embora ndo implique diretamente cooperagdo securitaria, a BRI detém uma viséo
estratégica de seguranca, uma vez que foi desenhada ao longo das principais rotas terrestres
e Linhas Maritimas de Comunica¢do (SLOC, em inglés) utilizadas pela China para a
importacdo de energia e recursos. Neste sentido, a protecdo destas rotas revela-se
fundamental para impedir que Estados terceiros interrompam os fluxos de importacéo, ndo
apenas para beneficiar o desenvolvimento econdmico, mas também para aumentar a
autonomia estratégica nas relagdes internacionais (Parepa, 2020). A BRI vai ao encontro das
exigéncias da expansdo naval e seguranca energética. Chang da o exemplo da possibilidade
de, através da BRI, diversificar as rotas energéticas chinesas de forma a reduzir a
dependéncia do Estreito de Malaca. E estimado que cerca de 80% do fornecimento
energético — maioritariamente de origem do Médio Oriente — atravessa o estreito e, uma vez
que a China ndo tem controlo exclusivo, em caso de disrupcao, a seguranga energética e

alimentar poderia estar ameacada (Chang, 2019).

A construcdo da primeira base militar no exterior, em Djibouti, em 2016, revela-se
estrategicamente importante uma vez que se situa no ponto-chave da Rota da Seda Maritima,
uma vez que o Canal do Suez e o Golfo de Adem séo locais suscetiveis de interferéncia. A
cooperacao militar melhorada — que permite ao PLA manter cerca de dez mil soldados até

2026 em Dijibuti — complementa a cooperacdo econOmica representada em Varios
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investimentos em infraestrutura, como a construcdo de portos, dois aeroportos, caminho-de-
ferro entre a Etiopia e o Djibuti, varios oleodutos e gasodutos e uma central elétrica. A base
militar garante presenca chinesa a longo prazo ao aumentar a influéncia regional e facilitar
a mobilidade das tropas chinesas. Neste sentido, o desenvolvimento do Djibuti podera ser
percecionado como um passo significativo na protecdo e manutencdo da Rota da Seda
Maritima (Parepa, 2020). Assim, a posi¢cdo chinesa na arquitetura securitaria em Africa
sugere uma alteracao na sua politica de ndo interferéncia. Uma vez que detém uma variedade
de ativos que enfrentam riscos a nivel da seguranca, a China desenvolveu alteraces no seu
envolvimento no seio do Conselho de Seguranca das Nac¢es Unidas e intermediou, até, as
negociagdes de paz no Suddo do Sul. Levantam-se, entdo, questdes sobre o nivel a que a
China estara disposta a intervir e se estes exemplos representam testes calculados no meio
de um potencial afastamento de Pequim da sua politica de nao interferéncia. No contexto da
BRI, h4 uma aceitacdo gradual de que a influéncia econémica deve vir acompanhada de um
esbatimento da politica de ndo interferéncia. Os autores argumentam que 0 continente
africano, neste contexto, é o teste de ensaio sobre o grau de interferéncia que Pequim devera

transpor para o Sistema Internacional (Jackson & Shepotylo, 2021).

Desde a introducdo da BRI, o capital chinés continuou a fluir para a economia
internacional, aumentando a interdependéncia econémica mundial. O volume de trocas
comerciais ao longo da BRI, entre 2014 e 2019 atingiu os 44 trilides RMB, dos quais 9.27
trilides RMB (1.13 trilides de USD) apenas em 2019. A China manteve a posicao de lider
mundial de parcerias comerciais, com 124 paises a ter a China como maior parceiro
comercial. Em 2017 e 2018 foi o maior exportador de mercadorias, com cerca de 13% (2.49

trilides USD) do total de exportacGes mundial (Parepa, 2020).

Contudo, ao interligar os diferentes frameworks que a China criou no séc. XXI ou
nos que participa significativamente, a BRI € reminiscente, afirma Parepa (2020), de uma
ordem mundial Sinocéntrica, uma vez que cria uma rede global com a China no centro.
Assim sendo, no longo-prazo, os Estados ao longo da BRI terdo a tendéncia em aumentar a
sua cooperagdo com a China, em detrimentos de outros Estados, e favoreceréo alterar a sua
politica de cooperacédo securitaria dos Estados Unidos para a China. Neste contexto, a BRI
oferece a China oportunidades significativas para moldar o panorama geoeconomico e

securitario, substituindo os Estados Unidos como a poténcia dominante (Parepa, 2020).
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2. Narrativas e Enquadramentos da BRI

Em comparacdo com as anteriores liderancas chinesas, Xi e a sua administracéo é
peculiarmente aberta em relacdo a sua proposta de lideranca regional e internacional.
Segundo o relatorio Vision and Actions'®, de 2015, “em fazer avangar a BRI, a China
aproveitard as vantagens comparativas nas varias regides”. Ainda segundo o mesmo, Xi
Jinping e o Primeiro-Ministro Li Keqiang estdo a fornecer “orientacdo e facilitagdo de alto
nivel” em relagdo a BRI. Nos discursos no Férum Econdémico Mundial e no Forum Belt and
Road, Xi fez questdo de frisar que a BRI é da sua autoria e, desta forma, funciona como uma
evolugdo dos slogans das liderangas anteriores, como o “Mundo harmonioso” de Hu Jintao
— muito mais retorico fora da fronteira chinesa. Enquanto que os slogans anteriores seriam
mais ambiguos em relacdo ao papel da China — recordando a sugestao de Deng Xiaoping —,
a BRI revela a preparacdo da China para assumir novos tipos de liderancas. E entendida
como a esséncia da realizacdo do Sonho Chinés e do rejuvenescimento da nacdo — é o
framework para a politica externa das proximas décadas (Nordin & Weissmann, 2018).

Neste sentido, Loh (2021) argumenta que a BRI ndo se trata de uma doutrina politica,
mas sim uma estratégia discursiva de comprometimento que existe amplamente no plano da
narracdo. Esta narracdo, por sua vez, é também matéria de construcdo social subjetiva a
mudangas dependendo do ambiente internacional do Estado que a produz (Dadabaev, 2018,
citado em Loh, 2021). A BRI &, assim, o reflexo da ascensdo da China e do seu poder
crescente na arena internacional. Reforca as narrativas do governo chinés que retratam a
China como a pioneira do capitalismo global, que liderara melhor que os Estados Unidos,
ilustrando e justificando uma nova ordem Sinocéntrica (Loh, 2021).

Assim, importa aprofundar o entendimento das “narrativas” nas Relacdes
Internacionais. Utilizando a definicdo de Miskimmon, O’loughlin e Roselle (2017), as
narrativas estratégicas sdo um meio para 0s atores politicos construir um significado
partilhado da politica internacional e moldar o comportamento dos atores domésticos e
internacionais. A andlise as narrativas permite perceber varios aspetos. Primeiro, as
narrativas estratégicas sdéo um meio através do qual os Estados articulam os seus interesses,
valores e objetivos para a ordem internacional. Segundo, em termos politicos, tentativas dos

lideres politicos no sentido de moldar narrativas tém o objetivo de ultrapassar as restri¢cdes

16 Relatério que evidencia a visdo por detras da BRI. Cf. Full Text: Vision and actions on jointly building Belt
and Road. Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of China. [referéncia de 30 de margo de 2015].
Disponivel na Internet em: <https://www.mfa.gov.cn/ce/cede//det/zt/yidaiyilude/t1250293.htm>
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institucionais domésticas e internacionais destacadas na literatura historica institucional.
Especificamente, sdo ferramentas dos atores politicos para alterar o ambiente dialético sob
o0 qual atuam, geram expectativas e estendem a sua influéncia. Estas sdo narrativas acerca do
Estado e do préprio sistema, centrando-se no “quem somos?” ¢ “que tipo de ordem
desejamos?” (Miskimmon & O’loughlin & Roselle, 2017).

Conceptualmente, narrativas séo frameworks que permitem ao ser humano conectar
fendmenos aparentemente desconectados em torno de transformacdes casuais — e 0 ponto
final desta transformacao confere significado as partes do todo. S&o o ato de contar historias
sobre sequéncias conectadas da agdo humana. A narrativa incorpora uma ordem inicial, um
problema que desestabiliza esta ordem e uma resolugéo que a re-estabiliza — embora que esta
ordem podera ser ligeiramente diferente da inicial. E pautada, portanto, de uma estrutura
através da qual ganha sentido. Narrativas estratégicas sdo representacdes de uma sequéncia
de eventos e identidades, uma ferramenta comunicativa atravées da qual os atores politicos —
normalmente as elites — tentam dar significado ao passado, presente e futuro de forma a
atingir determinados objetivos politicos. Os narradores sdo, essencialmente, as elites, ndo se
limitando aos governos, mas também a consultores, peritos, professores e analistas politicos
em think tanks, universidades e institutos, assim como ministérios que constroem narrativas
estratégicas através da interacdo deliberativa, seguido da comunicacdo ao publico, através
de discursos, documentos oficiais, etc. Além disto, as narrativas podem ser transportadas por

jornalistas e até filmes e documentarios (Miskimmon & O’loughlin & Roselle, 2017).

A metanarrativa da BRI é a histdria da sua natureza benigna, aberta e harmoniosa.
Alids, por precaucdo acerca de como poderia ser percecionada como um projeto
geoestratégico, a “One Belt One Road” passou a ser denominada “Belt and Road Initiative”.
Retdrica positiva dos media, documentos oficiais e académicos marcam a producao narrativa
da BRI. Um plano de acéo oficial citado por Loh (2021) determina que a BRI esta aberta a
todos os Estados e organizac6es internacionais, honrando o respeito matuo e o mercado livre
para atingir prosperidade comum. Alem disso, Xi corrobora a concecéo benigna da BRI ao
afirmar que esta é “um programa de inclusdo, e ndo de exclusdo”. No entanto, esta l6gica
implicita de benignidade é desafiada pelas praticas diplomaticas. Por exemplo, os Institutos
Confucio, um dos pinaculos do elemento de politica externa do Sonho Chinés, é utilizado
como um elemento de soft power que promove a cultura chinesa de forma positiva. No

entanto, como afirma Loh (2021), estes institutos tém sido utilizados por diplomatas chineses
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para influenciar universidades, monitorizar estudantes chineses no estrangeiro e moldar

atitudes contra assuntos controversos, como o Tibete e o Taiwan (Loh, 2021)

Assim, apesar da retorica pacifica, as praticas diplomaticas dos atores transgridem
frequentemente estas narrativas. O investimento material e simbolico direcionado para a BRI
e 0 Sonho Chinés faz ultrapassar a percecdo destas como meramente ferramentas de
propaganda. E, neste sentido, o comprometimento dos atores politicos com a narrativa
benigna enquanto fazem uso de praticas diplomaticas assertivas torna complicada a
conjugacéo dos dois na pratica. Enquanto que a narrativa oficial da BRI explora os conceitos
de abertura e paz, as atividades diplométicas exibem comportamentos assertivos. Apesar da
promocdao da BRI em termos benignos, ha sinais de ceticismo nos Estados asiaticos acerca
das reais motivaces e intencdes chinesas que impede estes Estados de cooperar inteiramente
com as iniciativas sob a BRI que, por sua vez, poderd minar as acdes do BAIl e a
implementacdo dos planos chineses. Alem disto, a assertividade chinesa e politicas
agressivas relacionadas com reivindicagdes territoriais no Mar da China Oriental e Mar do
Sul da China tém sido instrumentalizadas como uma ferramenta de auxilio para reviver o

poder chinés como declarado no Sonho Chinés (Loh, 2021).

Ou seja, convencer o Mundo das vantagens da BRI poderad ser complicado. Gao
(2020) afirma que, uma altura em que o crescimento chinés é responsavel pelo dinamismo
econdmico de grande parte da economia internacional, o Ocidente tenta minar a expansédo
da influéncia chinesa com argumentos como neocolonialismo e, nas disputas no Mar do Sul
da China, a BRI é interpretada como um cavalo de Troia para a sua expansdo geopolitica. O
que se segue é a forma como a China procura promover a BRI, a luz de seis enquadramentos
benignos, de forma a procurar alcancar apoio da comunidade internacional: (1)
desenvolvimento; (2) respeito e confianga matua; (3) o poder da historia da antiga Rota da
Seda; (4) “agdes valem mais do que palavras”; (5) China como parceir0o, nd0 COMO

colonialista e; (6) cooperacdo win-win - exemplificado na Figura 5 (Gao, 2020).
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Figura 5

Six Frames Promoting BRI
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Fonte: Gao, M. H. (2020). Frames and facilitators by China in promoting the Belt and Road Initiative (BRI). Thunderbird
International Business Review, 62(2), 125-134. [referéncia de 30 de Novembro de 2000]. Disponivel na Internet em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/tie.22108?casa_token=7Jtm7LJQO5QAAAAA%3AdY 2fw4gDcLvYnH
2XyXj6JMOdKVAQKtDbTOSiIS7TUr8MVSriwDSTrUZul nO4jhtPCq6kZG-pxPkUoap6bLw>

O primeiro enquadramento de promocdo da BRI aqui explorado foca a sua atencao
no (1) desenvolvimento. Explica Gao (2020) que o desejo de certos paises de Africa, Asia
Central e América Latina de desenvolver as suas industrias alinha-se com os planos da BRI
de desenvolver infraestrutura. Os lideres africanos veem na China um motor de crescimento
econdémico. No Equador, a titulo de exemplo, a maior central hidroelétrica, Coca Codo
Sinclair, foi construida em parceria com um consoércio chinés. Em 2016, Xi afirmou que o
espirito das Rotas da Seda deveria ser revitalizado, e o desenvolvimento deveria ser o tema
maior, beneficiando todas as nacbes ao longo da BRI, para que o Sonho Chinés esteja

conectado com os sonhos dos restantes Estados (Gao, 2020).

A China ambiciona obter lacos culturais e politicos mais préximos com os Estados
ao longo da BRI, baseados no (2) respeito muatuo e confianga mutua, o segundo
enquadramento de promogdo da BRI. Gao (2020) argumenta que o respeito e confianga
mutuos atraem o0s parceiros para BRI, ao contrario do poder. Afirma ainda que o dialogo é
0 principio guiador na promogéo da BRI e 0 seu objetivo é conectar as pessoas de diferentes
culturas e historias, havendo a necessidade de eliminar as barreiras que impedem o

estabelecimento de relagdes harmoniosas entre Estados vizinhos (Gao, 2020).

As (3) historias tém poder, adianta a autora. Afirma ainda que Xi relembra as antigas

Rotas da Seda como o pinaculo da histéria chinesa — uma altura de pax sinica, em que 0s
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bens chineses atravessavam o Mundo, enquanto que as rotas serviam de veiculo para a
diplomacia e comércio (Gao, 2020). Pequim adotou uma postura nostalgica em relacdo a
antiga Rota da Seda e o seu préprio passado comercial. Esta posicdo sentimental posiciona
as antigas Rotas da Seda como abertas e inclusivas, sugerindo que a revitalizacdo das

mesmas € sindénimo de paz e prosperidade (Hayes, 2020).

O quarto enquadramento prende-se com a postura “a¢des valem mais do que
palavras”. Gao (2020) refere entao o exemplo das empresas chinesas que participam na BRI
avancam com os incentivos politicos e econdmicos do governo chinés. Cita também Xi
Jinping, afirmando que a BRI ndo se podera tornar no projeto egoista apenas com 0s
interesses chineses em vista, permitido aos restantes Estados tomar partido do impeto do
desenvolvimento economico da China de forma a realizar os seus proprios objetivos. Gao
(2020) afirma que esta estratégia de “a¢des valem mais do que palavras” tem sido bem
recebida em Africa e na América Latina. O Porto de Gwadar, no Paquisto, representa um
“megaprojeto” que esta a ser completado por empresas chinesas sob a BRI que eleva o sonho
de Gwadar de se tornar no “proximo Dubai”, afirma Gao (2020). A primeira fase de

desenvolvimento viu ja um investimento em 248 milhdes USD (Gao, 2020).

Relativamente ao quinto enquadramento, Gao (2020) argumenta que Varios paises
em desenvolvimento na Asia, Africa e América Latina percecionam a China como (5) um
parceiro do Oriente, em vez de um colonizador do Ocidente. Utiliza 0 Madaraka Express —
um caminho-de-ferro de alta velocidade inaugurado em 2017, no Quénia, com um
investimento de 3.8 mil milhdes USD, que conecta Nairobi a Mombasa — como exemplo da
percecdo positiva sobre a China. Financiado pela China, é o projeto de maior envergadura
desde a sua independéncia. Neste sentido, a autora refere o discurso do Presidente Uhuru
Kenyatta, no qual se refere a linha de caminho-de-ferro britanica como o “Lunatic Express”,
expressando que ao fim de 122 anos pode, enfim, celebrar o estabelecimento do Madaraka
Express, que “iniciard o processo de remodelar a historia do Quénia” (Duggan & Muktar,

2017, em Gao, 2020).

O enquadramento de cooperagdo win-win é o foco essencial do discurso da promogéo
da BRI — ilustrado pela posi¢éo central Figura 5. Funciona como o contraponto aos jogos de
soma nula ou a légica dos espdlios para o vencedor. Cooperacdo win-win, neste sentido, €
mais atrativo para o estabelecimento de relagdes — ndo s6 convence economias em ascensao
como também econdmicas desenvolvidas a participar. Em 2018, no Foérum para a

Cooperacdo China-Africa, Xi, na ceriménia de abertura, apelou a que todos os paises
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utilizem a BRI como uma plataforma global para a cooperagéo (Gao, 2020). Neste sentido,
Luzheng Song, um académico chinés, cita seis razdes pelas quais tenta convencer a Unido
Europeia dos beneficios win-win da BRI. Primeiro, a BRI fornece oportunidades econémicas
as duas partes ao longo das suas rotas. Segundo, a BRI facilita 0 aumento do comércio entre
os dois blocos, permitindo a Unido Europeia (UE) fortalecer a sua coeséo e legitimidade e,
assim, levar a uma maior unificacdo do “destino comum”. Terceiro, a BRI altera a estrutura
civilizacional, do nucleo EUA-Atlantico-Europa ocidental, para dois nucleos: China-
Eurasia-Europa Ocidental, fazendo com que o status da Europa cresca significativamente.
Quarto, as rotas da BRI atravessam uma quantidade de paises pobres. O desenvolvimento
econdmico destes paises limitara a pressdo dos fluxos migratérios para a Europa e a
expansdo do Islamismo pelo Mundo. Quinto, a BRI representa uma nova fase de
globalizacdo na qual a UE ambiciona atenuar o crescimento dos populismos de extrema-
direita, em ascensdo no Ocidente. Sexto, o sucesso da BRI pressionara as instituicdes
multilaterais para competir, numa légica em que a competicdo gera progresso e, assim, criara

motivacao internacional para o desenvolvimento (Bunskoek & Shih, 2021).

Bunskoek e Shih (2021) afirmam que esta acdo é tomada de forma a criar alguma
racionalidade entre os dois blocos. O primeiro e quarto ponto apresentam a BRI como capaz
de oferecer recursos a UE para resolver alguns dos seus problemas. Os pontos trés, cinco e
seis apresentam a BRI como um modelo alternativo que a Europa podera apreciar. O ponto
dois serve como ponte de relacionamento entre a China e a Europa e, ao aderir ao
relacionamento proposto, impor-se-ia uma obrigacdo moral a Europa de agir em
concordancia com os rituais relacionais de forma a manter a Comunidade de Destino Comum
intacta (Bunskoek & Shih, 2021).

No entanto, Loh (2021) afirma ndo existir, atualmente, nenhum entendimento sélido
acerca do papel dos académicos chineses por detras da BRI e do Sonho Chinés, apesar da
relacdo simbiotica entre o governo e os académicos no passado. Adianta ainda que um dos
efeitos das narrativas da BRI e do Sonho Chinés é a alteragdo nas praticas académicas, na
medida em que os académicos “saltaram para o bandwagon ” representado pelas duas. Ou
seja, Loh (2021) afirma que os académicos tém sido oportunistas no sentido de explorar o
moderno. Neste caso, com o Sonho Chinés e, especificamente, com a BRI, a atencéo
nacional recebida € incomparavelmente alta, atraindo académicos em massa. A flexibilidade
das duas narrativas é importante para este efeito. Esta elasticidade é mais aparente quando

as instituicdes e os individuos sdo implicados como co-autores no Sonho Chinés. Loh (2021)
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refere o exemplo da miriade de atividades relacionadas com o Sonho Chinés, como torneios
de ensaios escritos nas escolas e um concurso nacional de fotografia com o objetivo de
abordar as implicacdes do Sonho Chinés. Ao nivel do Estado, a (re)articulacao constante do
Sonho Chinés permite o fortalecimento de lagos societais com a visdo do Partido e confere
varias ideias vagas a narrativa, como o patriotismo, unido, solidariedade e rejuvenescimento
(Loh, 2021).

Figura 6
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Fonte: Loh, D. M. (2021). The ‘Chinese Dream’and the ‘Belt and Road Initiative’: narratives, practices, and sub-state
actors. International Relations of the Asia-Pacific, 21(2), 167-199. [referéncia de 30 de Novembro de 2000]. Disponivel
na Internet em: <https://academic.oup.com/irap/article-abstract/21/2/167/5549877?redirectedFrom=fulltext>

O grafico na Figura 6 indica o numero de artigos langados no Google Académico
sobre a BRI e 0 Sonho Chinés entre 2012 e 2017. E percetivel um crescimento continuado
de trabalhos acerca da BRI, em detrimento do Sonho Chinés. Evidencia, portanto, a
popularidade da BRI e o decréscimo do Sonho Chinés a medida que os recursos tém sido
desviados para a promocédo da BRI. Demonstra ainda dois aspetos que importam salientar,
segundo Loh (2021). Primeiro, o desvio nas préaticas dos académicos chineses da producao
literaria da BRI e, segundo, a énfase no Sonho Chinés e, mais concretamente, na BRI,
criaram um ambiente de maior consciencializagéo do projeto da BRI, atraindo os atores
estatais a reagir a BRI como um facto geopolitico emergente e a formular respostas. Mais

concretamente, € visivel um ajustamento da comunidade académica chinesa no sentido de
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desviar a gravidade intelectual, direcionando-a para a BRI e a projetos associados, criando
um efeito domind nos estudos chineses, a medida que os académicos chineses procuram

exportar a sua producédo académica para fora da China (Loh, 2021).

Desta forma, os académicos e especialistas chineses tém-se baseado na pesquisa
historiografica e arqueoldgica para racionalizar a BRI face ao ceticismo na Europa, India e
Estados Unidos. Assim, a BRI é permeada pelo historical statecraft que representa uma
oferta para remodelar a identidade chinesa e reconstruir a historia global. As narrativas
histéricas da retorica da BRI indicam um retorno a uma ordem internacional “primordial” —
original e natural — mas sob condicdes atuais. A imagem da antiga rede comercial da Eurasia
coloca a China no centro da Comunidade de Destino Comum. Mayer (2018) afirma entdo
que a identidade da China surge tanto das “contribui¢des significativas para a civilizagdo
humana” como dos recentes sucessos da modernizacdo econdémica. A Comunidade de
Destino Comum incorpora certos ideais utdpicos que os lideres chineses visionam facilitar

o0 entendimento inter-civilizacional dentro do contexto da BRI (Mayer, 2018).

Tanto no plano retdrico e préatico, Xi e parte significativa dos trabalhos académicos
na BRI sdo altamente nacionalistas e tomam a China como o seu principal ponto de
referéncia. Argumentam que a China sera capaz de manter a sua integridade territorial se for
poderosa o0 suficiente para impedir Estados terceiros de interferir nos seus “assuntos
internacionais” — como Taiwan, Tibete ou Xinjiang. A forma central de expandir este poder
imaginado — e manter a sua integridade territorial — € através do seu crescimento econdémico.
E, segundo Nordin e Weissmann (2018), precisamente a expectativa do crescimento
econdmico continuado que atrai outros para 0 modelo de desenvolvimento e percecdo do
Mundo chineses. Ao mesmo tempo, o discurso de grandeza da China funciona como um
condutor essencial do capital de investimento que permite a construcdo de infraestrutura sob
a BRI que, acompanhada de inovaces institucionais — Fundo Silk Road, BAII, etc. — e
motivadas pelo Sonho Chinés e Rejuvenescimento Nacional, é envolvida na visdo da China
de ascensao a lideranca numa ordem Sinocéntrica. Ou seja, o discurso do poder nacional e
integridade territorial da China esta sustentada, simultaneamente, em discursos acerca do
papel-chave desempenhado pela China como condutora do capitalismo, e vice-versa (Nordin
& Weissmann, 2018).

Né&o é claro ainda, contudo, até que ponto a BRI oferece uma versdo distinta de
capitalismo. Ha quem percecione a BRI como um novo modelo econdmico que precedera o

mercantilismo e o comércio livre. A BRI, nesta ética de Nordin e Weissmann (2018), é parte
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de um terceiro modelo, que vai além do modelo de mercado livre, sem deixar de se identificar
como capitalista. A lideranca econdémica chinesa da ordem capitalista serd apoiada pelos
Estados que adotem o conjunto de valores referidos nas narrativas da BRI, como o “espirito
Rota da Seda” de “paz e cooperagdo, abertura e inclusividade, e aprendizagem e beneficio
mutuo”. Embora definidos pela China, este conjunto de valores devera ser “compartilhado
por todos os paises”. Esta retérica segue a narrativa de “harmonia”. As elites chinesas
percecionam a BRI como capaz de providenciar uma direcdo clara além dos interesses

econdémicos (Nordin & Weissmann, 2018).

Posto isto, Mayer (2018) coloca entdo a seguinte questdo: dado o potencial carater
controverso das reconstruces historicas, poderia a historicidade chinesa abracar a
heterogeneidade no contexto de um Mundo multifacetado, oferecendo o caminho pacifico
que alega? Responde, afirmando que, por um lado, a BRI (apesar do que foi ja discutido)
estd sustentada numa narrativa de abertura. O carater vago da nocdo de Comunidade de
Destino Comum refere-se a um guarda-chuva de entendimentos mutuos; ndo existe um
discurso binario que desqualifique potenciais participantes e parte da propaganda da BRI
celebra a diversidade espiritual e filoso6fica. Assim, é percetivel uma relacdo entre a BRI e
cooperacao internacional para a protecdo das herancas culturais. Por outro lado, o carater
aberto da historia cria, potencialmente, construcdes alternativas do proprio passado da
China. Assim, “operacdes historiograficas” em servico da propaganda impdem
complicacBes para a aceitacdo das narrativas historicas, que sdo sempre vulneraveis a

contestacdo (Mayer, 2018).

No entanto, como apontam Nordin e Weissmann (2018), apesar das narrativas da
BRI afirmarem-se abertas a todos os paises, 0 Vision and Actions refere-se especificamente
a “conectividade dos continentes Asiatico, Europeu e Africano”, contendo apenas uma
referéncia ao “resto do Mundo”. Assim sendo, o foco da iniciativa reside nestes mas,
segundo Xi, a cooperacdo esta aberta aos paises das Ameéricas — torna-se evidente, contudo,
a auséncia dos Estados Unidos do discurso da BRI. Os documentos da BRI sugerem que esta
levara a uma “nova forma de grandes relagdes de poder” (Xinxing daguo guanxi) que, por
sua vez, conduzira a desafios a ordem internacional vigente. A BRI é aqui importante uma
vez que é uma manifestacdo clara da tentativa chinesa de se apresentar como uma grande

poténcia e um ator internacional fundamental (Nordin & Weissmann, 2018).

Este deslocamento dos Estados Unidos, ao qual Nordin e Weissmann (2018) se

referem como putativo, é percetivel, ndo s6 nos documentos oficiais da BRI, mas também
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nas declaragdes segundo as quais a China estd “comprometida a arcar maiores
responsabilidades e obrigagdes, mediante as suas capacidades, ao abragar a tendéncia para
um Mundo multipolar”. A visdo Sinocéntrica exposta em documentos oficiais e na retorica
académica, na China, operam ao criar uma dicotomia China-Estados Unidos, segundo a qual
a “bondade da China contrasta com a maldade dos Estados Unidos” (Nordin & Weissmann,
2018, p. 244). Os autores referem ainda mais um exemplo desta retorica, espelhado na
tendéncia do comentario em inglés, mas proveniente da China, sobre a BRI afastar a
iniciativa do Plano Marshall, argumentando que este, ao contrario da BRI, excluiu Estados
e serviu os interesses da luta pelo poder no Sistema Internacional (Nordin & Weissmann,
2018).

2.1 A BRI como veiculo para o Sonho Chinés

Sem negar as vantagens econdmicas para 0s Estados envolvidos nas rotas da BRI,
Chang (2019) argumenta uma BRI no sentido de garantir estabilidade politica e crescimento
econdémico, assim como uma posicdo reforcada no Sistema Internacional para a China.
Essencialmente, acentua a importancia que a BRI tem na realizacdo do Sonho Chinés
(Chang, 2019). Ao examinar a BRI com Sonho Chinés em considerag&o, a importancia desta
iniciativa € mais facilmente percecionada, afirma o autor. Para as poténcias regionais e
globais, a realizacdo do Sonho Chinés implicaria uma China na condicdo de superpoténcia
e lider na gestdo dos assuntos internacionais. Tal lideranca sugere aumento da utilizacdo de
hard power e, fundamentalmente, o aperfeicoamento do soft power chinés no sentido de
persuadir outros a seguir a sua lideranca e aceitar as suas crengas, ideias, tradi¢des, cultura
e normas. Ou seja, 0 Sonho Chinés tem o potencial para alterar o equilibrio de poder no
Sistema Internacional e redefinir a ordem internacional (Chang, 2019). De forma a realizar
0s objetivos do Sonho Chinés e ultrapassar certas complicacdes chineses — dependéncia
energética; sobreproducéo e; necessidade de desenvolvimento tecnologico e militar —a BRI
surge como o instrumento holistico com capacidade de responder a estas necessidades
(Propper, 2020).

Ao nivel do discurso, “fao guang yang hui” foi, entdo, totalmente substituido pelo
Sonho Chinés. Este implica, segundo Parepa (2020), a Comunidade de Destino Comum,
cooperacdo win-win e ndo tem intencdes de desafiar a ordem mundial pela procura de

“expansdo, hegemonia ou esferas de influéncia” (Parepa, 2020). E através da BRI que Xi
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procura fazer cumprir o Sonho Chinés. A Comissdo Nacional de Desenvolvimento e
Reforma — uma comisséo do governo central que tem por objetivo implementar estratégias
nacionais de desenvolvimento econémico e social — afirma que a BRI se rege pelos Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica, linha de base da politica externa chinesa desde a década
de 1950, procurando, através desta, garantir seguranca mutua e fomentar a confianga politica
— através da coordenacéo de politicas, fomentar o comércio desimpedido ao longo da BRI,
integracdo financeira e promocéo de relagbes “people-to-people” com o objetivo de criar
um ambiente cultural harmonioso e amigavel. Assim, a BRI tem por objetivo conectar a
China as economias desenvolvidas e em desenvolvimento, posicionando-a como o centro de
gravidade econdmico, constituindo ainda o modelo de Xi de constru¢do de um “Sino-
Império”. Devido a incorporacdo do Pensamento de Xi Jinping na constitui¢do, o Sonho
Chinés e a BRI sdo agora fatores determinantes para o legado do Presidente chinés. O
Pensamento de Xi Jinping responde aos desafios da China moderna sem deixar, contudo, de
transbordar elementos de uma missao civilizadora de uma poténcia “cada vez mais assertiva
e confiante — arrogante, até”. Desta forma, a pressao ¢ significativa para Xi e para o sucesso
da BRI, uma vez que o desenvolvimento e prosperidade da China estd dependente desta
(Hayes, 2020).

Loh (2021) afirma que, de forma justificada, varios autores descartaram o exercicio
de interpretar o0 Sonho Chinés e decidiram forcar-se no Sonho Chinés como discurso. Por
exemplo, citando Bislev (2015), Loh (2021) afirma ainda que o discurso do Sonho Chinés
alterou-se assim que interagiu com o publico. Sugere ainda que o Sonho Chinés é uma
campanha de comunicacdo publica que contribui para a criagdo e manutencdo de uma
comunidade imaginada, funcionando como um termo abrangente que convida a
interpretacdes multiplas. Contudo, argumenta o autor, esta abordagem ndo esta inteiramente
correta uma vez que interpreta a impressao que o publico tem de co-criar o0 Sonho Chinés
como habilidade de facto para co-criar a mensagem do Sonho Chinés. A narrativa do Sonho
Chinés tem limitacdes e continua sob controlo do partido. Foi ainda concluido que o Sonho
Chinés funciona como uma metanarrativa semi-ambigua na qual se poderdo inserir

desenvolvimentos positivos e descartar os menos positivos (Loh, 2021).

Hayes (2020) descreve o Sonho Chinés como a articulacéo ideologica de Xi sobre o
desenvolvimento politico e econémico da China. Na arena doméstica refere-se a uma
sociedade rica, ordeira, segura, justa e sem corrupcdo. No plano global, sinaliza a

continuagcdo do desejo em tornar a China numa superpoténcia capaz de desafiar e,
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eventualmente, ultrapassar, os Estados Unidos. Em discursos recentes, Xi incorporou a ideia
do rejuvenescimento da China que, segundo o autor, a nivel oficial, representa uma vertente
nacionalista que procura a restauracao da dignidade da China, no seguimento do Século das
Humilhagbes (Hayes, 2020).

A referéncia do “Sonho Chinés” ndo é exclusivo de Xi Jinping. De acordo com a
definicdo suprarreferida, a narrativa de “tornar a China num pais rico e forte”, em competi¢cdo
com o Ocidente, foi uma parte importante do discurso politico da Dinastia Qing. De forma
semelhante, Mao articulou, em 1956, o seu desejo de tornar a China num pais “forte, rico e
socialista”, surgindo, neste sentido, o Grande Salto em Frente. Assim, o Sonho Chinés
baseia-se numa tradi¢do que conecta a historia, desenvolvimento, modernizacao, estratégia

e 0 nacionalismo da China numa narrativa singular (Hayes, 2020).

Chang (2019) procura entdo abordar as implicacdes do Sonho Chinés sem, no
entanto, procurar definir firmemente o seu conceito. Ndo obstante, as suas implicagdes sao

importantes para entender a BRI (Chang, 2019).

Em primeiro lugar, aponta para a singularidade da envolvéncia do espirito chinés —
que enfatiza uma ordem harmoniosa —, da cultura chinesa e da experiéncia do milagre
(econdmico) chinés. Esta categorizacdo confere ao Sonho Chinés uma atragdo aspiracional
que estimula os outros atores a identificar-se com a sua civilizacdo. A ascensdo chinesa
indica, neste sentido, ndo apenas como um Estado-nacao forte, mas também uma civilizacéo
rejuvenescida. Na mesma linha, o autor afirma que o sonho chinés é distinto e legitimado

através da ortodoxia confucionista (Chang, 2019).

Ao realcar as singularidades e diferenciacbes da cultura chinesa, cria,
inevitavelmente, uma narrativa politica polarizada entre o “n6s” e o “eles”. Contudo, ao fazé-
lo, a China forma uma identidade politica interna coletiva, que serve, segundo Chang (2019),
para demonstrar alternativas possiveis oferecidas pela China. A BRI pode ser considerada o
primeiro esfor¢o no sentido de realizar o Sonho Chinés. Uma vez que tem origem na antiga
Rota da Seda, a BRI invoca o espirito de conexdo dos paises vizinhos e estd intimamente

ligada a cultura e civilizacao chinesas. (Chang, 2019).

Em segundo lugar, o Sonho Chinés demonstra a confianga, descontentamento e
ambicdo chinesas. Confianca e ambicdo como um ator importante nas RelacGes
Internacionais e descontentamento com o status quo em que o Sistema Internacional esta

embebido. E uma narrativa que diz & comunidade internacional que a China tem a capacidade
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de moldar o Sistema Internacional a sua imagem; conforme o sonho. E a tentativa chinesa
de se colocar em nivel de paridade com a Europa e os Estados Unidos e os respetivos sonhos.
E a insinuacdo, de acordo com Chang, de que a proclamacdo do sonho chinés para a
comunidade internacional reflete as dinamicas de poder. Com o seu crescimento econémico
e militar, a China € capaz de criar um modelo de desenvolvimento internacional para a

comunidade internacional aderir (Chang, 2019).

Chang (2019) continua, afirmando que a ambi¢do do Sonho Chinés podera ser mais
bem entendida ao ter em conta um discurso de Xi Jinping dado no Instituto Estatal de
RelacOes Internacionais de Moscovo, em 2013. Aqui, Xi aponta para trés intengdes
fundamentais do Sonho Chinés: riqueza e poder — referente a China como uma poténcia
importante; rejuvenescimento — reflete a forma como uma nacdo podera coletivamente
procurar um objetivo, tratando-se do rejuvenescimento da nacdo chinesa para estabelecer
uma Mundo harmonioso com a China no centro, mas em que todos o0s restantes poderdao
beneficiar; e uma vida melhor — aponta para a necessidade de uma vida feliz e rica (Chang,
2019).

Por sua vez Propper (2020) da relevo ao discurso de Xi Jinping no décimo nono
congresso nacional do PCC. Este termina-0 da seguinte maneira: “/While] the wheels of
history roll...we will navigate the great ship bearing the great dream of the Chinese people
to conquer the waves and reach our destination” (Propper, 2020, p. 11). Este Sonho Chinés
de rejuvenescimento nacional é percecionado por varios paises, vizinhos e ndo vizinhos,
como uma ameaga a ordem regional e internacional. Contudo, outros Estados da Eurésia ndo
interpretam a renovada assertividade chinesa como uma aspiracdo a hegemonia, alinhando
com o plano chinés de construir “uma comunidade prospera, estavel, harmoniosa e de
destino comum”. De acordo com a teoria politica ocidental, o liberalismo e o realismo ndo
podem existir ao mesmo tempo. No entanto, este discurso aparente propagar ambos — reside

aqui o paradoxo (Propper, 2020).

2.2 O papel do Confucionismo

O discurso politico chinés promove a ideia de que 0 seu comportamento nas relacoes
internacionais é guiado pelas suas tradi¢Ges historicas e culturais, baseadas num conjunto de
normas especifico que promovem uma conduta pacifica e harmoniosa, dando énfase a

preferéncia chinesa pelas abordagens da cooperacdo e da coexisténcia. Enquanto que possam
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ser encontradas diferencas, existe a convergéncia nos planos a longo prazo —
desenvolvimento, prosperidade, seguranca — que representam a base para uma relacdo de
cooperacao. Ao expandir a ideia de “harmonia na diferenca” do Confucionismo, o discurso
politico argumenta uma abordagem adversa ao confronto que implica uma relacéo
harmoniosa enquanto mantém a sua especificidade. Ao fazé-lo, Pequim procura aliviar
potenciais preocupacdes no que diz respeito ao desejo de restabelecer uma ordem regional
Sinocéntrica, assim como potenciais preocupacdes dos Estados africanos que poderdo

percecionar os avanc¢os da China como uma nova forma de colonialismo (Parepa, 2020).

Como foi visto anteriormente, a BRI serve ndo sé o desenvolvimento econémico,
mas envolve também preocupacdes geopoliticas e econdmicas complexas com o objetivo de
realizar o Sonho Chinés. Este e a BRI tém atraido interesse no sentido de perceber que
impacto terdo no Mundo. Contudo, a China parece posicionar-se agora como um dos atores
mais influentes no Sistema Internacional. A BRI é importante pois demonstra a visdo da
China de como se devera organizar a ordem internacional no futuro e como devera ser
governada. Constitui, segundo Chang 2019), uma visao alternativa do Sistema Internacional,
centrada na China (Chang, 2019).

Seguindo esta linha de pensamento, é aqui argumentado a extrapolacdo de Tianxia
para as Relagdes Internacionais na forma da BRI. Assim, segundo Chang (2019), Tianxia,
que tem como significado “all under heaven” — ou “todos sobre o mesmo céu” — é entendida
como um conceito filosofico chinés de ordem de politica internacional, que enfatiza a ideia
de inclusdo total, sem excluir nenhum ator do Sistema Internacional e compreende um vasto
espaco geografico. Além disso, a conceptualizacdo confucionista de Tianxia refere-se a uma
ordem ideal moral e politica que ndo admite qualquer limite territorial — o Mundo inteiro
governado por um sage em conformidade com os principios dos rituais e virtude. A nédo
existéncia de limites territoriais, a coexisténcia e a relacionalidade sdo fundamentais para a
construcdo de Tianxia. Neste, cada membro existe em relagdo com o outro. O individuo
nunca € independente dos restantes. Em relacdo as diferencas culturais, a relacionalidade
detém varios graus de intimidade. Ndo obstante, cada ator estd embebido numa teia de
relacOes e, portanto, Tianxia é composta pela coexisténcia de cada membro. A coexisténcia
implica ainda o respeito pela diversidade e Tianxia aponta para uma ordem caracterizada
pela virtude e harmonia. E o entendimento do Mundo como uma entidade material
geografica, um coletivo social suportado pelas pessoas e pela ordem mundial. Define,

portanto, 0 Mundo de forma idilica, como uma sociedade que existe dentro da cooperacao,
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comunica¢do e harmonia entre todas as nagdes, que € assegurada por uma instituicdo
reconhecida globalmente. Chang (2019) atenta para o facto de que, para realizar Tianxia, as
pessoas devem coexistir, com as entidades posicionadas apropriadamente dentro do sistema
(em referéncia as cinco relacdes confucionistas), para que, desta forma, se mantenha a ordem
e se alcance a harmonia. Uma vez que ninguém é excluido e nenhuma unidade podera estar
isolada dos restantes, a inclusividade, a coexisténcia e a relacionalidade definem o sistema
de Tianxia (Chang, 2019).

A historiografia chinesa inclina-se sobre a tensdo entre o poder material (wei) —
bandeira do legalismo —, e governacao virtuosa e humana (de) — bandeira do confucionismo.
Contudo, os historiadores confucionistas concluiram, afirmam Bunskoek e Shih (2021), que,

na pratica, wei ndo subsiste sem de, e vice-versa (Bunskoek & Shih, 2021).

Uma vez utilizadas em conjunto — a abordagem materialista em momentos de crise e
a tendéncia de inclusividade e indiferenca em relagcdo ao tipo de regime ou valores
institucionais —, Tianxia poderia abarcar o Marxismo e funcionar como um catalisador
intelectual para uma re-imaginacdo da ascensdo da China no séc. XXI para o sistema de
Tianxia. Assim, os discursos sobre Tianxia vao para além dos limites de “dentro” e “fora” e
“eu” e “outro”, uma vez que, apenas por existir, pertence a Tianxia. Contudo, a China
defensora do conceito soberania surge aqui como uma incongruéncia. Nao obstante, no séc.
XXI, argumentam os autores, a soberania é insuficiente para demonstrar a influéncia
expansiva chinesa (Bunskoek & Shih, 2021).

A nocao de Tianxia definiu a percecdo chinesa do Mundo durante os Gltimos trés mil
anos, afirmam Bunskoek e Shih (2021). Devido a incapacidade da dinastia Qing (1644-1912)
de defender o territério chinés, o conceito de Tianxia perdeu legitimidade. Foi entdo
descartado em favor do modelo ocidental — o Estado-nacéo e a soberania (Bunskoek & Shih,
2021). A ascensdo do Ocidente e do imperialismo europeu ndo sofreu grande oposicdo. O
desejo chinés de dominar o Mundo ndo acompanhou o desenvolvimento ocidental e,
portanto, levou a diminuicdo da supremacia tecnologica, economica e militar chinesa. Este
desequilibrio no poder, capacidade e vontade, culminou na derrota chinesa nas Guerra do
Opio, abrindo porta ao “século das humilhagdes” — periodo onde a China sofreu derrotas em
varias guerras, foi conquistada e ocupada, e perdeu o seu significado percecionado. A
percecdo nacional e internacional de insignificAncia durou até a ascenséo de Mao (Propper,
2020). Com a vitoria de Mao estas conce¢des foram abandonadas e surgiu a necessidade de

explicar a forma segundo a qual a China encara 0 Mundo. Segundo os autores, essa
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necessidade surgiu uma vez que as concegdes importadas do Ocidente — teorias em Varios
planos: econdmico, de desenvolvimento, das Rela¢Bes Internacionais, etc. — falharam em
estabelecer um framework capaz de explicar os contextos e praticas chinesas e como resolver
problemas locais (Bunskoek & Shih, 2021).

O conceito de Tianxia, revitalizado por Zhang Tingyang, refere-se & ordem
internacional segundo a qual a China seria o Império do Meio — ou o centro do Mundo
conhecido —, sendo, assim, um simbolo de singularidade e unidade. O Ocidente ocupou esse
lugar mas é possivel, afirmam os autores, que com o desenvolvimento da China
contemporanea, possibilitando o aumento do seu poder e legitimidade, os seus lideres e
académicos re-imaginem a China como o simbolo de singularidade e unidade uma vez mais
e, assim, colocando-a no centro da Tianxia. Originalmente, Tianxia recebeu o seu significado
através das atividades daqueles que, intelectualmente e politicamente, tentavam racionalizar
a “relacdo assimétrica entre a terra e o céu” — assimétrica uma vez que a “terra ¢ mais
pequena que o céu”. Contudo, os autores fornecem uma segunda explicagéo para assimetria
desta relacdo: referindo-se ao intervalo entre a geografia real da cobertura territorial de
Tianxia como um sistema politico legitimo — limitada — e a cosmografia imaginada na qual
Tianxia se situa — infinita. Ao longo da histéria chinesa, a dimensdo da geografia real da
Tianxia alterou-se. Contudo, a cosmologia imaginada manteve-se idéntica. Assim, Tianxia
revela-se um sistema inexpressavel segundo o qual todos estdo obrigados a relacionar-se
entre si de forma hierarquica e no qual a funcdo da politica mundana seria procurar
entendimentos sobre os quais se devem basear as relacfes apropriadas (Bunskoek & Shih,
2021). Neste sentido, uma vez que todos os lugares pertencem ao sistema de Tianxia, ndo ha
relacBes internacionais. Por sua vez, as relacGes externas sdo um reflexo das relacdes
internas. Os chineses tendem a percecionar as suas relacGes externas como meio de
expressdao dos mesmos principios sociais e politicos manifestados no plano domeéstico.
Dentro do sistema de Tianxia as relagOes entre os diferentes atores sdo entendidas como
relacOes hierarquicas entre o centro — imperador — e a periferia — Estados tributarios (Chang,
2019).

Num Mundo confucionista, a moralidade leva ao poder. Assim, o Imperador é o
simbolo do “supremo ser moral”. A sua moralidade ¢ constituida pelo altruismo e
autocontrolo, edificado num reinado sem necessidade de governar — através da néo-
intervencao no fluxo natural das coisas. Tal faz com que os cidaddos se sintam naturalmente

seguros e atraidos ao seu exemplo de moralidade. Além disto, os cidaddos estdo ainda
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interligados entre si atraves das relacfes confucionistas — diddicas e hierarquicas entre si, e
cada uma pressupde um papel de reciprocacdo benevolente em concordancia com o papel
do cidaddo na relacdo. A esséncia do conceito de guanxi (benevoléncia mutuamente
obrigatoria) é o de criar papéis compativeis, atraves de oferendas e do processo de ritual. Na
prética, garante que o Imperador se encarregara de criar condigdes de base de subsisténcia e
desenvolvimento intelectual e moral para os cidadaos. Neste sentido, a BRI assume-se como
uma metafora das oferendas e exemplifica a nocdo vaga da China do modelo de
desenvolvimento de “improvisagdo direta” para o resto do Mundo (Bunskoek & Shih, 2021)
e, ndo obstante tendo a capacidade de providenciar uma fonte de fluxo de bens comerciais,
transfere também costumes sociais, linguagem e crencas entre os paises. Relacdes “people-
to-people” fomentara a filosofia da autocultivacdo, assim como outras, na possibilidade de
beneficios econdmicos e consciencializacao cultural. A BRI tem o potencial de cultivacdo
cultural e um entendimento de desenvolvimento matuo. A filosofia do Junzi, de Conftcio,

enfatiza a harmonia através da transformacéo da sociedade (Asif & Ling, 2018).

O préprio nome dado a iniciativa é relevante. Quando comparada a Rota da Seda, o
vinculo entre a BRI e o sistema de Tianxia torna-se aparente, argumenta Chang (2019). A
China transformou a ideia de Tianxia para o0 Mundo atual e a I6gica similar da filosofia
politica chinesa fornece algumas pistas para o entendimento da BRI — na menor das
hipdteses, a China procura, através da BRI, recuperar o estatuto de outrora. Neste sentido,
Chang (2019) procede a uma andlise a Vision and Actions, segundo a qual, um dos principios,

diz o seguinte:

“The Initiative is harmonious and inclusive. It advocates tolerance among
civilizations, respects the paths and modes of development chosen by different
countries, and supports dialogues among different civilizations on the principles of
seeking common ground while shelving diferences and drawing on each other’s

strengths, so that all countries can coexist in peace for common prosperity” (Wu,

2018, p. 8).

A seccdo anterior destaca as semelhancgas entre a BRI e o sistema de Tianxia, que
abarca a inclusividade, coexisténcia e sociedade harmoniosa composta por membros

dispostos a cooperar. Primeiro, em termos da inclusividade, as declaragdes da Vision and
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Actions da BRI indicam que esta ira estender-se pelos continentes da Asia, Europa e Africa,
envolvendo os paises posicionados entre o “circulo econdmico vibrante do Este Asiatico e o
circulo econdémico desenvolvido da Europa”. A BRI cobre, sem estar limitada, a area da
antiga Rota da Seda e esta aberta a todos 0s paises e organizacdes internacionais e regionais
que se pretendam envolver. Segundo, o beneficio mutuo que a BRI pretende promover é
derivado da ideia da coexisténcia de Tianxia. A BRI acomoda os interesses e preocupacoes
de todas as partes envolvidas, procurando uma conjun¢ao de interesses € 0 “maximo
denominador comum” para a cooperagao. Ao afirmar que a BRI ¢ desenhada para todos as
partes envolvidas, a China incorpora ainda a ideia da mutualidade que cria e enfatiza a
coexisténcia. Terceiro, as declaracdes da Vision and Actions iniciam-se com consideracgdes
econdémicas, mas terminam com os objetivos politicos da iniciativa: o de estabelecer uma
Sinocentralidade e o de aumentar a sua importancia estratégica para salvaguardar uma ordem
harmoniosa. Apesar da suposi¢cdo fundamental residir no potencial desenvolvimento
econémico, a Vision and Actions salienta também que a BRI servird para fomentar a
confianca politica; aumentar intercAmbio cultural; encorajar o contacto entre as diferentes
civilizacdes e; promover o entendimento matuo, paz e amizade entre as pessoas de todos 0s
paises. Tudo isto permitird a China a ascensdo pacifica, sem repercussdes, uma vez que
assume a responsabilidade de governar os assuntos internacionais. Quer isto dizer, segundo
Chang (2019), que a centralidade da China numa ordem estabelecida pela BRI ndo poderia
ser discutida (Chang, 2019).

A BRI, como extensdo do Sonho Chinés de um Mundo harmonioso, deve ser julgado,
na Gtica de Propper (2020), dentro do contexto do autoritario rejuvenescimento nacional: a
ambic&o de recuperar o status e o poder de outrora, retornando ao centro da Asia e do Mundo
civilizado. Neste sentido, Tianxia representa um modo hierdrquico de governanca
transnacional baseado num sistema tributario com a China no centro. Enquanto que Roma,
e 0S seus sucessores hegemonicos, se baseavam no controlo militar direto, a narrativa de
Tianxia representa uma abordagem de soft power no que diz respeito a soberania territorial.
Esta esta baseada no reconhecimento simbolico da “Sino-autoridade”, levando a assimilac¢ao
dos standards culturais chineses. Este paradigma, que abarca principios econdémicos
pragmaticos e firmeza nos assuntos culturais e ideoldgicos, representa, a0 mesmo tempo,
abertura e conservadorismo. Assim, a Vision and Actions serve de ilustracdo de Tianxia — a
combinacdo de principios aparentemente contraditorios. De forma a legitimar a visdo da

BRI, a Vision and Actions argumenta dois paralelos distintos: a antiga Rota da Seda e a
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contemporanea Carta da ONU, dirigindo-se ao Sonho Chinés e aos ideias ocidentais liberais.
Na superficie, argumenta Propper (2020), aparenta ter o objetivo liberal significativo
relativamente a ASEAN, promovendo a integracdo economica. Abaixo da superficie,
contudo, aparenta residir, nesta narrativa, a ambicdo chinesa de expansdo para 0 sudeste
asiatico. Enquanto que todos os Estados poderdo beneficiar (win-win), a China sairia a mais
favorecida em termos de acumulagéo de riqueza e capacidade militar (Propper, 2020).

A centralidade da China na BRI € ainda aparente nos esforgos em exportar o modelo
de desenvolvimento para paises vizinhos, centrado em investimento em infraestrutura. Ao
mesmo tempo, esta centralidade e 0 modelo chinés definem a singularidade da BRI. Neste
sentido, a iniciativa proclama o carater insubstituivel chinés — ao fundir a sua propria
experiéncia com novas formas de cooperacdo internacional, procura contribuir para a
arquitetura econémica internacional de forma a estabelecer a sua influéncia e construir uma
ordem internacional prima do sistema de Tianxia: uma versdo chinesa de globalismo (Chang,
2019).

Neste sentido, Bunskoek e Shih (2021) argumentam que a BRI e a Comunidade de
Destino Comum sdo, respetivamente, um instrumento material e discursivo para o
relacionamento da China com o Mundo. Declaram uma forma romantizada de regionalismo
— sem fronteiras, sem regras gerais e mutuamente benéfico (win-win). De forma a manter a
China no sistema de Tianxia, 0s seus agentes devem render-se ao serem confrontados com
relutancia, como os casos do Paquistdo ou Malasia, e permanecer pacientes. Vender a ideia
e o projeto da BRI de forma desesperada seria percecionada como egocentrismo. A expansao
agressiva desta forma de regionalismo minaria o conceito de Tianxia. Assim, 0s potenciais
parceiros da BRI devem tornar-se parceiros in facto a seu tempo. Desta forma, afirmam os
autores, os Estados europeus devem tornar-se parceiros da BRI assim que se sentirem
preparados e, da perspetiva chinesa, sentir-se-do eventualmente. Assim, a Comunidade de
Destino Comum ganha a forma de regionalismo pos-ocidente, afirmam os autores. E
semelhante ao regionalismo ocidental na medida em que procura conectar localidades
através de meios contemporaneos. Contudo, vai além do regionalismo ocidental no sentido
em que, de forma a aderir a BRI, ndo ha necessidade de se converter a identidade. Necessita
apenas de reconhecer o sistema de Tianxia e a China no seu centro. Em troca, a China garante

autonomia e concede beneficios — através das oferendas (Bunskoek & Shih, 2021).

Segundo ainda a légica do regionalismo suprarreferida, a cooperacdo entre a Chinae

0s paises da Europa Central e Oriental, atraves do framework 16+1, e as relacdes bilaterais
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com a Grécia, Italia e Espanha podem ser consideradas como oferendas relacionais com o
objetivo de preservar a viabilidade europeia. Uma perspetiva alternativa, contudo, podera
percecionar os 16+1 como um esforco no sentido de reconectar e desenvolver antigos
Estados socialistas/comunistas, numa tentativa de demonstrar o carater altruista do sistema
de Tianxia, em oposicdo a URSS (Bunskoek & Shih, 2021).

Nordin e Weissmann (2018) argumentam que surgiu, entretanto, algum ceticismo em
relacdo a BRI por parte de outras poténcias regionais, uma vez que a iniciativa podera
implicar uma visdo potencialmente expansionista que, tendo sucesso, provocara um desvio
de poder no Sistema Internacional paraa China (Nordin & Weissmann, 2018). Neste sentido,
Propper (2020) relembra que, na altura de prosperidade da antiga Rota da Seda que, apesar
de ser um periodo de paz, a expansdo e conquista chinesa levou a expansdo do seu horizonte
fisico, aclamando All Under Heaven — Tianxia. O sistema de Tianxia fomentou a
convergéncia de diferencas, mas nem todas as cidades queriam estar sob controlo imperial.
Assim, Tianxia Yitong — unir o Mundo através da conquista — espelha o lado menos pacifico
das Rotas da Seda. De forma a ser aceite neste sistema, culturas, cidades e as pessoas teriam
de se conformar, significando, assim, unificacdo material, econdémica e geogréafica. Portanto,
Tianxia, emanada do poder e controlo Chinés sobre as Rotas da Seda, significa, acima de
tudo, “China” (Propper, 2020).

Assim, Bunskoek e Shih (2021) afirmam que a China enfrenta desafios
significativos. Primeiro, colocam o problema da comunicacao, afirmando que o carater vago
das iniciativas chinesas poderdo ndo ser recebidas em contextos culturais distintos e
culturalmente desalinhados com a ideia de benevoléncia reciproca como um papel
obrigatério. O segundo problema levantado pelos autores é o de que o Mundo para l& do
culturalmente alinhado com a China perceciona os Estados-nac¢do como iguais. O sistema de
Tianxia dificilmente convencera estes Estados da sua inevitabilidade e alertara para a
superioridade moral transmitida no autocontrolo. Além disto, colocam ainda a questdo: ndo
sera a rece¢do da China por regimes falhados contra as proprias regras do liberalismo? Neste
sentido, afirmam ainda que a protecdo da autonomia de intervencdo €, para a China, uma
forma de assegurar a capacidade de um regime de cumprir o seu papel que reconfigura a sua
identidade relacional. Assim, soberania e Tianxia favorecem-se mutuamente, mas é
alarmante para os defensores de Tianxia como um alargamento da soberania chinesa. A
terceira questdo levantada prende-se com a perce¢do de Tianxia como uma forma de

revisionismo e uma forma de justificar conflitos territoriais entre a China e 0s seus vizinhos.
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Apesar dos Estados Unidos, Japdo e Rassia ndo terem integrado oficialmente a BRI, 0 Japdo
e a Rassia cooperam com a China ao alinhar a BRI com 0s seus préprios projetos de
desenvolvimento. Em relacdo aos Estados Unidos, afirmam os autores, o problema reside no

facto destes se limitarem as lentes neorrealista e neoliberal (Bunskoek & Shih, 2021).

Desta forma, este tipo de regionalismo pos-ocidental evidenciado pelos autores
enfrenta desafios de legitimidade consideraveis, especialmente fora da area de influéncia
chinesa. Além do problema comunicativo, o Sistema Internacional baseado na concecdo de
Estado-nacdo dificulta a aceitacdo de um Estado moralmente superior (Bunskoek & Shih,
2021). Assim, as referéncias a heranca Confucionista geram duavidas, afirma o autor.
Primeiro porque o discurso de Tianxia implica um excecionalismo normativo que coloca a
China no topo e, segundo, porque promove uma versdo homogénea e essencialista do seu
passado cultural (Mayer, 2018).
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Concluséao

Ao longo do texto é percetivel identificar uma alteracdo de base na politica externa
chinesa. Desde Deng Xiaoping, a partir da década de 1980, a China adotou uma postura
internacional de ndo ingeréncia. O slogan de Deng, “Tao Guang Yang Hui”, permaneceu
como um principio guiador da politica externa até ao final da presidéncia de Hu Jintao, que
deixou de o ser em 2013. Durante este periodo o objetivo da politica externa da China era o
de manter um perfil reservado enquanto, na politica doméstica, se fomentava o
desenvolvimento econémico. No entanto, com Xi Jinping o discurso oficial de ”7Tao Guang
Yang Hui” fora abandonado, em detrimento do Sonho Chinés, e verifica-se entdo uma
alteracdo na posigédo internacional da China. Passa a estar mais envolvida nos assuntos
internacionais e passa a ter objetivos claros: entre 0s quais, recuperar uma posicao central
no Sistema Internacional. Para tal, foi procurado, neste trabalho, explorar a importancia

decisiva que a cultura e as narrativas tém neste contexto.

Assim, ao longo desta dissertacéo foi procurado responder-se a questao “que relagdo
existe entre a BRI e as narrativas do Sonho Chinés e do sistema de Tianxia?”. Ora, durante
o0 decorrer deste trabalho, percebemos que, de acordo com Loh (2021), as narrativas revelam-
se entdo fundamentais para as Relagfes Internacionais, uma vez que sem as narrativas e as
historias, a acdo politica € impossivel, cabendo ao Estado o papel de criar e tecer narrativas
para a consciéncia nacional, através de processos ativos e elaborados que envolvem varios
agente politicos e culturais. No plano domeéstico, estas narrativas (como a BRI e o Sonho
Chinés) sdo percecionadas como ferramentas de nation-building e criadoras de mitos
nacionais (Loh, 2021).

A China argumenta o carater pacifico da sua ascensdo no Sistema Internacional e
justifica a BRI, primeiro, por bandeiras de promocao, como o desenvolvimento, harmonia e
cooperacdo win-win e, segundo, por narrativas historicas, como as referéncias ao periodo
das antigas Rotas da Seda, que é promovido como um periodo de paz e prosperidade para

todos envolvidos, e ainda atraves dos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica.

Contudo, ao longo do texto foi explorada a ideia da BRI como uma porta de entrada
para a realizacdo do Sonho Chinés e, este, como uma metanarrativa pouco clara que visa o
ressurgimento de uma China forte e na condigéo de lider internacional. Esta maleabilidade
da narrativa — nacionalista e historica, apelando ao lado sentimental do cidad&o chinés — do
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Sonho Chinés faz com que 0s avangos positivos possam ser rotulados sob o guarda-chuva
do Sonho Chinés e tudo menos positivo possa ser descartado

Da mesma forma, a BRI utiliza a cultura histérica chinesa como o seu sustentaculo
e, em concordancia com Chang (2019), os principios da Comunidade de Destino Comum
estdo associados aos do Sonho Chinés e a proposta da BRI. Pode até ser considerado,
argumenta, que a China realizou esfor¢os no sentido de expressar as suas aspiracfes para
uma futura ordem mundial ideal renovada e distante da atual — imaginada, maioritariamente,
pelos Estados Unidos. Ou seja, criar uma narrativa distinta com o objetivo de construir uma
comunidade inclusiva que estimula a participacdo externa de forma a minimizar resisténcia
a ascensdo chinesa — sugerindo, ainda, o descontentamento com a ordem estabelecida.
Reafirma ainda os esforcos chineses continuados no sentido de expandir o seu poder e a sua
influéncia, em conformidade com os seus interesses e estatuto. Contudo, a ideia de construir
uma comunidade de destino comum fornece substancia e bases diplomaticas ao conceito de
Tianxia, que assume a China como uma grande poténcia moral, politica e econémica (Chang,
2019).

Desta forma, em conformidade com Chang (2019), ao observar em conjunto o0s
conceitos de Tianxia, 0 Sonho Chinés e a realizacdo maxima da Comunidade de Destino
Comum, a BRI € o exercicio que cria um novo modelo de governanca global e mune o
Sonho Chinés com um caminho concreto a seguir. Ou seja, a BRI é o instrumento-chave de
Xi Jinping para fazer cumprir o Sonho Chinés e, eventualmente, tornar a China,

novamente, numa superpoténcia (Chang, 2019).
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