Data de Publicacao

Resumo

Palavras Chave
Tipo
Revisio de Pares

Colecles

JI
Lusiada”

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Cruz, Jodo Paulo Ribeiro da

Crimedeincéndio florestal: analise da
fundamentacao das decisOes judiciais
http://hdl.handle.net/11067/6507

M etadados
2020

A presente dissertacgo de mestrado, inserida no &mbito dos estudos de
investigacao criminol dgica sobre decisdes judicials, visa a determinacdo
e compreensdo dos fatores com maior preponderancia no processo de
tomada de decisfo judicial em matéria dos crimes de incéndio florestal.
Paratal, e partindo-se da andlise de contelido de 38 decisdes judiciais
dos tribunais das comarcas do Porto, Aveiro e Braga, alcancaram-se
resultados que permitiram examinar e comparar elementos diversos,
nomeadamente ...

This master's thesis, within the scope of criminological research studies
on judicial decisions, aims to determine and understand the factors with
the greatest preponderance in the judicial decision-making processin
matters related to forest fire crimes. To this end, and based on the content
analysis of 38 court decisions of the courts of the districts of Porto,
Aveiro and Braga, results were achieved that allowed for the examination
and comparison of different elements, namely the persond, d...
Criminologia, Crime de incéndio florestal - Decisdes judiciais - Analise
masterThesis

N&o

[ULP-FD] DissertacOes

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-04-24T03:20:41Z com
informac&o proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/6507

UNIVERSIDADE LUSIADA - NORTE PORTO

CRIME DE INCENDIO FLORESTAL: ANALISE DA
FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS

JOAO PAULO RIBEIRO DA CRUZ

ORIENTADOR: PROFESSOR DOUTOR CANDIDO DA AGRA

Dissertacdo para obtencdo do Grau de Mestre em Criminologia

Porto, 2021



Agradecimentos

O desenvolvimento e concretizacdo do presente trabalho apenas se tornou possivel
com o apoio incondicional de um conjunto de pessoas as quais desde j& manifesto o meu

sincero sentimento de gratidao.

A minha familia, agradeco por todos os ensinamentos, pela educagio que sempre
me proporcionaram, pelo carinho, e pelas palavras de coragem e incentivo nos momentos

certos, ndo apenas no caminho aqui percorrido, como em toda a minha vida.

Ao meu orientador, Professor Doutor Candido da Agra, pela sua disponibilidade,
simpatia, espirito critico, e principalmente por todo o conhecimento e sabedoria que
“emprestou” a este trabalho. Agradeco também a Professora Doutora Andreia Rodrigues
pelo impulso ao desenvolvimento desta dissertacdo, pelas suas recomendacdes e pelo seu

continuo acompanhamento.

Por fim, a todos os professores e funcionarios da Universidade Lusiada, que de uma

maneira ou outra, suportaram a minha aprendizagem ao longo dos Gltimos anos.



Indice do texto

INEFOTUGAD ...t b bbb ere e 1
Parte | - Enquadramento Juridico-Penal...........cccccoooiiiiiiiniiiinieee s 4
1. Aspetos Juridico-Substantivos dos Crimes de Incéndio Florestal...........cccoooveernininnennne. 4
1.1, Fontes do preceito [80al........ccoviiieiiiieieciceeeeeeee e 4

1.2.  Delimitacdo conceptual: terrenos florestais e terrenos agricolas...........c.coceeeeereruenene 7

1.3.  Arquitetura dos tipos de crime de incéndio florestal...........cccccoevivievenecciereceee, 8
1.3.1. Crime-base de incéndio florestal e outros tipos autdnomos............cceeveveevennene 9

1.3.2.  Tipos de incéndio florestal qualificados............ccooerieiiriiiiiininenceeeee 10

1.3.3.  Tipos de incéndio florestal Negligentes.........cccccevveveieiic i 11

1.3.4. Novo regime sancionatorio (artigo 274° - A) .....ccvevieiineineiresese e 12

1.3.5.  Atos preparatorios, agravagao, atenuacdo especial e dispensa de pena........... 15

2. Aspetos Juridico-Processuais dos Crimes de Incéndio Florestal ............ccccoevevvreriennnnee 16
2.1.  Investigacdo Criminal: crimes dolosos e Negligentes.........cccuveverereenierienieeeennenne. 16

2.2.  Dificuldades na recolha da prova e causas dos iNCENAIOS .........cccceeevereeeerrerreennne. 17

2.3.  Fatores preditivos do sucesso das iNVeStIgaghes ........ccveveeeererererierenieneeeeeeeenes 19
2.3.1. Preservacao do local, inspecdo judiciaria e dinamica do incéndio.................. 19

2.3.2.  Preservacdo dos dados de rede do 10Cal ..........ccooeveieiiiiiiene e 20

2.3.3.  Reconstituicdo dos faCt0S € PEriCIAS ........ceverererierieieisire e 21

Parte Il — Enquadramento CriminolOgiCo .........ccccooeiiiieririiic e 24
1. Leis de Politica Criminal e o crime de incéndio florestal ...........ccccocvvvevieninenenerecnene 24

2. Dados dos Relatorios Anuais de Seguranca INterna.........ccoeeveeeeeererenenenienieeeeeeeeens 27
3. Dados das EStatisticas da JUSLIGA. ........cceereriereeieieeeeisese et 30
Parte 111 — Revisao da literatura sobre SentenCing.........cccccoovvvviiinicienciene e 34
1. Sentencing e o processo de tomada de decisdo judicial ...........cccoocveveriencenienieneneeee, 34

2. Teorias sobre a tomada de decisdo Sentencial ...........ccoceveveererenienineeeeee e, 35
2.1.  Teorias da Punic8o ou dos Fins das PeNas ..........cccceeeeeeienieienenceeseeee e 35

2.2.  Teorias sobre os processos de tomada de decisdo sentencial ...........ccccceevveveeueennnne. 38

2.3.  Fatores legais € fatores eXtralegaiS.......ccccvvrereverereeseseeiee e 44



Parte 1V - Exposicao e anélise de resultados..........coccoviiiiiieneine e 49

1. Metodologia € AMOSIIA.......cccueiiiieeeiieietese et este st te e e et eaesbeeaesteeraebesreessesreesneses 49
2. Decisdes Judiciais ADSOIULOIIAS .........eccveviieeeiiceceee e 50
2.1.  Caracteristicas pessoais, demograficas € SOCI0eCONOMICAS..........cceecvereeeerrerreennnn. 51
2.2.  Problematicas de salde e outras associadas ao historial criminal..............c............ 52
2.3.  Circunstancias do crime de incéndio florestal..........c.cceoerieeieninecereeee e 53
2.4, Fase Pré-SENLENCIAL ......cceevviiveeieiieieeceee sttt 56
2.5, Fase de JUIGAMENTO.....ccveieiteeiesie ettt sttt sttt s a e st s beernebesaeenee e 58
2.6.  Deciséo judicial absolutdria: fundamentagao............cccceeereeerierinieieniennereeeeeees 59
2.6.1. Crimes de incéndio florestal: Nnegligentes ........cccocevvviviiie i secie e 59
2.6.2. Crimes de incéndio florestal: dol0S0S ........cccceviviieiiiiiiic e 60

3. Decistes Judiciais CONAENALOIIAS ........ccvevveererreirieiesieeeerie s ere e e e sresreeaesteeaesbe e enee e 62
3.1.  Caracteristicas pessoais, demograficas € SOCI0eCONOMICAS..........cceevrerreevverrerreennnn. 63
3.2.  Problematicas de salde e outras associadas ao historial criminal........................... 64
3.3.  Circunstancias do crime de incéndio florestal...........ccoccevvrveeenenceenereeeeeee 65
3.4, Fase Pré-SENLENCIAL ......cceeuieiieiiieiece ettt 68
3.5, Fase de JUIgAmMENTO.......cccoueieiririreece e 71
3.6.  Decisdo judicial condenatoria: CONtEUdO. .........coeverueieuiriririeereerieeseese s 72
3.7.  Deciséo judicial condenatoria: fundamentagao...........oceverveeeeeirereneneneeeeeene 79
3.7.1. Crimes de incéndio florestal qualificados ............ccocevvviiiiiiiniiniineeec 79
3.7.2. Crimes de incéndio florestal Nnegligentes.........ccccovveviiieiiic i secce e 84

4.  DiSCUSSAO (8 FESUITAUOS. .....cccviereeiteecriectte ettt et e ere e teesbe e s aeesabe e b e ebeesbaesanesaneeans 87
Parte V - CONCIUSAOD .......ccviiiiiie ettt te e re e te e e 95

Parte VI - Referéncias Bibliograficas ............cccooveviiiiiicii e 97



Indice de tabelas

Tabela 1 — Natureza do crime de incéndio florestal (decisfes absolutorias)..........c..ccu..... 51
Tabela 2 — Caracteristicas pessoais, demograficas e socioeconomicas (N=9)................... 51
Tabela 3 — Problemaéticas associadas ao absolvido (N=9)..........ccccevvveveiievieiisesieieienn 53
Tabela 4 — Localizacdo espacio-temporal do incéndio florestal (N=20)..........c.cccovevveriennnn 54
Tabela 5 — Premeditacdo e motivacGes do incéndio florestal (N =8).......ccccceveviveiiinennn, 54
Tabela 6 — Circunstancias do incéndio florestal (N=8) ..........cccccceiiriiiiiiiii e, 55
Tabela 7 — Tempo decorrido entre o crime e decisdo judicial em 1.2 instancia (N=8)........ 56

Tabela 8 — Medidas de coacdo, crimes presentes na acusacdo e fase instrutéria (N=8) ..... 57

Tabela 9 — Fase de Julgamento (N=8) .........cocciiiieii i 58
Tabela 10 — Natureza do crime de incéndio florestal (decisdes condenatorias).................. 62
Tabela 11 - Caracteristicas pessoais, demograficas e socioeconémicas (N=33)................ 63
Tabela 12 — Problematicas associadas ao condenado (N=33)........cccccevveevvereiiieseenesiennn, 65
Tabela 13 - Localizagdo espacio-temporal do incéndio florestal (N=37) ........c.ccvevvevvenennns 66
Tabela 14 — Premeditacdo e motivacgdes do incéndio florestal (N =28)........cccceevevvvieennn, 67
Tabela 15 - Circunstancias do incéndio florestal (N=28)...........cccoeiiiiiiniiiiiiieeen, 68

Tabela 16 — Tempo decorrido entre o crime e a decisdo judicial em 1.2 instancia (N=28) . 69
Tabela 17 — Medidas de coacdo, crimes presentes na acusacao e fase instrutoria (N=28) . 70
Tabela 18 — Fase de Julgamento (N=28) ........cccuiiiiiiieiere e 72

Tabela 19 — Decisdo proferida (crimes de incéndio florestal consumados e tentados)....... 74

Tabela 20 — Crimes CONEX0S (NT28) ......ccviiiiiiieiiieiesie ettt 75
Tabela 21 — Medida da pena (decis6es judiciais por crime/s doloS0S).........cccccvevieiiieeninns 76
Tabela 22 — Medida da pena (decisdes judiciais por crime/s negligentes)..........cc.cceeveeennn. 77
Tabela 23 — Suspenséo da pena, penas acessorias, indemnizacao e recursos (N=28)......... 79



Tabela 24 — Fatores determinantes na qualificac&o juridica do incéndio florestal (N=11).80
Tabela 25 — Qualificacdo juridica: bens patrimoniais alheios colocados em perigo (N=9) 81
Tabela 26 — Fatores determinantes para a tomada de deciséo (crimes dolosos) ................. 83
Tabela 27 — Crimes negligentes (modo de atuacdo dado como provado em julgamento) .. 84

Tabela 28 — Fatores determinantes para a tomada de deciséo (crimes negligentes) ........... 86

\



Resumo

A presente dissertacdo de mestrado, inserida no ambito dos estudos de investigacao
criminolodgica sobre decisfes judiciais, visa a determinacéo e compreensdo dos fatores com
maior preponderancia no processo de tomada de decisdo judicial em matéria dos crimes de

incéndio florestal.

Para tal, e partindo-se da andlise de contetdo de 38 decis@es judiciais dos tribunais
das comarcas do Porto, Aveiro e Braga, alcancaram-se resultados que permitiram examinar
e comparar elementos diversos, nomeadamente as carateristicas pessoais, demograficas e
socioeconémicas do condenado/a e/ou absolvido/a, historial criminal, circunstancias
particulares do crime em causa, especificidades da fase pré-sentencial e de julgamento, e

os fundamentos das decisdes judiciais condenatorias ou absolutdrias.

Em termos gerais, os resultados permitem identificar o grau de ilicitude do fato, as
condigdes pessoais do agente, 0 modo de execucdo e a gravidade das consequéncias do
crime, o grau de violacdo dos deveres impostos ao agente, e as necessidades de prevencao,

como os fatores predominantes na fundamentacéo das decis@es judiciais.

A necessidade de uma maior abertura e articulagdo dos tribunais para a realizagéo
de estudos como este assume-se como um dos pontos basilares para a promogédo da

continuidade da investigacdo criminologica sobre as decisdes judiciais.
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Abstract

This master's thesis, within the scope of criminological research studies on judicial
decisions, aims to determine and understand the factors with the greatest preponderance in
the judicial decision-making process in matters related to forest fire crimes.

To this end, and based on the content analysis of 38 court decisions of the courts of
the districts of Porto, Aveiro and Braga, results were achieved that allowed for the
examination and comparison of different elements, namely the personal, demographic and
socioeconomic characteristics of the convicted person. /or acquitted, criminal history,
particular circumstances of the crime in question, specifics of the pre-sentential and trial

phase, and the grounds for sentencing or acquittal court decisions.

In general terms, the results allow us to identify the degree of illegality of the fact,
the agent's personal conditions, the mode of execution and the severity of the consequences
of the crime, the degree of violation of the duties imposed on the agent, and the prevention

needs, such as the predominant factors in the grounds of court decisions.

The need for greater openness and articulation of the courts to carry out studies
such as this one is assumed as one of the basic points for the continuity of the

criminological investigation on judicial decisions.
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Introducéo

Atendendo-se a abordagem adiantada por Agra et al. (2015), e no ambito da analise
da publicagdo referente ao estudo avaliativo sobre as decisdes judiciais em matéria de
homicidio conjugal, desde logo se compreende que os estudos enquadrados no ramo de
investigacdo criminoldgica sobre decisdes judiciais, denominado no seio da comunidade
cientifica internacional por sentencing, ocupam um lugar crucial como uma das linhas

investigatdrias julgadas fundamentais.

N&o obstante o crescente interesse que esta area vem suscitando, grande parte da
investigacdo que dela decorre encontra-se ainda alicergada na criminalidade geral, sendo
poucos 0s estudos, relativos a tipologias criminais especificas, que analisam a influéncia de

determinados fatores no processo de tomada de decisao judicial.

O estudo que apresentamos, inerente a tematica da analise da fundamentacdo das
decisdes sentenciais em casos de crime incéndio florestal, enquadra-se exatamente no
ambito perspetivado anteriormente, procurando-se assim dar continuidade a proposta

avancada por Agra et al. (2015).

N&o ¢ aleat6ria, na verdade, a opcdo pela analise do crime de incéndio florestal.
Muito embora os progressos que tém sido feitos no contexto da investigacdo criminal do
ilicito em questdo, continua a ser inegavel a sua ampla repercussdo ao nivel dos mais

diversos bens juridicos.

Paralelamente ao objetivo geral de contribuir para 0 aumento de conhecimento
cientifico de cariz criminoldgico na area sobre a qual versa a presente dissertacéo,
pretende-se dar resposta a um conjunto de objetivos especificos, objetivos que na sua
globalidade visam a determinacdo e compreensao dos fatores com maior preponderancia

no processo de tomada de deciséo judicial.

Para esse efeito, e tomando-se em consideracdo a prossecucdo de tais objetivos, o

presente estudo surge dotado da estruturacao que passamaos a expor.

Primeiramente, na sequéncia de uma revisdo da literatura cientifica sobre o crime
de incéndio florestal, e com base numa abordagem juridico-penal, procurar-se-a tecer um
conjunto de observacdes face a multiplos aspetos juridico-substantivos e juridico-

processuais inerentes ao ilicito penal em discussao.



No que toca aos aspetos juridico-substantivos, importard ndo s6 referenciar as
principais fontes do preceito legal em estudo, como também a delimitagdo conceptual de
alguns do termos utilizados na sua redacdo normativa. E precisamente no quadro
apreciativo da norma que cabera dar lugar, e ainda neste momento, a uma breve alusao

relativa a arquitetura dos tipos de crime de incéndio florestal.

Por sua vez, e no contexto da andlise dos aspetos juridico-processuais, suscitam-se
as questdes inerentes ao processo de investigacdo criminal, designadamente aquelas que se
associam aos fatores preditivos do seu sucesso, as dificuldades na recolha da prova e a

demarcacdo das causas dos incéndios florestais.

No segundo capitulo, e uma vez explorada a vertente juridico-penal, cumprird dar
relevancia ao enquadramento criminologico da problematica. A par dos dados constantes
das Leis de Politica Criminal, destaque serd igualmente dado a analise quantitativa dos
resultados estatisticos provenientes dos Relatdrios Anuais de Seguranca Interna e das

Estatisticas da Justica.

Posteriormente, e particularmente dedicado ao sentencing, o capitulo terceiro visa o
entendimento das principais teorias sobre a tomada de decisdo sentencial, nomeadamente
das teorias da punicéo, e das teorias sobre 0s processos de tomada de decisdo sentencial.
Atender-se-a ainda, a observacdo dos diversos fatores legais e extralegais com efetiva

influéncia no ato de sentenciar.

Com base na utilizacdo da metodologia de investigacdo cientifica de andlise de
conteldo, e partindo-se da analise documental das decisdes judiciais com relevancia para o
presente trabalho, apresentam-se, no quarto capitulo, os resultados alcancados em

conformidade com a investigacdo empirica levada a cabo.

Relativamente a cada uma das duas categorias de decisbes judiciais apreciadas, as
decisbes absolutdrias e as decisbes condenatdrias, explorar-se-a um conjunto de elementos

com relevancia para o prosseguimento dos objetivos anteriormente apontados.

Para além das carateristicas pessoais, demogréaficas e socioeconémicas, realgcam-se
dimensBes como as problematicas de salde e o historial criminal do absolvido/condenado,
as circunstancias do crime de incéndio florestal, as carateristicas da fase pré-sentencial e da
fase de julgamento, bem como a deciséo judicial e os fatores determinantes para a tomada

de deciséo por parte dos magistrados.



No capitulo final, e a par das principais conclusdes acerca dos resultados obtidos,
apresentar-se-4 um conjunto de recomendagdes finais, tendo em vista a promocdo de

futuros trabalhos de investigacao criminoldgica na area em apreco.



Parte | - Enquadramento Juridico-Penal

1. Aspetos Juridico-Substantivos dos Crimes de Incéndio Florestal
1.1. Fontes do preceito legal

O artigo referente ao crime de incéndio florestal apresentado na versdo mais recente
do Cédigo Penal® (doravante CP) surge da analise conjunta de diversos artigos de distintas
fontes de direito, nomeadamente o artigo 464° do CP de 1886 (em que no seu n.° 2 se faz
referéncia ao crime de fogo posto em seara, floresta, mata ou arvoredo), o artigo 253°
(“Incéndio”) e 254° (“Perigo de Incéndio™) do CP de 19827 e ainda os artigos 1° a 4° da

Lei n.° 19/86, de 19 de Julho, relativos as sancdes a aplicar nestas situacoes.

Do mesmo modo, parte do artigo 272° (“Incéndios, explosdes e outras condutas
especialmente perigosas”) da versio do CP de 1995° assume interesse para a atual
configuracdo do crime em analise, que apenas é introduzido no CP com a denominacédo de
crime de “incéndio florestal” com a Reforma Penal de 2007*. Particular destaque pode
ainda ser dado aos artigos 301° a 303° do Projeto da Parte Especial de 1966, discutidos na
décima-sexta sessdo da Comissdo Revisora do CP presidida por Eduardo Correia.

Especificamente, e quanto ao CP de 1982, descreve-se no seu artigo 253° o tipo
geral de incéndio, onde se puniam os comportamentos incendidrios que criassem 0s
perigos previstos no mesmo artigo (“... para a vida ou integridade fisica ou para bens
patrimoniais de grande valor de outra pessoa”). Ja no que se refere ao artigo 254°
demonstrava o legislador uma evidente preocupacdo com o perigo de incéndio,
nomeadamente quando este se dava em locais propicios a uma facil propagacdo do mesmo
(“instalagdes ou estabelecimentos facilmente inflamaveis, florestas, matas ou arvoredos,
searas ou campos onde se encontrem depositados ou semeados cereais, palha, feno ou

outros produtos agricolas facilmente inflamaveis”).

Apesar de nem todos os novos tipos de crimes de incéndio florestal encontrarem
correspondéncia com a Lei n.° 19/86, ndo pode este deixar de ser mencionado como um
dos preceitos legais que maior énfase teve na “construcao” e “formatagao” da disposicao

legal atual do crime de incéndio florestal.

! Lei n.2 44/2018, de 09/08.

? Decreto-Lei n.° 400/82, de 23/09.
* Decreto-Lei n.° 48/95, de 15/03.
* Lei n.° 59/2007, de 04/09.



Niza (2014: 98) considera o ilicito em causa um novo tipo legal de crime, tendo por
base duas ordens de razdo. A primeira deriva do facto de ter sido apenas em 2007 que o
crime de incéndio florestal, tal como atualmente se encontra designado, foi contemplado
no CP. A segunda tem a ver com o facto de o artigo 274° da Lei 59/2007 prever mais

situacOes do que as previstas na Lei n.° 19/86.

Em 1995, com o Decreto-Lei n.° 48/95, os campos desaparecem do nucleo de bens
ao alcance da disposicdo em questdo. Importa igualmente realcar a inclusdo da necessidade
de se verificar um “incéndio de relevo”. Segundo o acorddo da Relacdo de Coimbra de 5
de fevereiro de 1998, CJ, ano XXIII (1998), t. I, p. 51, considera-se incéndio de relevo,
aquele que seja capaz de causar alarme social, nomeadamente aquele que n&o consiga ser

extinto através da intervencdo dos bombeiros.

Na visdo de Niza (2014: 99) o incéndio ndo necessita de ser de “relevo”. Para o
autor o incéndio necessita sim de ser considerado um ato socialmente inadequado, uma vez
que a perigosidade da acdo ndo esta diretamente ligada ao comportamento, mas sim a um

resultado externo produzido por este.

Contraria-se entdo, e desta forma, a redacdo do artigo 272° do CP de 1995, sendo
que nas alteracbes subsequentes aos artigos que dizem respeito ao crime de incéndio
florestal (artigo 274° da Lei n.° 59/2007, 274° da Lei n.° 56/2011 e 274° da Lei n.° 94/2017)

nao se faz alusdo a essa necessidade de se verificar um “incéndio de relevo™.

No ambito da Reforma Penal de 2007, e tendo em conta a alteracdo ao crime que
figura no artigo 274° da Lei n.° 59/2007, segue-se a mesma linha da versdo do CP de 1995,
ou seja é afastado o crime de “perigo de incéndio” (artigo 254° do DL n.° 400/82). A partir
deste momento existem apenas os incéndios em geral e em especial, em especifico, 0

incéndio florestal (respetivamente os artigos 272° e 274° da Lei n.° 59/2007).

Ndo obstante, ha que identificar um aditamento de respeitdvel importancia:
analisando o n° 1 do artigo 274° conclui-se que a provocagdo de incéndio florestal
constitui crime independentemente de qualquer criacdo de perigo (é punido com pena de
prisio de 1 a 8 anos “quem provocar incéndio em floresta, mata, arvoredo ou seara,
préprias ou alheias™). Revestindo-se como um crime de perigo abstrato, evidencia-se,
portanto, uma certa antecipacdo da tutela penal, prescindindo-se da producao de um perigo

ou entdo de um resultado material.



Niza (2014: 95) afirma mesmo que “com a revisdo de 2007, ¢ contrariamente ao
que sucedia antes, deixou de se condicionar a punic¢ao dos incendiérios & demonstracéo de
que o seu comportamento tera de colocar em perigo a vida ou integridade fisica de pessoas
ou bens patrimoniais alheios de valor elevado, pois para o preenchimento do tipo objetivo
do ilicito passou a ser suficiente provocar incéndio em qualquer um dos locais referidos,

independentemente da criacdo de perigo para qualquer bem juridico”.

Como realca o autor, até a revisdo penal em causa, “os incéndios florestais so
podiam ser criminalmente perseguidos através da incriminagdo prevista no artigo 272° do
CP de 1995, o que importava a necessidade de se provar que o incéndio tinha sido de
relevo e que tinha criado, de forma efetiva, perigo para a vida, a integridade fisica de

outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado™.

Da anélise do artigo 274° da Lei n.° 59/2007, verifica-se que uma das mudancas que
maior destaque reporta, passa pela incluséo da terminologia “proprias ou alheias” no n.° 1
do mesmo artigo. N&o se sabe ao certo se este acrescento se constitui como uma
necessidade imperativa da lei, no entanto para Costa (1999: 872) assume-se como uma
“evidéncia interpretativa” afirmar-se como absolutamente irrelevante ser proprio ou alheio

“qualquer dos bens sobre o qual se provocou o incéndio”.

Ao nivel da conduta, afasta-se assim por completo a constru¢cdo dogmatica da
realidade classica de um crime de dano, tipificando-se entdo os comportamentos que
coloquem em causa ndo apenas “coisa alheia”, como também terrenos florestais e/ou

agricolas proprios do individuo que provoca o incéndio florestal.

A Lei n.2 56/2011°, mantem as mesmas molduras penais previstas no artigo 274° da
Lei n.° 59/2007, sendo que a Unica diferenca passa pela introducdo de termos como
pastagens, matos, formacdes vegetais espontaneas e terrenos agricolas, e a exclusdo dos
vocabulos arvoredo e seara (n°l). Constata-se também a previsdo punitiva dos atos que
impecam o combate aos incéndios e que dificultem a sua extin¢do, algo que tinha ja sido
introduzido pela Reforma Penal de 2007 e que se manteve na Lei n.° 56/2011.

Paralelamente deve ainda ser dado destaque a Lei n.° 94/2017, de 23/08, que se
revela até ao momento o Ultimo preceito legal a alterar a redagdo do crime de incéndio

florestal. Para alem da revogacéo do n.° 9 do artigo 274° introduzido em 2007, por forca da

> Vigésima oitava alteracdo do CP, que transpde a Diretiva n.° 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 19/11 e a Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21/10.



Lei n.° 59/2007, que transpds para o CP o que ja se encontrava disposto no artigo 4° da Lei
n.° 19/86, de 19 de julho, constata-se o aditamento de um artigo especifico sobre o regime

sancionatorio do crime de incéndio florestal, o artigo 274°-A.

Como posteriormente se vera, uma das principais questdes que se levantam com a
analise da redacdo do crime de incéndio florestal, releva a utilizacdo de determinados
termos, nomeadamente aqueles que estabelecem os locais (nos quais se provocam 0S
incéndios) suscetiveis de preencher o preceito legal em causa. Para Costa (2012), estes
utilizam palavras a que a linguagem comum atribui um certo valor de uso, e é com apoio
neste que se chega aos conceitos correlativos. O Instituto da Conservacdo da Natureza e
das Florestas (ICNF) apresenta a definicdo mais objetiva e concreta dos termos, sendo que

todos eles adotam complexa estruturacéo.

1.2. Delimitacao conceptual: terrenos florestais e terrenos agricolas

Tal como evidenciado anteriormente, ndo é de facil concretizacdo a delimitacédo
conceitual de alguns dos termos utilizados na redagdo normativa do crime de incéndio
florestal. No que releva aos conceitos legais de “terreno ocupado com floresta, incluindo
matas, ou pastagem, mato, formacdes vegetais espontaneas” e “terreno agricola”, coloca-se
entdo a questdo se se devera atender ao valor de uso referenciado por Costa (2012), ou se

cabera ter em conta conceitos semelhantes, mas definidos em legislagdo conexa.

Da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 10/XIl, e consequentemente com a
modificacdo do CP pela Lei n.° 56/2011, concretiza-se “uma alteragao ao tipo incriminador
do incéndio florestal, passando a adotar-se, na definicdo do objeto do crime, a terminologia

adotada na legislagdo da area florestal”.

Assim, e segundo o Decreto-Lei n.° 124/2006, que estabelece as medidas e ac¢des a
desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, dever-
se-a atender as definicBes e critérios estabelecidos no Inventario Florestal Nacional. Mais
se afirma, mediante analise do seu artigo 44°, que as defini¢cGes constantes em tal decreto-

lei prevalecem sobre quaisquer outras que com elas divirjam.

O 6° Inventario Florestal Nacional surge portanto como o documento base a atender
aquando da determinacdo de termos como: floresta, matas, pastagem, mato, formacoes

vegetais espontaneas e/ou terrenos agricolas.



Meramente a titulo exemplificativo, e seguindo de forma sumaria o que se dispde
neste processo de producédo de estatisticas, e cartografia base, acerca da abundancia, estado
e condicdo dos recursos florestais nacionais, entende-se por floresta, todo o “terreno com
area maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior ou igual a 20 metros, onde se verifica a
presenca de arvores florestais que tenham atingido, ou com capacidade para atingir, uma
altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou igual a 10%”. Por sua vez, um
terreno agricola revela-se um “terreno ocupado por culturas agricolas incluindo todas as

culturas temporarias ou perenes, assim como as terras em pousio”.

Evidéncia da complexa delimitacdo destes conceitos é, como vimos, a constante
alteracdo, feita pelo legislador, da sua previsdo normativa. Como consequéncia ultima, e
como veremos numa fase mais adiantada do trabalho, esta dificuldade terminolégica
podera acabar por levantar alguns problemas quanto a distincdo entre um crime de
incéndio florestal (artigo 274° CP), e um crime de incéndios, explosdes e outras condutas
especialmente perigosas (artigo 272° CP), algo que podera influenciar ndo sé a delimitacdo
dos procedimentos de investigacdo criminal a adotar, tal como a prépria tomada de decisao

judicial em situacGes especificas.

Paralelamente a importancia da abordagem problematica de conceptualizacdo de
termos concretos fundamentais a aplicacdo da norma, importa igualmente a interpretacdo
da “arquitetura” dos tipos de crime de incéndio florestal. Passar-se-a entdo a discernir

acerca da estruturacdo do preceito legal em causa.

1.3. Arquitetura dos tipos de crime de incéndio florestal

Independentemente da criacdo de perigo para a vida ou para a integridade fisica de
outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, e mesmo contra a vontade do
proprietario do terreno no qual deflagrou o incéndio, o crime de incéndio florestal pode

consumar-se, nos termos do n° 1 do artigo 274°.

Tutela-se diretamente, e desta forma, o bem supra-individual que o ecossistema
florestal representa (isto é a floresta, as matas, pastagem, mato e formacles vegetais
espontaneas), em ordem a evitar a sua deterioracdo e garantir a sua defesa e conservacéo.
Além do patriménio florestal, ocorre por via indireta a tutela dos bens pessoais ou
individuais a que o n.° 2 se refere, designadamente a vida, a integridade fisica e o
patrimonio de outrem (Albuquerque, 2015).



Tal como Niza (2014: 98) menciona, pese embora a epigrafe do artigo 274°, ndo
existe apenas um tipo de crime de incéndio florestal, mas sim varios tipos de crime. Este
constata também que, quanto a construcao dogmatica dos crimes de incéndio florestal, se
distinguem por um lado os tipos autonomos e, por outro, o0s tipos dependentes ou
derivados. Enquanto, os tipos autdnomos correspondem aos tipos-base, nomeadamente 0s
que constam dos n.°s 1, 6 e 7 do artigo 274°, os tipos dependentes ou derivados dos tipos-
base, constituem os tipos qualificados, os agravados e 0s atos preparatérios puniveis que

resultam dos n.°s 2, 3, 4 e 5 do mesmo artigo.

No ambito do Direito Penal, e segundo Costa (2014: 4), podem ser distinguidos
dois tipos fundamentais de crime: por um lado o crime de dano, em que € necessario que
seja produzida uma lesdo efetiva do bem juridico, e por outro, o crime de perigo, aquele
em que é suficiente que exista o perigo de se produzir a lesdo de um bem juridico, pelo que
se punem as condutas que colocam em perigo os interesses protegidos, independentemente

da verificagdo em concreto de um dano.

Dentro desta Gltima categoria, podem ainda diferenciar-se os crimes de perigo
abstrato, nos quais é suficiente que uma certa acédo seja suscetivel de colocar em perigo um
interesse protegido para que o agente seja punido, sem que seja necessaria uma acao
individualizada sobre uma vitima, e 0s crimes de perigo concreto, nos quais se prevé a
necessidade de o agente produzir uma situacdo efetiva de perigo para o bem juridico de

uma vitima que possa ser individualizada.

1.3.1. Crime-base de incéndio florestal e outros tipos autonomos

O n.° 1 do artigo 274% alega claramente a uma situacdo de perigo abstrato, um
perigo inerente a propria provocagdo do incéndio e onde se prescinde, como ja referi

anteriormente, da criacdo de perigo e de uma acdo individualizada sobre uma vitima.

Segundo Santos (2018: 25), se “atentarmos na leitura do normativo em causa,
ressalta desde logo a absoluta necessidade de se preencher o conceito de incéndio,
distinguindo-o do simples atear de um fogo, tanto mais que desapareceu do tipo o conceito
de incéndio de relevo”. Na verdade, e como vimos, o incéndio ndo tem de ser de “relevo”,

mas sim um ato socialmente inadequado, pressupondo-se uma intensidade acentuada.

® “Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, formagdes
vegetais espontaneas ou em terreno agricola, proprios ou alheios, é punido com pena de 1 a 8 anos”.



Em virtude da falta de definicdo legal tipica do conceito de incéndio, importa
restringir o &mbito de incriminagdo da norma em duas vertentes: espaco e tempo. Assim,
do mesmo modo que um fogo fora do controlo que destroi, ou que tem a potencialidade de
vir a destruir o que ndo estava destinado a ser queimado pela a¢do de ateamento do fogo
(descontrolo no espago) pode ser considerado um incéndio, também um fogo que se
propaga e causa, Ou possa Vir a causar, estragos se ndo for atempadamente combatido

(descontrolo no tempo) pode igualmente ser visto como tal (Santos, 2018: 26).

Segundo Albuquerque (2015:783), também a propria norma, e através de uma
clausula de adequacdo social, restringe o seu ambito de tipicidade. De acordo com o n.° 8
do artigo 274°, o tipo de incéndio florestal ndo se preenche nos casos em que se verifique
“a realizacdo de trabalhos e outras operacdes que, segundo os conhecimentos e a
experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo
com as regras aplicaveis, por pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater
incéndios, prevenir, debelar ou minorar a deterioracdo do patrimoénio florestal ou garantir a
sua defesa ou conserva¢ao”. Em funcdo do modo como sdo levadas a cabo, tais operacdes

podem redundar em situacdes de crimes de incéndio por negligéncia.

Conjuntamente com o crime-base de incéndio florestal podem ainda ser
distinguidos dois outros tipos dolosos de incéndio florestal autonomos: o crime de
impedimento de combate aos incéndios florestais (n.° 6) e o crime de dificultacdo da

extincdo dos incéndios florestais (n.° 7).

Relativamente ao crime de impedimento de combate ao incéndio florestal (n.° 6), e
quanto ao preenchimento dos elementos objetivos e subjetivos do tipo, requer-se que o
agente represente e queira a impossibilidade de atuacdo dos meios de combate, durante um
periodo de tempo significativo. Ja no que releva ao crime em que se dificulta a extincdo do
incéndio (n.° 7), vislumbram-se como elementos tipicos objetivos o atrasar, diminuir a
eficacia ou impossibilitar, durante um determinado periodo, as possibilidades de sucesso
no combate ao incéndio. Quanto aos elementos subjetivos, o0 agente terd que representar e

querer a destruicao e/ou a inutilizacdo do material destinado ao combate das chamas.

1.3.2. Tipos de incéndio florestal qualificados

Os tipos qualificados surgem a partir do tipo de crime-base de incéndio florestal

(n.° 1), estando previstos no n.° 2 do mesmo preceito legal.
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Muito a semelhanga do que se verifica na al. a) do n.° 1 do artigo 272°, se a conduta
retratada no n.° 1 do artigo 274° acrescer a criacdo de uma situacao efetiva de perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado’ (n.° 2, alinea a), estaremos perante um crime de incéndio qualificado pela criagéo
de perigo concreto para determinados bens juridicos. Assim sendo, o preenchimento do
tipo depende da prova da ocorréncia de um perigo real para os bens juridicos mencionados,
acrescentando ao desvalor da acdo o desvalor do resultado, configurando-se deste modo

um crime de perigo concreto e de resultado (Veloso, 2014: 141).

Para aléem de um crime doloso em relacdo & acdo (jA que se exige que 0 agente
represente e queira a conduta descrita no n.° 1), o individuo ao representar e querer um
resultado de perigo quanto aos bens juridicos protegidos, atua com dolo em relacdo ao
resultado. Constata-se entdo que se estd perante um crime doloso, tanto em relacdo a acao,

como no que se refere ao resultado.

Paralelamente evidenciar-se-4& um outro tipo de incéndio qualificado, quando a
conduta prevista no n.° 1 deixar a vitima em situacdo econdémica dificil (n.° 2, alinea b).
Surgindo como um crime material de dano, o incéndio terd que colocar a vitima numa
situacdo de privacdo de meios econdmicos, de modo que a mesma ndo consiga manter o

seu modo de vida, sustentando-se a si e aos seus (Niza, 2014: 101).

Por fim, se se verificar o dolo especifico da alinea ¢) do mesmo numero (“atuar
com intencdo de obter beneficio econdmico”), acaba o agente por incorrer na pratica de um
outro crime qualificado. Neste caso exige-se a prova da intencdo especifica de obtencdo de
beneficio econdémico, no entanto e enquanto crime de resultado cortado, ndo se torna

necessario que este concretize 0s seus intentos para que se preencha o tipo.

1.3.3. Tipos de incéndio florestal negligentes

O n.° 3 do artigo 274° apresenta uma estrutura complexa, na qual a conduta de
incéndio é imputada a titulo doloso (ja que o agente representa e quer provocar o incéndio
florestal) e a criacdo de perigo para os bens juridicos tutelados, a titulo de negligéncia. Tal
como se evidencia da anélise do crime qualificado previsto na al. a) do n.° 2, também nesta

situacdo se constata um crime de perigo concreto e de resultado.

’ De acordo com a al. a) do artigo 202°, do CP, considera-se como valor elevado “aquele que exceder 50
unidades de conta avaliadas no momento da pratica do facto”.
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Por seu turno, surgindo como um crime de incéndio florestal de perigo abstrato, o
n.° 4 reporta a circunstancias de negligéncia relacionadas com a conduta prevista no n.° 1,

sob qualquer modalidade de negligéncia (artigo 15° CP).

Cabe ainda referéncia a conduta prevista pelo n.° 5, onde se pune a negligéncia
grosseira® da prépria acdo negligente, tal como a criacdo de perigo concreto para a vida,
integridade fisica ou bens patrimoniais alheios de valor elevado, também em resultado da
acao negligente do n.° 4. Nos casos em que o incéndio é provocado com negligéncia
grosseira e se consuma independentemente da criacdo de qualquer perigo, estaremos

também perante um crime de perigo abstrato.

Tal como Niza (2014: 102-103) observa, 0 n.° 5 remete para a conduta do n.° 1, mas
praticada a titulo negligente e ndo doloso, decorrendo dai a necessidade da remissdo dupla
do n.° 5 para o n.° 4 e deste ultimo para o n.° 1. O autor conclui que tanto se pune a agédo
praticada com negligéncia grosseira, como a acdo negligente e a criacdo negligente de
perigo concreto, dependendo a imputacéo a titulo negligente da existéncia da viola¢do do

dever objetivo e subjetivo de cuidado.

1.3.4. Novo regime sancionatorio (artigo 274° - A)

Como analisado anteriormente, a Lei n.° 94/2017, revela-se até ao momento o
ultimo preceito legal a alterar a redacdo do crime de incéndio florestal. Entre as varias
alteracdes introduzidas, revela-se como de fulcral preponderancia o aditamento, na parte
especial do CP, de um artigo especificamente relacionado com o regime sancionatério do

crime de incéndio florestal, o artigo 274° - A.

Rodrigues (2008: 54) afirma que apesar de tal aditamento, ja o n.° 9 do artigo 274°,
introduzido por via da Lei n.° 59/2007, e revogado pela Lei n.° 94/2017, aludia para uma
norma sancionatoria especial, que referia que “quando qualquer dos crimes previstos nos
nameros anteriores for cometido por inimputavel, é aplicavel a medida de seguranca
prevista no artigo 91° sob a forma de internamento intermitente e coincidente com 0s

meses de maior risco de ocorréncia de fogos”.

® Segundo o0 acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 13/12/2007, “a negligéncia grosseira corresponde a
falta grave e indesculpavel, ou seja, a chamada culpa grave que consiste na omissdo dos deveres de cuidado
que s6 uma pessoa especialmente negligente, descuidada e incauta deixaria de observar”.
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Tendo em conta os objetivos, prioridades e orientagdes de politica-criminal para o
biénio de 2017-2019 (Lei n.° 96/2017, de 23/08) e visando-se principalmente as normas
que vao para além de uma medida de seguranca de internamento (nas quais se valoriza a
prosseguicdo de uma finalidade primordial de seguranca), decorre da exposicdo de motivos
da proposta de lei n.° 90/XIIl, que esteve na origem da Lei n.° 94/2017, uma previséo de
normas especiais que tenham em vista “uma resposta sancionatdria de natureza penal que
seja simultaneamente mais adequada a tutela dos bens juridicos protegidos pela

incriminagao e a reintegracao do condenado na sociedade”.

Segundo Antunes (2018:12-20), 0 novo regime sancionatorio do crime de incéndio

florestal encontra-se fundado em trés opg¢des politico-criminais fundamentais.

A primeira releva ao problema da sobrevalorizacdo da finalidade preventivo-
especial de seguranca em detrimento da socializacdo do condenado. Enquanto na redacédo
anterior do n.° 9 do artigo 274° se formulava e vinculava a san¢do a uma finalidade
preventivo-especial de seguranca, a formulacdo vigente (n.° 2 do artigo 274° - A) deixa
claro que a aplicacdo de uma medida de seguranca de internamento que vise, a titulo

principal, uma finalidade de seguranca é apenas uma possibilidade®.

Constata-se, portanto, que, apesar de se continuar a prever a medida de seguranga e
internamento de inimputavel por periodo coincidente com os meses de maior risco de
ocorréncia de fogos, tal surge apenas como alternativa a medida de seguranca prevista no
artigo 91° do CP (Antunes, 2018: 12).

Atesta-se igualmente o desaparecimento da aplicabilidade da medida de seguranca
sob a forma de “internamento intermitente”. Tal como Dias (2007: 471) refere, entende-se
gue em muitos dos casos o tratamento acabava por ndo ser levado a cabo e prosseguido da

melhor forma, desde logo em virtude da intermiténcia do tratamento.

Da andlise da exposicdo de motivos da proposta de lei n.° 90/XI1Il, realca-se desde
logo que “em relagdo a certos agentes imputdveis com acentuada inclinagdo para a pratica
do crime de incéndio florestal, a pena aplicada tem vindo a revelar-se insuficiente do ponto
de vista preventivo”, tendo-se assim proposto que “lhes possa ser aplicada a pena

relativamente indeterminada, sangéo orientada, na sua execugdo, no sentido de eliminar

® “Quando qualquer dos crimes previstos no artigo anterior for cometido por inimputavel, a medida de

seguranca prevista no artigo 91° pode ser aplicada sob a forma de internamento coincidente com os meses de
maior risco de ocorréncia de fogos”.
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essa acentuada inclinacdo, atendendo ndo apenas a culpa, mas também a perigosidade

criminal do agente”.

O n.° 4 do novo regime sancionatorio exprime desta forma, a orientacao da segunda
opcao politico-criminal, na qual se alarga o ambito de aplicacdo da pena relativamente
indeterminada a delinquéncia especialmente perigosa ligada a pratica de crime de incéndio
florestal (Antunes, 2018: 13).

E punido com pena relativamente indeterminada, e segundo 0s pressupostos
formais da normativa em causa, todo aquele que “praticar um crime doloso de incéndio
florestal a que devesse aplicar-se concretamente prisdo efetiva e tiver cometido
anteriormente crime doloso de incéndio florestal a que tenha sido ou seja aplicada pena de
prisdo efetiva”. Paralelamente surge como pressuposto material da condenacdo na pena em
causa, a necessidade da avaliacdo conjunta dos factos praticados e da personalidade do
agente revelar uma acentuada inclinagdo para a pratica deste crime (perigosidade criminal),

que persista no momento da condenagéo.

Tal como descrito no n.° 5 do artigo 274° - A, “a pena relativamente indeterminada
é correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 86° e no artigo 87°”. Na
realidade, quando comparado com outros casos em que também se verifica a aplicacdo de
pena relativamente indeterminada, conclui-se que 0s pressupostos formais em causa se
aproximam mais daqueles que valem para os alcodlicos e equiparados, afastando-se assim,

dos pressupostos formais estabelecidos para a delinquéncia por tendéncia.

Por fim, diz respeito a terceira op¢do politico-criminal, a interpretacdo dos n.% 1 e
3 do artigo 274° - A. Para além de se determinar que a suspensdo da execucao da pena de
prisdo e a liberdade condicional possam ser subordinadas a obrigacdo de permanéncia na
habitacdo, com fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia e no periodo
coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos (n.° 1), também se prevé
que a suspensdo da execucdo do internamento e a liberdade para prova possam ser
subordinados a mesma obrigacdo de permanéncia na habitacdo, mediante o mesmo tipo de

fiscalizacdo, e durante os mesmos periodos de tempo (n.° 3).

Antunes (2018: 19) conclui referindo que a intencdo politico-criminal foi a de
cumprir os mandamentos de preferéncia por san¢des ndo privativas da liberdade e/ou

sancOes privativas da liberdade menos restritivos, sempre que estas realizem de forma
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adequada e suficiente as finalidades da punicdo, da execucdo da pena de prisdo ou da

medida de seguranca de internamento.

1.3.5. Atos preparatdrios, agravacao, atenuacao especial e dispensa de pena

Paralelamente aos artigos 274° e 274° - A, podem ser mencionados outras

normativas que se relacionam intimamente com a punibilidade do crime em analise.

Segundo o artigo 275° pune-se aquele que para preparar a execucdo dos crimes
previstos nos artigos 272° a 274°, fabrique, dissimule, adquira para si ou para outra pessoa,
entregue, detenha ou importe substancia explosiva ou capaz de produzir explosdo nuclear,
radioativa ou prépria para a fabricacdo de gases toxicos ou asfixiantes, ou aparelhagem
necessaria para a execucdo de tais crimes. Prevé-se, desta forma, a punicdo penal dos atos

preparatdrios de execucdo do crime de incéndio.

Por sua vez, o artigo 285° ¢ relativo a punicdo do crime de incéndio florestal
agravado pelo resultado morte ou ofensa a integridade fisica grave de outra pessoa. Para
além dos crimes de perigo concreto, tal norma incriminadora aplica-se aos crimes de

incéndio florestal de perigo abstrato e de dano.

As condutas tipificadas no artigo 274° sdo também aplicaveis os institutos de
atenuacdo especial e de dispensa de pena, ambos previstos no artigo 286° do CP. Tal como
se encontra redigido na norma, se nos casos previstos no artigo 274° o agente remover
IlO,

voluntariamente o perigo antes de se ter verificado dano substancial ou consideravel ™, a

pena é especialmente atenuada ou pode ter lugar a dispensa de pena.

Ocorrera dispensa de pena, e segundo a remissdo feita pelo n.° 3 do artigo 74°, se se
verificarem os requisitos contidos nas alineas do seu n.° 1, ou seja, se a ilicitude do facto e
a culpa do agente forem diminutas, se o dano tiver sido reparado e se a dispensa de pena
ndo se opuserem razOes de prevencdo. Se ndo se verificarem todos estes requisitos,

constata-se unicamente a aplicacao obrigatdria da atenuacao especial da pena (artigo 72°).

' Como dano consideravel, Niza (2014: 102) entende que valem os critérios de valor elevado quanto aos
bens patrimoniais, e o de lesdo corporal grave no que releva aos bens pessoais.
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2. Aspetos Juridico-Processuais dos Crimes de Incéndio Florestal

2.1. Investigacdo Criminal: crimes dolosos e negligentes

Tal como define a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal (LOIC) na sua
versdo atualizada (Lei n.° 57/2015, de 26/06), a investigagdo criminal engloba “o conjunto
de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia
de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as
provas, no ambito do processo”. A sua direcdo cabe a autoridade judiciaria competente em
cada fase processual, tendo os 6rgdos de policia criminal um papel primordial na
assisténcia a investigacdo. A articulacdo institucional revela-se assim como um fator
determinante na concretizacdo de uma investigacdo criminal que permita dar a melhor

resposta a todos os problemas equacionados.

Agquando do conhecimento de um crime por parte dos 6rgaos de policia criminal,
tem este de ser devidamente comunicado ao Ministério Publico (6rgao do sistema judicial
nacional encarregado de representar o Estado, e autoridade judiciaria competente na fase
de inquérito), para que se possa delinear da melhor forma a estratégia de investigagdo
criminal a adotar. Depreende-se daqui a necessidade de se verificar uma efetiva
cooperacdo e coordenacdo entre o Ministério Pablico e os 6rgdos de policia criminal (e
porventura, outras entidades enquadradas na estrutura da Protecdo Civil) que o coadjuvam

no processo investigatorio.

Detentor do poder de direta orientacdo do inquérito, o Ministério Publico pode
conferir a 6rgdos de policia criminal o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e
investigacOes relativas ao inquérito, tendo sempre em consideracdo a autonomia técnico-
tatica de cada um deles. Especificamente, e quanto a investigacdo nos crimes de incéndio
florestal, convém desde logo separar duas realidades distintas: a investigacdo criminal dos
crimes de incéndio florestal dolosos e a investigacdo criminal dos crimes de incéndio

florestal negligentes.

A competéncia para a investigacdo do crime de incéndio florestal doloso é
reservada a Policia Judiciaria, ndo podendo ser deferida a outros orgéos de policia criminal
(segundo o disposto na al. f) do n.° 3, do artigo 7° da LOIC). Simultaneamente, no ambito
da uniformizacdo de procedimentos entre o Ministério Publico e a Policia Judiciéria, e

mediante o exposto na Circular n.° 9/08 de 16/06, da Procuradoria-Geral da Republica,
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determina-se que deve ser atribuido caracter urgente aos inquéritos contra pessoas
determinadas, por suspeitas da préatica de factos suscetiveis de integrarem o crime doloso

de incéndio florestal.

Por sua vez, e quanto ao crime de incéndio florestal negligente, entende o
Ministério Publico que a competéncia de investigagdo criminal deve ser delegada na
Guarda Nacional Republicana (GNR), tendo-se sempre em consideracdo o facto de terem
sido criadas em todos os comandos distritais da GNR, as secc¢Oes dos Servigos de Protecdo
da Natureza e do Ambiente (SEPNA), que possuem quadros habilitados para a instrucdo de

processos relativos a este tipo de crime.

O facto de a “triagem e aferi¢do do dolo” ser maioritariamente feita por elementos
das patrulhas da GNR que se deslocam ao local onde ocorreu o incéndio, e ndo pelos
Servicos de Protecdo da Natureza e do Ambiente da GNR, dotados de conhecimentos
técnicos especializados para o efeito, revela-se como um dos principais problemas com 0s
quais a investigacdo do crime de incéndio florestal tem de lidar. Na verdade, uma
deficitaria avaliacdo do tipo de dolo em causa poderd, e desde logo, inviabilizar a definicdo

da tipologia de investigacao criminal a implementar.

Para Niza (2014: 112), em prol de uma maior e melhor articulagdo institucional, e
com vista & uniformizagdo de critérios e procedimentos, deveria existir em cada uma das
comarcas um magistrado afeto a tipologia criminal em analise. Para além da sua
coordenacdo por uma estrutura central, todos os magistrados seriam obrigatoriamente

especializados na investigacdo criminal relativa aos crimes de incéndio florestal.

2.2. Dificuldades na recolha da prova e causas dos incéndios

Estando o dominio efetivo do inquérito do lado do Ministério Pablico, é a esta
autoridade judiciaria que cabe a supervisdo e orientacdo estratégica da investigacdo
criminal, tal como a coordenacdo dos diversos meios de obtencdo da prova que se
encontram a disposi¢cdo da investigacdo. SO através de uma visdo cuidada do Ministério
Publico, conjugada com uma atuacéo eficaz dos orgéaos de policia criminal, é que se podera
recolher factualidade probatoria bastante, tanto para a dedugdo de uma acusagdo, como

para a prolagdo de uma condenagéo devidamente fundamentada.

Com maior destaque nos crimes de incéndio florestal doloso, desde logo porque o

agente que intencionalmente provoca o incéndio procurara usar de cuidados especiais para
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nédo ser penalmente responsabilizado, constata-se uma enorme complexidade no processo
de recolha da prova material. Fruto das especificidades do crime, e como de seguida se
concretizara, podem ser evidenciados varios outros motivos que contribuem em larga

escala para a dificuldade inerente a este processo.

Como sabido, em muitos dos crimes de incéndio florestal, a prova material acaba
por ser total ou parcialmente destruida pelas préprias chamas ateadas pelo agente, algo que

desde logo impossibilita a recolha ou a analise de qualquer prova material.

Da mesma forma, tal efeito podera também ser provocado pela acdo de combate ao
incéndio. Com a tentativa de supressdo ou extingdo do mesmo, nomeadamente atraves do
uso de técnicas de contrafogo por parte dos bombeiros, poderd inviabilizar-se a
remanescente prova que ainda ndo tinha sido destruida. Santos (2018: 30) realca ainda a
crescente sofisticacdo dos meios de ignicdo dos incéndios, realcando desde logo as
ignigdes feitas a longas distancias por engenhos voadores de pequenas dimensdes, que
passam praticamente despercebidos ao cairem nas zonas de floresta.

A par das dificuldades ao nivel da recolha de prova material, realca-se no ambito da
investigacdo do crime de incéndio florestal, a complexidade na delimitacdo das causas do
incéndio. Tal como refere Gomes (2012: 35), tendo-se em conta as ocorréncias para as
quais se conhece causa (seja intencional, negligente ou natural), 66% sdo correspondentes

a atos negligentes, 31% a atos intencionais e apenas 3% a causas naturais.

Muito embora, e em muitos dos casos, revela-se como praticamente impossivel a
distingdo entre um incéndio com causas naturais, de um com causas humanas, e mesmo
naqueles em se comprova a intervengdo humana, acaba por ser muito complicada a

determinacéo da identidade do agente provocador do mesmo.

Para além da quase inexisténcia de elementos de prova direta (como a confissao ou
o depoimento de testemunhas oculares), sdo elementos comprobatdrios de tal dificuldade, a
localizag@o escolhida para a ignicdo dos focos de incéndio (na sua generalidade locais
ermos e isolados) e 0 momento temporal em que maioritariamente se da o seu ateamento
(durante a noite). Conjuntamente com a ndo colaboracdo do arguido, a investigagdo surge
amplamente afetada em virtude da apresentagéo de diversas versoes dos factos, sendo cada
vez mais essencial a recolha de declaragfes consolidadas, tal como de outros elementos de
prova fidveis (Santos, 2018: 28-29).
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Convém ainda destacar o facto de estarmos perante um crime de natureza sobretudo
individual, praticado por individuos solitarios e com problemas psiquiatricos (acarretando
assim problemas ao nivel da avaliacdo da prova, e pressupondo a necessidade de realizacao

de pericias de caracter psiquiatrico).

2.3. Fatores preditivos do sucesso das investigacgoes

Como visto anteriormente, e tendo por base uma larga maioria das situagdes de
crimes de incéndio florestal, entende-se que apenas com uma meticulosa investigacao €
que se reunird prova bastante que conduza a deducdo de uma acusacao, e posteriormente a
fundamentacdo de uma condenacdo. Neste sentido, e decorrendo da verificacdo de muitas
das dificuldades exploradas, Santos (2018: 30) delimita um conjunto de fatores preditivos

do sucesso da investigacdo criminal nesta area.

Entre eles, sdo alvo de distincdo nao apenas os fatores particularmente relacionados
com a necessaria preservacao do local do incéndio florestal e dos dados de rede essenciais
a investigacdo, como também aqueles que dizem respeito a eficacia da inspecdo judiciaria,
ao melhor entendimento da dindmica do incéndio, e a valoracdo de meios de prova como a

reconstituicdo dos fatos e as pericias.

2.3.1. Preservacdo do local, inspecéo judiciaria e dinamica do incéndio

A preservacdo do local revela-se como um dos fatores preditivos com maior
preponderancia para o0 sucesso investigatorio. Do mesmo modo, e amplamente relacionado
com o fator anterior, torna-se fulcral a atempada e eficaz inspecdo judicial ao local de
ocorréncia dos factos, sendo assim essencial que os 6rgdos de policia criminal
acompanhem de perto a intervencdo dos meios de combate, tal como a posterior fase de
rescaldo do incéndio florestal. Compreende-se, entdo, que 0 grau de sucesso da propria
investigacdo criminal varie em funcdo da celeridade com que é feito este mesmo

acompanhamento.

Relembrando a considerdvel possibilidade de contaminagdo do local por forga da
propria acdo das chamas ateadas pelo agente, e da intervencdo dos meios de combate na
sua extin¢do, entendemos que quanto mais celere for a intervencdo dos 6rgédos de policia

criminal na preservacdo e inspecdo do local, maior serd a probabilidade de recolha de
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elementos probatdrios objetivos que permitam determinar a causa e o efetivo ponto de

ignicdo do incéndio em analise.

Importa neste enquadramento, e no que se refere ao fator preditivo relacionado com
a dindmica do incéndio, fazer referéncia a uma das particularidades mais salientes da
investigacdo dos crimes de incéndio florestal: a necessidade de uma determinada

complementaridade de conhecimentos técnicos, que va aléem da componente juridica.

Com a intervencdo de especialistas, de diversas areas, que tenham um melhor e
maior conhecimento acerca do processo e dindmica de desencadeamento e proliferacdo das
chamas, maior serd a probabilidade de se alcancarem resultados conclusivos acerca de
fatos essenciais que conduzam & descoberta da verdade. Entre outros aspetos, esta
preocupacdo em entender a prépria dindmica do incéndio é fundamental naquelas situacbes

em que se pretende distinguir entre uma acao dolosa e negligente.

Paralelamente, e seguindo a importancia do melhor entendimento acerca do
processo de desenvolvimento das chamas, surge também a necessidade de verter para 0s
autos uma série de informacdes relacionadas com as condic¢Ges climatéricas e carateristicas

do terreno no qual ocorreu o incéndio.

Niza (2014: 116) especifica ainda a necessidade de recolha de um outro conjunto de
elementos probatérios igualmente essenciais a investigagdo criminal, nomeadamente: o
circunstancialismo que rodeou a pratica do crime, as carateristicas pessoais dos
intervenientes, as consequéncias derivadas do delito, a atuacdo do agente sob o ponto de
vista do dolo ou negligéncia, a comprovagdo testemunhal do sucedido, os instrumentos
utilizados pelo agente para atear as chamas, o método utilizado na extingéo do incéndio, a
extensdo da area ardida, a identificacdo de possiveis proprietarios dos terrenos em causa, a

existéncia ou ndo de seguro(s) sobre os mesmos e o valor do prejuizo causado.

2.3.2. Preservacédo dos dados de rede do local

Como referenciado anteriormente, paralelamente a preservacdo do local do delito,
a preservacao dos dados de rede do local de ocorréncia do mesmo assume preponderancia
capital. Decorre do n.° 1 do artigo 12° da Lei do Cibercrime, Lei n.° 109/2009, que “se no
decurso do processo for necessario a producdo de prova, tendo em vista a descoberta da
verdade, obter dados informaticos especificos armazenados num sistema informatico,

incluindo dados de trafego, em relagdo aos quais haja receio de que possam perder-se,
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alterar-se ou deixar de estar disponiveis, a autoridade judiciaria competente ordena a quem
tenha disponibilidade ou controlo desses dados, designadamente a fornecedor de servigo,

que preserve os dados em causa”.

Com base neste pressuposto, considera-se a preservacao dos dados de rede como
um outro fator preditivo do sucesso das investigacOes. Especificamente nas situacfes em
que se assemelhe como essencial, os 6rgdos de policia criminal devem de recolher os

dados de identificacdo das células que cobrem o local previsto dos fatos.

Importa entender que apesar de tais dados permitirem a obtencdo de informacdes
acerca da localizagéo, ndo consubstanciam registos de comunicacao, e assim sendo apenas
sd0 mantidos pelas operadoras durante curtos periodos de tempo (nunca superiores a 30
dias), resultando dai a necessidade de uma célere intervencdo ao nivel da sua recolha e

posterior pedido de preservacdo dos dados pelo Ministério Publico (Santos, 2018: 32).

2.3.3. Reconstituicdo dos factos e pericias

Uma outra problemaética suscitada por Santos (2018: 32-33), € a que diz respeito a
possibilidade de valoragdo do auto de reconstituicdo dos factos como um meio de prova
autébnomo, nomeadamente nos casos em que o arguido faz uso do direito legal ao siléncio,
em sede de audiéncia de julgamento. Surgindo no ambito de uma tematica amplamente
debatida ao nivel jurisprudencial, é opinido da autora que os esclarecimentos prestados
pelo arguido na diligéncia de reconstituicdo dos factos ndo se encontram sujeitos as
limitacdes impostas nos artigos 356° e 357° do Codigo de Processo Penal (CPP), podendo

assim ser livremente apreciados nesta fase processual.

Desde que a reconstituicdo dos factos seja obtida de forma legal, podera entdo este
meio de prova ser valorado, ndo devendo estas contribui¢cdes do arguido ser confundidas
com a reproducdo ou leitura de declaragfes anteriormente feitas pelo arguido no processo,
nem com os depoimentos dos 6rgaos de policia criminal acerca do que viram e/ou ouviram
na reconstituicdo do facto, nomeadamente através dos esclarecimentos ai prestados pelo
mesmo (Santos, 2018: 33).

Entendemos, portanto, que as declaragdes do arguido, prestadas no ambito da
reconstituicdo dos factos, desde que livremente obtidas e uma vez demonstrada a sua
indispensabilidade a compreensdo da reconstituicdo, devem de ser valoradas, sob pena de

tal meio de prova “se tornar frequentemente inutil”, ja que “a reconstituicdo do facto ndo ¢é
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um ato mudo, que possa realizar-se sem contribui¢des orais dos sujeitos processuais”, tal
como nos indica o acérddo 79/07.4GCSRT.C1 de 15/09/2010.

Ainda neste enquadramento importa referir que em muitas das situacBes a
reconstituicdo do facto se da num momento em que o suspeito ainda nao foi formalmente
constituido como arguido. Niza (2014: 118) seguindo uma analise interpretativa condicente
com a jurisprudéncia das cautelas, alega que a valoragdo das declaracdes “informais”
prestadas neste periodo, tal como a reconstituicdo do facto fundada nestas, s6 deve ter

lugar apds a constituicdo do individuo como arguido.

N&o menos importante é ainda a problematica que se relaciona particularmente com
a questdo da prova pericial, prova esta que adquire ainda maior relevancia nos casos de
preenchimento dos elementos constitutivos do tipo legal de crime de incéndio florestal
qualificado, previsto no n.° 2 do artigo 274° do CP, e do tipo legal de crime incéndio

florestal negligente previsto no n.° 5 do mesmo artigo.

Para além das pericias psiquiatricas a realizar em situacbes de avaliacdo da
imputabilidade ou inimputabilidade de um determinado individuo, revestem manifesta
importancia as pericias que possam ser realizadas com a finalidade de calcular de uma
forma objetiva, concreta e fidedigna os possiveis prejuizos, perigos e danos que poderiam
ter lugar, e que apenas ndo se concretizaram por forca da eficaz e atempada extin¢do do

incéndio florestal em causa.

Com a possibilidade de serem executadas por varios técnicos que contem da lista
oficial de peritos avaliadores da Direcdo-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ), tais
pericias devem de ter em consideracdo a determinacdo de dois elementos basilares a
investigacdo, nomeadamente a descricdo, identificacdo e quantificacdo dos prejuizos e
danos causados, e ainda os perigos e danos que num raio de um quilémetro em relacdo ao

ponto de ignicdo do incéndio florestal poderiam ter ocorrido (Santos, 2018: 21-34).

Uma vez verificados e tidos em consideracdo os fatores preditivos explanados
anteriormente, estardo entdo criadas condi¢cdes fundamentais para que seja possivel a
prosseguicdo de uma investigacdo criminal conclusiva e que permita a realizagdo da justica

e a descoberta da verdade material.

Sinteticamente, e tendo por base o presente enquadramento juridico-penal, podera
entdo concretizar-se que o crime de incéndio florestal, previsto e punido nos termos das

disposicdes legais previamente exploradas, denota uma complexa delimitacdo conceptual,
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fato que em Ultima instancia poderd afetar a diferenciacdo entre as distintas tipologias que

o ilicito penal em consideragdo pode assumir.

Tal como referenciado, para que possam adotar-se 0s procedimentos investigatorios
adequados a cada caso, e em consequéncia se alcance uma decisdo sentencial que aprecie
da melhor forma as especificidades de cada uma das situa¢Ges, importara atentar a concreta

compreensdo das circunstancias envolventes ao crime.

A fundamentacdo das decisdes judiciais nos casos em apreco devera entdo de ter
em conta um amplo conjunto de fatores, nomeadamente aqueles que contendem com o
entendimento dos juizes acerca dos multiplos aspetos juridico-substantivos e juridico-

processuais que rodeiam e moldam o crime de incéndio florestal.

23



Parte Il — Enquadramento Criminoldgico

1. Leis de Politica Criminal e o crime de incéndio florestal

De acordo com os tramites da lei-quadro da politica criminal, aprovada pela lei n.°
17/2006, de 23/05, consideram-se como principais objetivos da politica criminal, a
prevencdo e repressédo da criminalidade, tal como a reparagdo dos danos individuais e
sociais dela resultante. Constituindo uma fonte de lesdo de interesses comunitarios de
grande importancia, o crime de incéndio florestal tem vindo a adquirir ampla relevancia

nas leis de politica criminal que advém da lei-quadro.

Relativamente a lei n.° 51/2007 de 31/08, e a lei n. 38/2009 de 20/07, que aprovam
respetivamente as leis de politica criminal para os biénios 2007-2009 e 2009-2011, a
prevencéo, repressdo e reducgdo do n.° de crimes de incéndio florestal assume-se como um
dos objetivos especificos para o seu periodo de vigéncia. De realcar que ambas definem o
crime de incéndio florestal, de acordo com os seus artigos 3° e 4°, como um crime de

prevencao e investigacédo prioritéria.

Como resulta da redacéo do artigo 9° da lei n.° 51/2007, a ““atribuicdo de prioridade
a um processo confere-lhe precedéncia na investigacdo criminal e na promocao processual
sobre processos que ndo sejam considerados prioritarios”. No entanto, tal categorizagdo em
nenhum caso podera implicar o “perigo de prescri¢cdo relativamente a processos que nao
sejam considerados prioritarios”, nem sequer prejudicar “o reconhecimento de caracter

urgente a outros processos’ .

Segundo o artigo 10° da lei de politica criminal para o biénio 2007-2009 e o artigo
14° da lei de politica criminal para o biénio de 2009-2011, e em virtude da prioridade de
investigagcdo que nestes casos se verifica, 0s servigos de reinsergdo social devem de
elaborar planos de reinsercdo social para os agentes condenados pela préatica deste e de
outros crimes de investigacdo prioritaria, sempre que estes sejam Nnecessarios a promocao

da sua reintegracdo na sociedade.

Paralelamente, e particularmente quanto aos condenados a longas penas de prisao
pelos crimes de incéndio florestal, deverdo os servigos prisionais promover 0 acesso ao
ensino, a formacgdo profissional, ao trabalho, e a frequéncia de programas e outras medidas
decorrentes do plano individual de readaptacdo, adequadas a sua preparacdo para a
reintegracé@o responsavel na sociedade (artigo 14°, n.° 3 da lei n.° 38/2009).
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Apesar das alteracBes que ocorreram ao nivel da lei de politica criminal para o
biénio de 2015-2017, e pese embora a descida substancial do n° de participacbes por
crimes de incéndio florestal em 2014 (menos 47,9 % comparativamente ao n° de
participacdes criminais no ano de 2013)*, a sua repercussdo ao nivel de multiplos bens
juridicos constitui razdo suficiente para que continue a prevencdo deste e dos demais

crimes contra o ambiente a efetivar uma prioridade.

No ambito do artigo 4° da lei n.° 72/2015, de 20/07, considera-se que as forcas e 0s
servigcos de seguranca (FSS) deveriam promover a realizacdo de operacfes especiais de
prevencdo criminal, do mesmo modo que os responsaveis maximos dos 6rgdos de policia
criminal deveriam promover agdes conjuntas e coordenadas que incidissem neste e em

outros crimes de prevencdo e/ou investigacao prioritaria.

Por sua vez, e quanto a lei de politica criminal para o biénio 2017-2019, destaca-se
a introducdo de um artigo inerente a prevencdo da reincidéncia no crime de incéndio
florestal. Formula-se assim, no artigo 12° que as forgas de seguranca e a Direccdo-Geral
de Reinsercédo e Servigos Prisionais (DGRSP) se devem articular no quadro dos programas
de prevencdo da reincidéncia para condenados pelo crime de incéndio florestal,
nomeadamente no ambito das medidas de vigilancia e acompanhamento a observar nos

periodos de maior incidéncia de fogos.

Ainda sobre a prevencdo da reincidéncia, é competéncia da DGRSP assegurar que
tais programas “sdo disponibilizados tanto em meio prisional como em meio livre”, de
maneira “a que a frequéncia daqueles possa ser associada ao cumprimento da pena de
prisdo, a execucdo da pena de prisdo em regime de permanéncia na habitacdo ou a

suspensao da execugdo da pena de prisao”.

Tanto a lei n.° 72/2015, como a lei n.° 96/2017, ndo incluem o crime de incéndio
florestal no elenco dos crimes de investigacao prioritaria, algo que vai contra o definido na
lei n.°51/2007, e na lei n.° 38/2009.

S6 mais recentemente, e ao abrigo da atual lei de politica criminal, lei n.° 55/2020,
de 27/08, e que vigorara para o biénio 2020-2022, é que surge novamente a referéncia ao
crime de incéndio florestal como um crime de investigacdo prioritaria (veja-se o artigo 5°
da Lei n.° 55/2020).

" Segundo dados do Relatério Anual de Segurancga Interna de 2014.
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Adotando-se uma visdo criminolégica, nomeadamente através da andlise das leis de
politica criminal e dos objetivos que estas visam prosseguir, desde logo se constata a
crescente aposta na necessidade de implementacdo e desenvolvimento de medidas
preventivas, quer ao nivel da criminalidade geral, quer ao nivel das tipologias criminais

especificas, designadamente o crime de incéndio florestal.

Na verdade, a preocupagdo quanto a prevencdo que as leis de politica criminal vém
manifestando concretiza-se em multiplos aspetos. Assim, além da configuracdo do crime
de incéndio florestal como um crime de prevencdo e investigacdo prioritaria, as leis de
politica criminal vém promovendo, neste &mbito, a cooperacdo entre 6rgdos de policia
criminal, os programas especiais de policia, o policiamento de proximidade e, nos ultimos

anos, a prevencao da reincidéncia.

Amplamente discutido ao longo de varios séculos, ndo apenas pela ciéncia conjunta
do direito penal, na qual a criminologia se insere, mas também pela doutrina do Estado e
pela filosofia, o problema dos fins das penas vem admitindo duas respostas fundamentais,
respostas essas particularmente concebidas a luz de duas teorias distintas, as teorias

absolutas e as teorias relativas.

Tal como se explorard posteriormente, mais concretamente no d&mbito das teorias
sobre a tomada de deciséo judicial, a realidade visada pelas leis de politica criminal parece
trilhar aquela linha de raciocinio que toma a pena como um instrumento preventivo,

aproximando-se portanto dos ideais defendidos pelas teorias relativistas.

Neste contexto, e explorando o pensamento da escola da “Prevencdo Social”,
também denominada escola da “Dissuasdo Social”, Meireis (2013: 37) vem afirmar que a
“prevencgdo tem que ser dissuasdo”, sendo entdo “forgoso que seja pré-delitual, extra-

penal”, e “ganhando assim a possibilidade de ser (também) extra-estatal”.

Adotando-se esta perspetiva, e enfatizando esta nova corrente do pensamento
criminoldgico, entendemos que a prevencao criminal se devera deslocar, e sempre que
possivel, para um momento prévio ao do cometimento do ilicito, procurando-se recorrer a

solugdes diversas da sangéo penal.

Caso tal ndo seja possivel, ou uma vez falhada essa mesma dissuasdo, a pena
emergira entdo como um mal necessario, importando que se trate do “menor mal possivel”,
e que da sua execucdo “se extraia tudo o que de positivo ela possa dar”’, nomeadamente no

que se refere a reintegracao do agente na sociedade (Meireis, 2013: 38).
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2. Dados dos Relatdrios Anuais de Seguranga Interna

Importa salientar que no ambito da andlise dos Relatorios Anuais de Seguranca
Interna*? (RASI), e devido a varias insuficiéncias estatisticas que ndo permitem comparar
de forma totalmente eficaz os dados neles presentes, muitas das relacdes a apresentar
carecem efetivamente de informagdo mais concreta. Desde ja se alerta, portanto, para a
possivel existéncia de lacunas neste processo comparativo, lacunas inerentes aos dados

estatisticos disponibilizados.

Entendemos, no entanto, que esta se assume como uma abordagem inteiramente
valida para o alcancar de informacdes que possibilitem o desenvolvimento de uma viséo
analitica do quadro crimindgeno nacional, como também, de um melhor entendimento das

tendéncias relativas ao impacto do crime de incéndio florestal no nosso pais.

Para além da interpretacdo e comparacao dos dados relativos a criminalidade no seu
ambito geral, considerar-se-8o os dados alusivos ao nimero de participacdes de natureza
criminal pelo crime de incéndio florestal, a0 seu enquadramento na categoria de crimes

onde se insere, a0 numero de ocorréncias de incéndios florestais e a area ardida.

Referenciando-se exclusivamente os relatorios tendentes aos anos de 2010 a 2019,
prontamente se verificam, quanto a criminalidade geral, sucessivas diminui¢cdes do nimero
de participacdes de natureza criminal, a excecdo dos anos de 2015, 2017 e 2019 em que se

contabilizaram ligeiras subidas percentuais nunca superiores a 3,3%.

A este nivel, enquanto em 2010 se registaram 413.600 participacBes criminais, em
2019 estas cairam para as 335.614, operando-se uma diminuicdo de aproximadamente
18,9% do nuamero de registos participativos no periodo temporal em observagéao.

Paralelamente, e ja no que releva ao crime de incéndio florestal, evidencia-se uma

manifesta alternancia nos valores registados ao longo dos anos.

Assim, 0 aumento exponencial de participacGes em 2012 (+ 46,6% que em 2011) e
2015 (+ 106,2% que em 2014) contrasta com a diminuigéo abrupta destes valores em 2014
(- 47,9% que em 2013) e 2018 (- 36,8% que em 2017). De acordo com os dados referentes
aos anos de 2010 a 2019, contam-se em média cerca de 8.059 participacdes de natureza

criminal anuais pelo crime de incéndio florestal.

12 Documentos que reinem os registos gerais da criminalidade participada em Portugal, em funcéo dos dados
fornecidos pelas entidades que comp8em o Sistema de Seguranca Interna.
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Contrariamente ao que se verifica com a criminalidade geral, da anélise evolutiva
das participacdes pelo crime incéndio florestal ndo se vislumbra qualquer tendéncia de
aumento/diminuicéo ao longo dos anos, algo que se podera explicar em funcéo do elevado
numero de varidveis, relacionadas com a propria dinamica dos incéndios florestais, que
influenciam a maior/menor frequéncia destes fendmenos. Muito embora, importa destacar
0s anos de 2014 e 2017, que se assumem, respetivamente, como 0S anos com menor

(4.843) e maior (11.221) numero de participacdes.

Quando comparado com valores de outros ilicitos criminais, e face a totalidade de
participacBes inerentes & criminalidade geral, infere-se que o numero de participacGes
alusivas ao crime de incéndio florestal adquire reduzida expressdao. Em media, e tendo-se
em conta o periodo temporal em estudo, somente cerca de 2,2% da criminalidade geral

remete para casos de incéndio florestal.

Refira-se ainda que 2017 foi 0 ano em que se constatou um maior peso relativo do
crime de incéndio florestal, ano no qual aproximadamente 3,3% do total das participagdes

criminais foi relativa a participagdes pelo crime em estudo.

Dentro da categoria de crimes contra a vida em sociedade, na qual se insere o crime
analisado®®, o total de participacées pelo crime de incéndio florestal assume importante
preponderancia, sendo visto como um dos crimes, a seguir ao crime de condugdo com taxa
de alcool igual ou superior a 1,2 g/L, com peso relativo mais representativo. Efetivamente,
de 2010 a 2019, cerca de 16,9% dos crimes contra a vida em sociedade apontam para

situacOes de incéndio florestal.

Também no que respeita a este pardmetro, 0 ano de 2017 evidencia particular
destaque, sendo que da totalidade de crimes contra a vida em sociedade neste ano, cerca de

21,3% correspondeu a crimes de incéndio florestal.

Relativamente a andlise das ocorréncias de incéndio florestal, e precisamente pelos
mesmos motivos, verifica-se 0 que ja se havia constatado quanto a analise evolutiva das
participacOes pelo crime de incéndio florestal, ou seja, a inexisténcia de qualquer tendéncia

de diminuicdo ou aumento das ocorréncias de incéndio florestal entre 2010 e 2019.

13 paralelamente podem ainda ser distinguidas as seguintes tipologias criminais: crimes contra as pessoas,
crimes contra o patrimoénio, crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, crimes contra o Estado,
crimes contra animais de companhia e crimes previstos em legislacdo avulsa.
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Se quanto a analise quantitativa das ocorréncias de incéndio florestal pouco pode
ser dito, uma vez que parcas sdo as alteragdes significativas no nimero total de ocorréncias

em cada ano, ndo podera o mesmo ser mencionado acerca da area total ardida.

Mais uma vez, surge a incontornavel referéncia ao ano de 2017, ano em que a area
ardida ascendeu aos 508.686 hectares, valor esse que corresponde a um aumento na ordem
dos 210,3% comparativamente ao ano de 2016. Para se ter a verdadeira nogéo deste valor,
verifica-se que em 2017 se superou em larga proporcdo a média de area ardida nos sete

anos precedentes (aproximadamente 102.568 hectares).

Precisamente no polo oposto, 2014, 2018 e 2019 correspondem aos anos em que se
registaram menores areas ardidas. Se em 2014 a area total ardida ndo ultrapassou os 19.930
hectares, em 2018 e 2019 esta ndo foi além dos 44.579 e dos 41.961 hectares.

Intensamente marcado por dois episddios bastante severos que originaram um
elevado nimero de vitimas mortais'®, 2017 revela-se entdo como 0 ano com o maior
registo de participacdes pelo crime de incéndio florestal, evidenciando-se também como o
ano em que se manifestou uma sua maior representatividade quer na criminalidade geral,
quer nos crimes contra a vida em sociedade. Simultaneamente, foi ainda o0 ano em que se

verificou uma maior area ardida.

Apesar de existir a possibilidade de uma relacdo entre as possiveis situacdes de
crime de incéndio florestal (e aqui destaque-se a possibilidade de crime, visto que os RASI
apenas disponibilizam dados referentes a criminalidade participada), o numero de
ocorréncias de incéndios florestais, e area total ardida em cada ano, entendemos que nédo

deve ser feita uma conexao direta entre estas variaveis.

Em virtude das condi¢cdes meteoroldgicas, tal como em funcdo da especificidade
dos locais que poderdo ser mais ou menos propicios ao desenvolvimento dos incéndios e
da prépria eficacia ou ineficacia dos diversos meios de combate aos mesmos, fica

inviabilizada qualquer comparacéo concreta envolvendo as varidveis em causa.

O primeiro, ocorrido a 17 de junho, teve inicio no concelho de Pedrégdo Grande e estendeu-se aos
concelhos de Castanheira de Pera e Figueiré dos Vinhos, tendo provocado 66 vitimas mortais. O segundo,
com lugar a 15 de outubro, originou um elevadissimo ndmero de incéndios simultaneos (mais de 500
ignices num so dia) que acabaram por provocar um total de 46 mortes.
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3. Dados das Estatisticas da Justica

Paralelamente a analise dos dados presentes nos Relatérios Anuais de Seguranca
Interna, importa agora o estudo dos resultados estatisticos provenientes do novo sistema de
consulta das Estatisticas da Justica, sistema este que pode ser acedido a partir do site da
Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ).

Considerar-se-a para este efeito, e tal como na abordagem aos Relatdrios Anuais de
Seguranca Interna, o periodo temporal compreendido entre 2010 e 2019.

No ambito da justica penal, e no que releva aos dados estatisticos inerentes aos
processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia,
vislumbra-se, e desde o ano de 2010, um aumento progressivo do n.° de processos-crime
em aprego. Se em 2010 se registaram cerca de 70 processos-crime findos nos tribunais de

12 instancia, em 2019 este valor cifrava-se nos 143 processos.

Particular destaque para o ano de 2018, que emerge como 0 ano no qual maior n.°

de processos-crime findou nos tribunais judiciais de 1.2 instancia (192 processos).

Muito embora o gradual aumento do numero de processos-crime findos em
tribunais de 1.2 instancia, ndo deixa de ser evidente a reduzida proporcdo que o n.° de
processos pelo crime de incéndio florestal findos nos tribunais de 1.2 instancia representa

quando comparada a totalidade dos demais processos.

Assim, e atentando-se ao ano de 2019, constata-se que somente cerca de 0,26% da
totalidade de processos-crime na fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.2

instancia aludem a processos pelo crime de incéndio florestal.

Ainda no ambito da justica penal, e quanto aos dados inerentes aos intervenientes
em processos findos nos tribunais de 1?2 instancia, cabera tecer algumas consideracdes

relativamente aos arguidos e aos condenados.

Nesta vertente, e para além de 2018 se evidenciar como 0 ano em que maior n.° de
processos pelo crime de incéndio florestal findou nos tribunais judiciais de 1.2 instancia,
destaca-se igualmente pelo fato de ser o ano em que se registou um maior n.° de arguidos

(212 individuos) e condenados (167 individuos) pelo crime de incéndio florestal.

Em sentido contrério, o ano de 2010 é aquele em que se contabilizou o menor n.° de

arguidos (81 individuos) e condenados (61 individuos) pelo crime em causa.
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Importa agora perceber a verdadeira dimensédo destes valores quando comparados a
totalidade de arguidos e condenados em processos pelos demais ilicitos criminais.

Assim sendo, do mesmo modo que em 2019 apenas cerca de 0,23% da globalidade
dos arguidos em processos pelas multiplas tipologias criminais corresponde a arguidos em
processos pelo crime de incéndio florestal, também apenas uma infima parte da totalidade
dos condenados em processos pelos restantes crimes respeita a condenados em processos

pelo crime em consideracdo (aproximadamente 0,25%).

Uma vez explorados os dados estatisticos relativos aos tribunais, cabera agora o

estudo dos resultados alcancados pelas policias e entidades de apoio & investigagéo.

Primeiramente, e no que contende com a criminalidade registada pelas autoridades,
desde logo se constata que sdo contabilizados os mesmos valores relativos as participacdes
pelo crime de incéndio florestal, valores que haviam ja sido considerados aquando da

analise dos Relatorios Anuais de Seguranga Interna.

Em segundo lugar, e paralelamente a criminalidade registada, cabe ainda salientar
dados estatisticos ligados aos agentes/suspeitos identificados em crimes registados segundo
0 sexo e escaldo etario, aos agentes/suspeitos do tipo pessoa coletiva, aos agentes/suspeitos
detidos, aos lesados/ofendidos identificados em crimes registados segundo o sexo e escaldo
etario, e ainda aos lesados/ofendidos do tipo pessoa coletiva.

Quanto aos agentes/suspeitos identificados em crimes registados, é em 2018 que se
regista o valor mais alto no que toca a este parametro (1418 individuos). Contabilizando
resultados amplamente dispares, o0 ano de 2010 distingue-se como sendo aquele em que
menor n.° de suspeitos foi identificado (424 individuos).

Atendendo a totalidade de agentes/suspeitos identificados nos mais diversos crimes,
e relativamente ao ano de 2019, constata-se que apenas 0,66% dos mesmos dizem respeito

a suspeitos identificados em crimes registados de incéndio florestal.

Com base em dados atinentes ao ano de 2019, observa-se que sdo efetivamente os
agentes/suspeitos do sexo masculino que mais surgem identificados em crimes registados
de incéndio florestal. Nesse mesmo ano, enquanto que o n.° de intervenientes do sexo
masculino se cifrou nos 1.027 individuos, o n.° de intervenientes do sexo feminino nado foi

além dos 118 individuos.
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Por sua vez, e segundo o escaldo etario, € notério o predominio do n.° de suspeitos
com mais de 24 anos. Adotando-se novamente os dados contabilizados em 2019, s&o 1.063
0s intervenientes com mais de 24 anos, 68 0s que possuem idade compreendida entre os 16
e 0s 24 anos, e 28 os individuos com menos de 16 anos. Os intervenientes com mais de 24
anos representam portanto cerca de 91,7% da totalidade de agentes/suspeitos identificados
em crimes registados de incéndio florestal.

Particular referéncia pode ainda ser feita em relagdo aos suspeitos do tipo pessoa
coletiva. Se por um lado em 2010 e 2012 ndo foram identificados quaisquer intervenientes
deste tipo, em 2019 registou-se um total de 49 suspeitos. Ao nivel da criminalidade geral,
verifica-se que somente 0,75% dos intervenientes deste tipo alude a agentes/suspeitos do

tipo pessoa coletiva pelo crime em analise.

Paralelamente aos resultados relativos aos agentes/suspeitos identificados, importa
explorar os dados estatisticos condicentes com os intervenientes detidos. Contando com 25
agentes/suspeitos nesta posicdo, o ano de 2011 é aquele no qual se registam os valores
mais baixos. Em contraste, 0s mais elevados observam-se no ano de 2018, ano em que se

detiveram 109 individuos pelo crime em causa.

De acordo com dados relativos ao n.° de detidos em 2019, 65 individuos, salienta-se
a reduzida proporcdo que tais valores patenteiam em relacdo a totalidade de suspeitos
identificados no mesmo ano. Na verdade, somente 5,7% dos intervenientes identificados

correspondem a agentes/suspeitos detidos em crimes de incéndio florestal.

Da mesma forma, apenas cerca de 0,17% do total de agentes detidos pelas vérias

tipologias criminais correspondem a intervenientes detidos pelo crime em causa.

Por fim, mas ainda no ambito da analise de dados das estatisticas de justica, e no
que aos resultados obtidos pelas policias e entidades de apoio a investigacdo respeita,
emerge a referéncia aos valores relativos aos lesados/ofendidos em crimes registados de

incéndio florestal, segundo o sexo e o escaldo etério.

Comparativamente ao nimero de agentes/suspeitos identificados, e a excecdo do
ano de 2019 em que registaram resultados absolutamente dispares dos anos anteriores™, é
manifestamente diminuta a dimensdo apresentada pelos dados inerentes aos lesados e/ou

ofendidos identificados em crimes registados de incéndio florestal.

B Enquanto em 2019 se contabilizaram 1717 lesados/ofendidos, em 2018 este valor n3do foi além dos 14
lesados/ofendidos em crimes registados de incéndio florestal.
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Atendendo-se aos dados registados em 2019, desde logo por se afigurarem como 0s
mais atualizados, verifica-se que somente cerca de 0,007% dos lesados e/ou ofendidos
identificados no ambito das demais tipologias criminais correspondem a lesados e/ou

ofendidos pelo crime de incéndio florestal.

No que ao sexo dos lesados/ofendidos identificados diz respeito, constata-se uma
superioridade do n.° de interveniente do sexo masculino. Assim, dos 1717 lesados e/ou
ofendidos identificados em crimes registados de incéndio florestal no ano de 2019, apenas

27,1% correspondem a intervenientes do sexo feminino.

Por sua vez, e atendendo-se ao escaldo etério, evidencia-se um claro predominio
dos lesados/ofendidos com mais de 24 anos. Na verdade, e dos dados registados em 2019,
aproximadamente 98,7% dos lesados e/ou ofendidos identificados em crimes de incéndio

florestal contabilizam uma idade superior aos 24 anos.

Finalmente, e no &mbito dos lesados/ofendidos do tipo pessoa coletiva, é o ano de
2019 que se destaca como sendo aquele em que maior n.° de intervenientes nesta posi¢ao
se registou (546 intervenientes). De modo contrario, 2017 e 2018 contam com o0s valores

mais baixos no que a este parametro consubstancia (9 intervenientes).
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Parte 111 — Revisdo da literatura sobre sentencing

1. Sentencing e o processo de tomada de deciséo judicial

A investigacdo sobre sentencas judiciais é habitualmente designada na literatura por
sentencing. Para Tata (1997: 395), este processo investigatorio procura estudar a propria
metodologia de tomada da decisdo judicial e, primordialmente, os fatores que possam

predizer o tipo e a medida da pena decidida.

A Criminologia Juridica, a Sociologia do Direito e a Psicologia Social, s&o algumas
das areas de conhecimento que abordam as questBes inerentes a este tipo de investigacéo,
investigacdo que no campo judicial revela importancia maior, desde logo porque “um dos
propdsitos ultimos deste campo de saber” passa pela “sua operacionaliza¢do no sentido da

otimizagdo das decisdes” sentenciais (Rodrigues, 2013: 11).

Os estudos sobre sentencing elaborados no &mbito do projeto “Droga e Crime -
Estudos Interdisciplinares” (Agra, et al., 1997), os comentarios as decisdes judiciais de
tribunais de 1?2 instancia de Agra (2002), e mais recentemente os estudos de Rodrigues
(2013) sobre o processo de tomada de decisdo judicial e Agra et al. (2015) relativos a
situacdes de homicidios conjugais, sdo alguns dos trabalhos de investigacdo que abordam o

sentencing em Portugal.

Apesar de algumas melhorias, e comparativamente ao que se evidencia em outros
paises, a investigacdo das decisfes judiciais em Portugal continua a ser uma area com

pouco desenvolvimento, e onde pouco se recorre a este tipo de investigagéo.

Antes de se abordarem os modelos explicativos acerca do processo de tomada de
decisdo judicial, Rodrigues (2013: 12) desde logo ressalva que convém concretizar que na
sua maioria, os trabalhos que apontam para a definicdo e investigacdo destas teorias,
incidem essencialmente sobre as decisdes tomadas em tribunais superiores e
especificamente na realidade do contexto judicial americano. Na verdade, e segundo a
autora, constatam-se diferencas significativas entre os dois sistemas, tanto ao nivel da
atribuicdo de cargos nos tribunais superiores, como no “tipo de julgamento adotado ... em

termos de crimes publicos”.

Relativamente a atribuicdo de cargos, e na nossa realidade, a posse de um lugar

como juiz num tribunal superior decorre essencialmente da longevidade do percurso
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profissional e de uma natural evolucdo na carreira de magistrado, enquanto no sistema

americano tal procedimento se d& essencialmente devido a nomeacdes politicas.

Por outro lado, enquanto nos Estados Unidos se manifesta um “sistema
adversarial”, em que a acusac¢do e a defesa constituem partes adversarias, em Portugal,

tanto a acusacdo, como a defesa, fazem parte da tarefa do Estado (sistema inquisitorial).

2. Teorias sobre a tomada de decisdo sentencial

Tal como Baum (2010: 3-25) refere, a explicagdo para 0 comportamento judicial

estd em larga escala relacionada com a andlise da motivacdo que Ihe esta subjacente.

Neste enquadramento especifico, e aludindo-se ao pensamento de Rodrigues (2013:
11-13), constata-se a possibilidade de concegdo de duas teorias distintas, teorias que se
diferenciam em funcdo da motivacdo atribuida, em cada uma delas, para a formulacéo e
delineacdo ndo apenas do comportamento judicial, como também do préprio processo de
tomada de decisdo sentencial. Tratam-se entdo, das teorias da puni¢do ou dos fins das

penas e das teorias da tomada de decisdo judicial.

2.1. Teorias da Punicdo ou dos Fins das Penas

Tal como a propria denominacdo indica, as teorias dos fins das penas encontram-se
centradas no fim ou produto da decisdo sentencial, apelando para a analise das filosofias

penais amplamente exploradas por varios autores ao longo das Ultimas décadas.

Apesar da existéncia de abordagens com ligeiras alteracdes, a sua categorizagdo
mais comum divide-as em quatro tipos fundamentais, cada uma com um fim penal
especifico a ter em conta aquando do processo de tomada de decisdo judicial: a

reabilitagéo, a prevencdo, a punicao/retribuicdo e a incapacitagéo.

Na sua tese de doutoramento acerca do processo de tomada de deciséo judicial,
Rodrigues (2013: 13) define brevemente estes conceitos. Assim sendo, uma decisdo que
vise a punigdo/retribuicdo teria por principio a aplicacdo de uma pena “na medida justa do
mal causado” e “em proporgdo com a seriedade do crime, independentemente dessa pena

poder vir ou ndo a prevenir futuros crimes.”

Por sua vez, uma atuacdo caracterizada pela sua orientacdo reabilitadora, para além

de ter em conta a defini¢do da natureza e duragdo da pena “em fungdo do potencial de
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reabilitacdo de quem ¢ julgado”, teria como propdsito, a criagdo de “condigdes de

mudancga” para 0 progressivo afastar da reincidéncia criminal (Rodrigues, 2013:14).

Quanto as decisdes judicias centradas na prevencao, o principal foco passaria pelo
evitar da pratica de novos crimes. Para além do facto da pena dever “ser suficientemente
significativa para dissuadir quem infringiu a lei” (prevencdo especial), torna-se essencial
“dissuadir a restante popula¢do de cometer o mesmo ato” (prevencao geral). Por fim, e
quanto ao fim penal da incapacitacdo, incorrer-se-ia “na ideia de proteger a sociedade de
quem a pode lesar, nomeadamente pela sua reclusdo”, devendo esta se nortear com base na

“avaliacdo da perigosidade de quem ¢ julgado” (Rodrigues, 2013:14).

Devem igualmente ser tidas em consideracdo as tipologias apresentadas quer por
Spohn (2002), quer por Asworth (1996), autores que apesar de partilharem da
categorizacdo comum anteriormente apresentada, ou agrupam as finalidades mediante
abordagens préprias, ou acrescentam novas teorias, que segundo eles, complementam as

filosofias penais ja categorizadas.

Spohn (2002, in Rodrigues, 2013: 14) considera a existéncia de dois niveis de
agrupamento das filosofias penais: o retributivo, centrado no ato cometido e no préprio
sujeito infrator, e o utilitarista, que tem por base os fins penais da reabilitacéo, prevencéo e
incapacitacéo, e desta forma se centra no resultado positivo que a pena pode atingir.

Asworth (1996: 866-895) sublinha a necessidade de as categorias comuns, se
acrescentarem as filosofias ligadas aos fins de restituicdo e reparacdo do mal causado pelo

crime, mesmo ndo se estabelecendo estas como verdadeiras teorias de punicao.

Ainda no dmbito das teorias da puni¢cdo, ndo se poderia deixar de referenciar a
visdo de Figueiredo Dias. Para este, e na medida da organizacao dos fins das penas, cabe a

distincdo de duas teorias fundamentais: as absolutas e as relativas.

As teorias absolutas representam aguelas em que a pena constitui um mecanismo de
“retribuicdo, expiagdo, repara¢do ou compensagdo do mal do crime”, e as relativas aquelas
em que a pena € vista como um instrumento preventivo, quer ao nivel geral, quer ao nivel
especial. Paralelamente, e surgindo da fusdo entre ambos os ideais, Dias (2001: 67)

acrescenta ainda a previsao das teorias mistas ou unificadoras.

Enquadradas nas doutrinas que concebem a pena como um instrumento preventivo,

cabe particular referéncia as teorias associadas a prevencao geral e especial.
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Nas teorias associadas a prevencao geral, e de acordo com Dias (2001: 74), a pena
surge como “um instrumento politico-criminal destinado a atuar (psiquicamente) sobre a
generalidade dos membros da comunidade, afastando-os da pratica de crimes atraves da
ameaca penal estatuida pela lei, da realidade da aplicacdo judicial das penas e da
efetividade da sua execugdo”. Em fung¢do do modo como a pena é concebida ou aplicada,

distinguir-se-a entre a prevencdo geral positiva e negativa.

Também designada como prevencdo de integracdo, a prevencdo geral positiva é
aplicada com o intuito “de manter ou reforcar a confiangca da comunidade na validade e na
forca de vigéncia das suas normas de tutela de bens juridicos”. Por seu turno, quando a
pena procura intimidar a populagdo através da aplicacdo de sofrimento ou ameaca de

castigo, falar-se-a da prevencao geral negativa ou intimidacéo (Dias, 2001: 75).

Quanto as teorias associadas a prevencdo especial ou individual, a pena funcionara
como um “instrumento de atuagdo preventiva sobre a pessoa do delinquente, com o fim de
evitar que, no futuro, ele cometa novos crimes”. Tal como se verifica com a prevengédo
geral, também a especial pode ser subdividida em positiva e negativa. Assim, se por um
lado a sua vertente negativa enfatiza a intimidacdo individual, a inocuizacdo ou a
segregacgédo do agente no sentido da “neutralizacdo da sua perigosidade social”, a positiva

visa a reinsercdo social e a ressocializa¢do do agente (Dias, 2001: 79).

O fato de a determinacdo concreta da pena depender, em alguns dos casos, da
defesa de uma Unica finalidade penal (absolutista ou relativista), levanta normalmente um
conjunto de conflitos e paradoxos. Este é considerado por Dias (2001: 84), como um dos
principais motivos que o levou a considerar a existéncia das teorias mistas ou unificadoras,
teorias que ainda se ramificam em duas outras abordagens.

As que contemplam em especifico a retribuicdo, e nas quais se procura a aplicacdo

»18 e as teorias da prevencdo integral,

de uma “pena preventiva através da justa retribuicdo
em que se privilegia a tomada de decisdo com base na combinac¢do dos fins das penas
preventivas (sejam elas de caracter geral ou especial), excluindo-se por completo qualquer

elemento retributivo, expiatdrio ou compensatoério (Rodrigues, 2013: 18).

Concluindo, e seguindo-se a fundamentacdo apresentada por Dias (2001: 105-106),
pode dizer-se que a discussdo acerca da maior ou menor prevaléncia de uma finalidade

penal, apenas se solucionara se ocorrer a sua absoluta delimitagdo atendendo ao fins de

'® Nas palavras de Dias (2001: 84).
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natureza preventiva, e ndo retributiva, tendo a pena uma finalidade primaria de

“restabelecimento da paz juridica abalada pelo crime”.

2.2. Teorias sobre os processos de tomada de deciséo sentencial

Tal como Rodrigues (2013: 19) refere, podem ser diferenciados dois tipos de
modelos explicativos relativos a l6gica orientadora do processo de tomada de deciséo
judicial. Os mais tradicionais “que privilegiam a descri¢do da ldgica ou perspetiva geral
que orienta estes processos”, € aqueles que “parecem centrar-se na representacdo do
processo de decisdo sentencial ou na sua explicacdo do ponto de vista dos elementos e

procedimentos cognitivos presentes na decisao”.

Analisadas muitas das abordagens relacionadas com a tematica em estudo,
facilmente se denota que sdo varias as teorias que se ancoram, e que tomam o modelo
classico sobre o processo de tomada de deciséo judicial, como o modelo-base a seguir na
perspetivacdo das suas ideologias especificas. Baum (2010: 3-25) referencia precisamente

trés dos modelos que se enquadram no &mbito desta perspetivagéo.

Para além do modelo legal, apoiado exclusivamente na leitura e interpretacdo que
cada juiz concebe da lei, Baum (2010: 3-25) destaca igualmente os modelos atitudinais,
focados nos valores e atitudes de quem sentencia, e 0s modelos estratégicos, segundo 0s
quais a concretizacdo de uma boa politica decisoria devera ter em conta a reacdo do
magistrado a multiplos elementos da sua cadeia de atuacao.

No ambito deste dltimo modelo, efetivamente aquele que vem admitindo uma
maior adesdo doutrinaria, os decisores procurariam as boas politicas, politicas que tivessem
em consideracgéo os objetivos a longo prazo dos tribunais e do Estado, mesmo que para tal
0 juiz se sentisse forcado a decidir contra as suas consideracdes politicas.

Adotando uma teorizacdo que alude particularmente aos modelos classicos da
literatura sobre sentencing, Posner (2008, in Rodrigues, 2013: 21) enfatiza ainda 0 modelo
socioldgico, focado nas dindmicas dos pequenos grupos e que emerge da conjugacao entre
a teoria estratégica e a atitudinal®’, o psicoldgico, centrado no estudo da cognic&o no geral,

0 econdmico, que defende que as decisdes judiciais sdo resultado de escolhas racionais, o

7 Neste ambito, e enfatizando a conciliagdo entre dois modelos cléassicos (o atitudinal e o estratégico), Segal
e Spaeth (2002, in Baum, 2010: 3-25) entendem que apesar de os decisores pensarem de forma estratégica,
atuariam atitudinalmente, em grande parte das ocasides.
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organizacional, relacionado com a separacdo hierarquica de interesses divergentes, o
pragmatico, que realca a prevaléncia dos julgamentos baseados em métodos indutivos, e o

fenomenoldgico, que deriva da fuséo entre o modelo pragmatico e o seu oposto, o legalista.

Apesar da preponderancia que a perspetiva tradicional acaba por ter na delineacédo
desta e de outras teorias, a verdade é que todos os seus modelos falham na auséncia de

previsdo de uma teoria consensual acerca das motivacgdes dos juizes.

Na procura de transicdo para modelos mais explicativos do processo de decisdo
sentencial, modelos que de igual forma preencham algumas das lacunas dos modelos
classicos, poderdo ser feitas referéncias a algumas posicdes teoricas particulares,
nomeadamente, e desde logo, ao modelo desenvolvido por Wrightsman (1999).

Num dos seus trabalhos, Wrightsman (1999, in Rodrigues, 2013: 23) procede a
avaliacdo do efeito das motivacGes no ato de sentenciar, propondo uma alteracdo na

estrutura do modelo classico sobre o processo de tomada de decisdo judicial.

De acordo com a sua orientacdo tedrica, o0 modelo cognitivo vem substituir o
modelo estratégico tradicional. Do mesmo modo, Bartels (2010: 41-55) refere que tanto os
modelos atitudinais, como o0s estratégicos, tém relegado para segundo plano a pluralidade
de motivacOes e objetivos que poderdo estar na base de uma decisdo sentencial, fazendo

unicamente referéncia aos motivos de cariz politico-ideoldgico.

Com o recurso a contributos da Psicologia Social, e tendo por base a realidade
americana, Bartels (2010: 41-55) sustenta a existéncia de dois modelos de julgamento
distintos: o “top-down” e 0 “bottom-up”, estando ambos 0s processos enquadrados no seio
de perspetivas de cognigédo social. Tal como afirma Rodrigues (2013: 25), estes modelos
“seriam os dois polos de um continuo de julgamentos enviesados, com o “top-down”

correspondendo ao mais enviesado e o “bottom-up” ao menos”.

Se por um lado o0 modelo “top-down” entende que terdo influéncia na forma como
0s juizes processam a informacao relativa a cada caso, produzindo efeitos de enviesamento
nas decisoes, as predisposicdes, as percecdes e as crencas que aqueles transportam para o
contexto de julgamento, por outro, 0 modelo “bottom-up” pressupde situacdes em que
exista objetividade na selecdo de informacédo e na tomada de decisdo feita apenas com base
na evidéncia, havendo menor probabilidade de existéncia de disparidades aquando da
comparacédo de decisdes judiciais por casos similares (Agra et al., 2015: 43-44).
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A selecdo de um ou de outro modelo por parte do decisor ndo € um processo
automatico, dependendo entdo das suas motivacdes. Na presenca de receio de invalidade e
de um maior sentido de responsabilizacdo, o decisor tende a enveredar por um
comportamento proximo do modelo “bottom-up”, dispondo-se a desenvolver um maior

esforco para obter melhor informacéo.

Incluidas no &mbito das perspetivas que aludem a cognicdo, podem ser ainda ser
diferenciadas as abordagens de Mitchell e Tetlock (2010: 279-284), que introduzem a ideia
de distincdo entre dois tipos de juizes com base no seu estilo cognitivo, 0s juizes

integradoramente complexos e 0s juizes integradoramente simples.

Destaque ainda para Kapardis (2010: 218-220), que prop0e a estratificacdo dos
modelos do processo sentencial em teorias atitudinais, cognitivas e atribucionais, estas
ultimas baseadas na suposicdo de que a decisdo tera sempre em consideracdo as percecoes

pessoais dos juizes/as acerca das causas do crime cometido pelo ofensor.

Com maior evidéncia relativamente a estudos americanos, constata-se que muitas
das teorias alicercadas nos modelos classicos do sentencing dificilmente se enquadrariam
no contexto juridico portugués, desde logo porque no nosso sistema a atribuicdo de um

cargo como juiz num tribunal superior ndo se d& em funcdo de nomeacdes politicas.

Desviada da visdo inerente a realidade americana, largamente seguida por muitas
das teorias alicercadas nos modelos classicos do sentencing, a sistematizacdo desenvolvida
por Michon e Pakes (1995) enquadra-se precisamente num panorama te6rico com maior

enfoque em sistemas juridicos como aquele que vigora em Portugal.

De forma sumaria, e de acordo com a sua fundamentacéo teorica, a abordagem dos
autores organiza as decisdes judiciais em trés tipologias distintas. As estratégicas, mais
abrangentes e relativas a niveis de atuacdo superiores, as taticas, relacionadas com o
método de implementacdo das decisdes estratégicas, e as operacionais, que embora se
encontrem a um nivel hierdrquico inferior, sdo necessarias tanto para a efetivacdo das

decisdes estratégicas, como das decisdes taticas.

Conjuntamente, os autores visam ainda dois modelos complementares'® de tomada

de decisdo: os modelos normativos e os modelos descritivos.

18 Assumem-se como modelos complementares, visto que “ambos nos acrescentam dados quanto aos limites
e potencialidades dos processos decisérios, na interface entre o racional/ideal e o concretizado/real” (Bartels,
2010, in Rodrigues, 2013: 28).
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Enquanto os modelos normativos procuram fundamentalmente tomadas de deciséo
6timas, independentemente dos limites de capacidade e de tempo dos decisores, 0s
modelos descritivos, que incluem as estratégias e as heuristicas'®, realcam o modo como as
decisoes sao efetivamente tomadas, “contemplando a realidade das decisdes do dia-a-dia e

os atalhos que estas implicam” (Rodrigues, 2013: 27).

Uma das criticas que se coloca a obra de Michon e Pakes (1995), relaciona-se com
o fato de esta apenas incluir no seu ambito de analise, uma infima parte da multiplicidade

de modelos de tomada de decisdo judicial que tém sido propostos.

Decorrendo de uma analise exaustiva, Novo, Arce e Jolluskin (2003) categorizam
seis grupos de modelos distintos: os matematicos, os de guidelines, os de precedentes, 0s

narrativos, os filosofico-penais e os de heuristicos e/ou viés.

Relativamente aos modelos matematicos, cabe a distin¢do entre quatro abordagens
particulares. O modelo de probabilidade de Savage, baseado numa sucessdo de célculos de
probabilidades, o0 modelo de ponderacdo sequencial de Anderson, relativo ao somatério de
passos cognitivos adotados na tomada de decisdo, 0 modelo de predicdo da sentenca de
McKbnight, que para além da propria lei, contempla ja a dimensédo subjetiva das sentencas,

e 0 modelo de integracéo da informacao de Kaplan.

No que a este Ultimo modelo remete, a decisdo judicial surge como resultado da
conjugacao entre a informacdo obtida e as crencas que cada juiz opta por formular quanto a

culpabilidade e/ou inocéncia (Novo, Arce e J6lluskin, 2003: 4).

Particularmente relacionado com a previsdo de diretrizes que regulam o processo
decisorio, o segundo grupo de modelos procura a manutencdo da consisténcia entre
sentengas. Divididos em dois momentos, os modelos de “guidelines” procuram numa
primeira fase, 0 momento descritivo, tentar perceber o processo de tomada de decisdo em
si, para que num segundo momento, prescritivo, se possam propor as regras orientadoras

das decisOes sentenciais (Rodrigues, 2013: 32).

Quanto aos modelos de precedentes, do entendimento manifestado por Novo, Arce
e Jolluskin (2003: 19-20) decorre a ideia de que as decises seriam sempre tomadas a partir

de decisOes preévias relativas a situacdes analogas.

9 Tversky e Kahneman (1983, Rodrigues, 2013: 26) alegam que os heuristicos dizem respeito a estratégias,
baseadas numa avalia¢éo natural para estimar ou predizer alguma situacdo ou resposta.
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Surgindo como historias resumo dos fatos apresentados antes e durante a fase de
julgamento, os modelos narrativos, relativos ao quarto grande grupo de modelos visados
por Novo et al. (2003), subdividem-se em duas abordagens distintas, 0 modelo de
narrativas ancoradas de Wagenaar (1993, 1995 in Novo et al., 2003: 24) e o modelo de
histdria de Hastie (1997, in Novo et al., 2003: 31).

Enquanto Wagenaar sublinha que a decisdo judicial se determina em funcdo do
enquadramento da informacdo obtida, quer na acusacdo, quer na defesa, em crencas
genericamente aceites, Hastie atende a tomada de decisao judicial em funcdo da construgéo

de uma representacdo resumida dos fatos apresentados, ou seja de uma historia.

O quinto grande grupo, dos modelos filosofico-penais, assenta primordialmente na
compreensdo do papel que as finalidades das penas tém na tomada de decisGes, visao que
aparece assim particularmente relacionada com a interpretacdo desenvolvida por Dias

(2001) acerca das teorias da puni¢do ou dos fins das penas.

Surge, por fim, o modelo de heuristicos e viés, em relacdo ao qual se entende que a
tomada de decisdo devera ser objetivamente apreciada com base em multiplos heuristicos
e/ou viés. Entre as abordagens que visam estes modelos, importara distinguir, além do
modelo de Michon e Pakes (1995), o modelo de Saks e Kidd (1986), o modelo de
Fitzmaurice e Pease (1986) e 0 modelo de Lawrence (1984).

Na verdade, e tal como vimos, Michon e Pakes (1995) enfatizam a importancia das
heuristicas no processo de tomada de decisdo judicial. Para aqueles, o seu uso torna-se
inevitavel, desde logo como forma de fazer face aos limites da cognicdo humana e as

circunstancias de tempo e excesso de informacéo que rodeiam as decisoes.

Considerando o sentencing como uma tarefa marcada pela incerteza, Saks e Kidd
(1986, in Novo et al., 2003: 36-37) defendem a utilizacdo de heuristicos como mecanismos

de simplificacdo do complexo processo de tomada de decisdo judicial.

Por sua vez, Fitzmaurice e Pease (1986, in Novo et al., 2003: 37-41) mencionam
que o uso de determinadas estratégias heuristicas se torna fundamental para que se possam
resolver o erro e vies decorrentes do raciocinio rudimentar tomado em muitas das decisfes
do quotidiano. Ja o dltimo modelo, o de Lawrence (1984, in Novo et al., 2003: 41-44),
encontra-se centrado no tratamento cognitivo da informacgdo, sendo varios 0s aspetos

extralegais que delimitam a decisdo a tomar pelo juiz.
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Na procura de uma explicacdo para a elevada percentagem de enviesamentos, e em
funcdo da conjugacdo das diretrizes dos modelos de heuristicos e viés anteriormente
referenciados, é proposto o0 modelo de ndo-modelo de Arce e Farina (1996). Segundo
Rodrigues (2013: 35), este modelo baseia-se na “necessidade de estabelecer uma narrativa

que seja consistente com o juizo formado”.

Paralelamente aos juizos enviesados, 0 modelo de ndo modelo de Arce e Farina
(1996), distingue ainda os juizos ndo enviesados e 0s erros. Como principais causas para
uma maior ocorréncia de juizos enviesados, sublinha-se a exigéncia inerente a tarefa de
chegar a uma deciséo, a necessidade de se conseguir um equilibrio entre a inocéncia e/ou a
culpabilidade, e ainda a propensdo humana para a resolu¢do dos problemas com o0 minimo

de esforco possivel.

O modelo de ndo modelo de Arce e Farina (1996) conclui sumariamente que a
concecdo adequada de uma decisdo ndo devera de estar exclusivamente ancorada em um
unico modelo, tendo o juiz ao seu dispor uma série de modelos de tomada de decisdo
judicial. Em maior ou menor proporcdo, todos os modelos conjugam elementos legais e/ou
extralegais, procurando sempre sustentacdo em estratégias heuristicas que lhes deem

sentido e consisténcia narrativa (Rodrigues, 2013: 35-36).

Da anélise de todas as teorias e modelos de tomada de decisdo judicial, facilmente
se compreende a complexidade que normalmente se atribui a este tipo de procedimentos,

procedimentos esses permeaveis a influéncia de elementos diversos.

Segundo Henham (2000: 15-32), além da inexisténcia de uma teoria ou modelo
tedrico integrado acerca do processo de tomada de decisdo judicial, ndo tém sido
alcancados resultados que apontem para uma estratégia de investigacdo cientifica comum.

»20 entre os Varios posicionamentos defendidos,

Na procura de um “equilibrio tatico
conclui-se genericamente que o ato de sentenciar se vem afastando de um enguadramento
maioritariamente baseado em parametros l6gicos e metodoldgicos, adquirindo uma maior
orientacdo em torno de uma série de aspetos legais e extralegais que moldam a tomada de

decisdo judicial em si (Rodrigues, 2013: 37).

% para Kapiszewski (2011, in Rodrigues, 2013: 37), autor que propde a “tese do equilibrio tatico”, o alcancar
de diferentes decisdes para um mesmo caso, relacionar-se-ia com a “forma como tudo o que esta em causa
numa decisdo sentencial é equilibrado, nomeadamente, as distintas forcas que mobilizam os/as juizes/as, em
termos dos seus posicionamentos face a tomada de decisdo sentencial”.
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2.3. Fatores legais e fatores extralegais

Como visto anteriormente, muitas decisoes judiciais acabam por ser formuladas de

acordo com a maior ou menor prevaléncia de certos aspetos legais e/ou extralegais.

Para Agra (2015: 45), além do tipo e severidade do delito cometido, surgem como
principais fatores legais influenciadores das decisdes judiciais, a preparacdo da acusacao, a
confissdo do crime e a carga processual que incide sobre os juizes. Por sua vez, Cunha
(2014: 40-45) conclui genericamente que a literatura contempla como fatores legais com
maior preponderancia no processo decisorio, a gravidade da infracdo, a existéncia de

evidéncias probatdrias e o registo criminal anterior do ofensor.

Ainda no ambito dos fatores legais, e seguindo-se o entendimento de Pratt (1998:
518), considera-se que o preditor mais importante da medida de pena é a severidade da
ofensa cometida. Do mesmo modo, Doerner e Demuth (2010: 5), revelam que os acusados
por crimes mais graves e com maior contato com o sistema de justica, apresentam uma

maior probabilidade de sujeicdo a penas mais pesadas.

Paralelamente aos fatores legais, também os fatores extralegais podem auxiliar no
processo de compreensdo das disparidades observadas entre decisdes judiciais. Cada vez
com um maior relevo no ambito do estudo do sentencing, mormente nos paises em que se
quantifica um maior n.° de estudos acerca da tematica, vem-se concebendo um conjunto de

perspetivacdes que visam a identificacdo e analise dos mesmos fatores.

Entre nés, Agra et al. (2015: 45-50) destacam os fatores relacionados ndo apenas
com o acusado/a e com a vitima, mas também aqueles que aludem especificamente ao/a
juiz/juiza, e ainda aos fatores de natureza contextual, seguindo-se portanto a teorizacao

adotada por Goodman-Delahunty e Sporer (2010).

Inseridos nos fatores extralegais que surgem associados ao/a acusado/a, importara

especificar questdes como a raca e/ou etnia, 0 género, a idade e o estatuto socioeconémico.

De acordo com um pensamento genericamente difundido em varios estudos sobre
sentencas, entende-se que a medida de pena parece efetivamente variar com a raga ou etnia
dos acusados. Neste sentido, e a mero titulo exemplificativo, surge a referéncia ao trabalho
desenvolvido por Petersilia (1985). Para além de ter concluido que o estatuto de minoria é

responsavel por um aumento de entre um a sete meses na medida sancionatoria concreta, a
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crimindloga americana constatou ainda que negros e hispanicos apresentam uma menor

probabilidade de beneficiarem do estatuto de liberdade condicional.

Partindo da analise de resultados obtidos em estudos de natureza semelhante, Spohn
(2000, in Agra et al., 2015: 46) vem precisamente alertar para a possibilidade de os
mesmos estarem influenciados por outras variaveis, caso do genero, idade, registo
criminal, tipo legal, severidade do delito, natureza do préprio processo e a relacdo entre o

ofensor e a vitima.

Constatando as abordagens que foram sendo desenvolvidas na literatura, Pratt
(1998: 513-523) observa que grande parte da relagéo entre a raca e as decisdes judiciais se
mantinha contraditdria e inconclusiva. A par de Pratt (1998), DeLisi e Regoli (1999: 549-
557) verificaram que na determinacdo da medida da pena, a raca e/ou etnia ndo se
assumem como variaveis estatisticamente significativas. Precisamente por este motivo, em
vez do foco em estudos que referem especificamente estas variaveis, trabalhos mais

recentes apontam para a investigacao do papel do contexto social.

Presente no ambito de investigacdo desta matéria surge também a referéncia ao
género do individuo acusado. A partir de uma leitura de estudos varios, nomeadamente 0s
de Doerner e Demuth (2014), facilmente se obtém a ideia generalizada de que as mulheres

sdo mais beneficiadas nas decisdes sentenciais do que os homens.

A mesma concluséo é tirada por Spohn (2000, in Agra et al., 2015: 47), autor que
no seu estudo empirico determina que a probabilidade de um acusado receber a pena de
prisdo era cerca de 2,5 vezes superior a de uma acusada. Daly (1989: 138) constata ainda
que a explicacdo para uma maior condescendéncia para com as mulheres redundaria de

uma maior condescendéncia para com os lagos familiares daquelas.

Embora menos recorrentes, os trabalhos que avaliam a influéncia da idade na
determinacdo da medida da pena parecem seguir uma l6gica comum, a da discriminacgéo
positiva em favor da idade. Assim, a maior idade dos condenados associa-se a menor
probabilidade de Ihes ser aplicada pena de priséo efetiva, sendo que mesmo nos casos em

que tal ocorra, a duragéo sera tanto menor quanto maior for a sua idade.

No entanto, e tal como afirma Agra et al. (2015: 48), ndo devemos de ficar com a
ideia de que ¢é linear a relacdo entre a idade e a medida da pena. Alguns autores, caso de
Steffensmeier, Ulmer e Kramer (1998: 763-798) falam da curva em “U” invertida, que

expressa a menor probabilidade de recluséo para idades muito baixas e muito altas.
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Por fim, e quanto ao estatuto socioeconémico dos acusados, constata-se que aqueles
que apresentam rendimentos mais baixos beneficiardo, em menor grau, de atenuacOes da
pena de prisdo. Da mesma forma, niveis superiores de escolaridade relacionam-se com

uma maior probabilidade de reducéo das penas (Mustard, 2001: 285-314).

Embora pouco trabalhada, também a aparéncia fisica, nomeadamente a atratividade,
surge como um dos fatores extralegais evidenciados pelos investigadores. Particularmente
no que se refere a esta questdo, McFatter (1978: 1490-1500) conclui que as pessoas
atraentes estariam sujeitas a penas menos severas que as ndo atraentes. Na mesma optica, e
com base em resultados semelhantes, Goodman-Delahunty e Sporer (2010) reportam a

existéncia de uma “tendéncia para a condescendéncia pela atratividade”.

Apesar do seu menor impacto na literatura, e das varias criticas que vém surgindo?,
os fatores extralegais relacionados com a vitima continuam a ocupar um lugar de relativa

importancia na interpretacao desta temética.

Na sua generalidade, os estudos inerentes a esta problematica apontam para duas
conclusdes particulares. Em primeiro lugar, a de que aos condenados que vitimizaram
mulheres se aplicaram penas de prisdo superiores do que em qualquer outra combinacédo de
género entre ofensor/a e vitima (Glaeser & Sacerdote, 2000: 22). Em segundo lugar, a de
que sdo menores as probabilidades de obter uma reducdo de pena quando as vitimas de

homicidio sdo do sexo feminino (Beaulieu & Messner, 1999: 47-68).

Paralelamente a questdo do género, Curry (2010: 438-462) especifica também a
questdo da raca e/ou etnia da vitima. Segundo o autor, verifica-se um padrdo de punicdo

mais severo em crimes com vitimas brancas do que em delitos com vitimas negras.

Se por um lado os fatores extralegais relacionados com o/a acusado/a € a vitima sao
essenciais para a compreensdo do fendmeno, ndo deixa de ser fulcral a analise dos fatores

extralegais relativos a quem sentencia.

Muito embora a existéncia de pouca informacdo empirica acerca da sensibilidade
dos magistrados acerca dos efeitos dos seus comportamentos extralegais na tomada de

decisdo judicial, Blank (1996: 887-927) destaca trés questdes fundamentais.

*! Para além do uso de amostras reduzidas, Curry, Lee e Rodriguez (2004) referenciam como principais
criticas a literatura em causa, a auséncia de uma teoria de enquadramento, e a pouca variedade de tipos legais
de crimes (alega que o homicidio era quase sempre a tipologia criminal em foco).
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A tendéncia dos juizes para esperar um veredito de culpabilidade quando os
antecedentes criminais dos arguidos sdo mais sérios, a possibilidade de o juiz, e de forma
ndo-verbal, poder deixar transparecer as suas crencas ao juri, e a tomada de decisdo em que

as expetativas dos juizes convergem com resultados anteriores do tribunal.

Tal como denota Posner (2005: 1259-1280), em certa medida os magistrados
respondem aos incentivos que emanam do confronto entre as suas carateristicas € um

determinado contexto com o qual que se confrontam.

Tendo-se particularmente em conta a questdo da raca/etnia, e pese embora 0s
poucos trabalhos no ambito, alguns resultados revelam diferencas significativas no que
respeita as sentencas aplicadas por juizes negros e brancos.

Neste sentido, Welch et al. (1988: 126-136) consideram que 0s juizes de raca negra
apresentam uma maior tendéncia para atribuirem mais sentencas de prisdo a arguidos de
raca branca do que os juizes brancos. Contrariamente, Spohn (1990: 1197-1216) conclui
que a raca do juiz tem pouco poder preditivo, sendo esta variavel claramente ofuscada pela

prevaléncia da maior ou menor severidade do crime.

Uma outra questdo largamente explorada nos ultimos anos, a da influéncia do
género na forma de sentenciar, parece estar ainda longe da determinacdo de um resultado
consensual. Se Sherry (1986, in Solimine & Wheatley, 1995: 891-920) considera que
homens e mulheres diferem no modo de julgar em funcdo das diferentes perspetivas que

tém do mundo, Solimine e Wheatley (1995) ndo verificaram tais diferencas.

Longe de uma teorizagdo consensual esta, também, a questdo que diz respeito a
influéncia da varidvel idade (idade do juiz/juiza) na determinacdo da sentenca. Sisk et al.
(1998: 1377-1500) verificaram mesmo a auséncia de significancia desta varidvel na

determinacdo da maior ou menor severidade da decisdo sentencial.

Por fim, o comportamento de cada juiz poderd também estar relacionado com as

suas inclinagdes politicas e posicionamentos ideoldgicos.

Sunstein et al. (2006, in Rodrigues, 2013: 99) revela que, apesar de na maior parte
das situacOes o juiz/a pautar a sua tomada de decisdo em fungdo do entendimento que
concebe da lei, as suas motivagdes politicas poderiam suscitar a formula¢do de um juizo
parcialmente enviesado, enviesamento esse amplamente reforcado nos casos em que a

propria redacdo normativa néo é totalmente esclarecedora.
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Muito embora constate que os juizes partilham de uma visdo comum acerca da
filosofia geral da lei, Hogarth (1971, in Sacau & Rodrigues, 2009: 155-160) verifica que
aqueles diferem significativamente em varios aspetos essenciais da sua aplicacdo pratica,
estando tais divergéncias relacionadas com as filosofias penais defendidas por cada juiz.
De acordo com o pensamento do autor, as filosofias penais surgem mesmo como extensdes

I6gicas das decisbes tomadas pelos juizes.

N&o menos importante, também o fator extralegal relativo ao contexto no qual
decorre o0 processo de tomada de decisdo sentencial, parece ter influéncia na prépria

decisdo e tratamento de quem comete o fato ilicito.

Tal como analisam Chiricos e Crawford (1995: 281-300), para além da natureza e
severidade do crime praticado, a punicdo criminal devera de ter em conta as condicdes
comunitarias especificas nas quais a decisdo judicial é tomada. Nestes termos, Zatz (2000)
alude particularmente a preponderancia que variaveis como a regido, a composi¢ao racial,
a desigualdade racial dos rendimentos e os indices criminais das diferentes regides dos

tribunais adquirem no processo decisorio.

Focando as carateristicas de cada tribunal e/ou da comunidade na qual este se
insere, autores como Johnson (2005: 761-796) vém considerando que muitas decisdes
sentenciais sdo naturalmente influenciadas pelos constrangimentos organizacionais

particulares de cada tribunal, nomeadamente o seu tamanho e localizacéo.

Muito embora se compreenda que, em termos gerais, as decisdes se apresentem
determinadas e formuladas em funcdo da compreensdo dos multiplos aspetos e fatores
legais, caso do tipo, gravidade e severidade do delito cometido, do registo criminal anterior
do ofensor, da existéncia ou inexisténcia de evidéncias probatdrias, ou da carga processual
que incide sobre o0s juizes, é inegavel o impacto e relevo que vem suscitando o estudo dos
fatores extralegais, estejam eles especificamente relacionados com o acusado/a, com a

vitima, com o juiz/a ou com o contexto onde sdo tomadas as decisdes.

Precisamente no ambito desta questdo, e com base na andlise da interface entre
ambos os fatores, Rodrigues (2013: 107) entende que “é¢ de esperar que as decisdes
judiciais sejam maioritariamente influenciadas pelos fatores legais, 0 que ndo diminui a

importancia da constatag¢do de existéncia da influéncia de fatores extralegais”.
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Parte IV - Exposicdo e analise de resultados

1. Metodologia e Amostra

O processo de recolha das decisdes judiciais que enformam o presunto estudo
iniciou-se através de contactos prévios com o Conselho Superior da Magistratura (CSM),
solicitando-se a necesséaria e devida autorizacdo para recolha de dados constantes de
decisdes judiciais, proferidas entre 2010 e 2018, e ja transitadas em julgado, relativas a

situacOes de crime de incéndio florestal.

Uma vez autorizado esse acesso, atendendo-se desde logo ao crescente interesse
cientifico manifestado pela envolvéncia da questdo, o CSM encaminhou aos Exmos.
Senhores Juizes Presidentes dos Tribunais das Comarcas do Porto, Aveiro e Braga o teor
do dito despacho autorizativo, com vista a estes articularem a melhor forma de viabilizar o

acesso aos processos pretendidos.

Muito embora em alguns tribunais tenha sido possivel o célere estabelecimento da
coordenacdo indispensavel para a recolha dos dados constantes das decises judiciais,
muitos outros tardaram na resposta, suscitando mdaltiplas dificuldades que complexificaram

em larga escala a recolha mais eficiente dos processos necessarios.

Paralelamente a vicissitude de os processos se encontrarem dispersos pelas varias
comarcas, fator que implicou a necessaria deslocacdo aos varios locais onde aqueles se
encontravam, 0 acesso a muitas das decisdes judiciais encontrou-se ainda condicionado a

autorizacdo prévia de cada um dos seus juizes titulares.

Acrescem a estes, as dificuldades que se coadunam com as reduzidas condi¢des dos
locais cedidos pelas instituicdes para a recolha da informagéo, tal como a impossibilidade
de remessa eletronica e de registo fotografico das ditas decisdes. Na verdade, apenas surgiu
autorizada a recolha de fotografias de pecas processuais, nhomeadamente das decisfes

judiciais, em dois dos juizos de uma das comarcas.

Importa ainda destacar que muitas das decisOes detetadas pelas comarcas nao se
enquadravam no dmbito do nosso estudo, fator que delimitou sobremaneira o nimero de
processos analisaveis. A titulo exemplificativo, destaque-se a sinalizacdo de processos
julgados em tribunais de familia e menores, e de processos relativos a crimes de incéndio

que ndo o de incéndio florestal. Em virtude das suas carateristicas especificas, e pelo facto
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de nédo se integrarem objetivamente no ambito deste trabalho, jamais se poderiam incluir

tais processos na amostra relevante para anélise.

Uma vez excluidos os processos previamente destacados, e tendo por base a analise
de contetido dos processos remanescentes, correspondentes a 38 decisdes judiciais, podem
inferir-se determinados resultados que permitem examinar e comparar elementos diversos,
nomeadamente aqueles que contendem com as caracteristicas pessoais, demogréficas e
socioeconémicas do/a condenado/a e/ou absolvido/a, o historial criminal, as circunstancias
particulares do crime em causa, as especificidades da fase pré-sentencial e de julgamento, e

os fundamentos da decisdo judicial.

Particularmente neste contexto, importa atentar que a anélise de contetdo das ditas
decis6es judiciais observou, com as necessarias e devidas alteracdes e adaptacdes, a grelha
de recolha de informacao elaborada pela equipa de investigacdo da Escola de Criminologia
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, equipa afeta ao estudo de sentencing
sobre homicidios conjugais, da autoria de Agra et al. (2015: 121-125).

Refira-se ainda que das 38 decisfes judiciais em causa, se excluira um caso em que
o0 arguido faleceu antes da fase de julgamento, tendo-se assim extinguindo a sua eventual
responsabilidade criminal, e uma outra situacdo em que, embora o tribunal sinalize o
processo como nele se tratando de um crime de incéndio florestal, o arguido surge acusado
e condenado pela pratica de um crime de incéndios, explosdes e outras condutas

especialmente perigosas, crime previsto e punido nos termos do artigo 272° CP.

O facto de a andlise se centrar exclusivamente no contetdo das decisdes judiciais
faz com que em algumas das variaveis se verifiquem elevados valores de omissdes,
omissGes que ndo representam obrigatoriamente a sua ndo existéncia, mas antes a sua

auséncia na deciséo.

2. DecisOes Judiciais Absolutérias

Os 8 casos de decisdes judiciais absolutdrias constituem 22,2% do total de decisdes
judiciais analisadas (36). No que se refere a uma abordagem inicial do seu conteldo,
evidencia-se desde logo, a natureza primordialmente individual da pratica do crime de
incéndio florestal. De facto, dos 8 casos de decisGes judiciais absolutorias, 7 sdo relativas a
individuos acusados de terem individualmente cometido o crime, existindo apenas um caso

em que a acusacao faz alusdo a sua pratica em co-autoria.
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Tabela 1 — Natureza do crime de incéndio florestal (decisdes absolutorias)

N %
Individual 7 87,5
Co-autoria
2 individuos 0 0
3 ou mais individuos 1 12,5

2.1. Caracteristicas pessoais, demograficas e socioeconomicas

No que respeita a diferenciacdo do acusado por sexo, e tendo igualmente em
consideracdo o caso Unico em que a decisdo absolutdria consubstancia a situacdo de co-
autoria, os dados exprimem perentoriamente a pertenca de todos os individuos absolvidos
(9) a0 sexo masculino. Relativamente & idade?, registam-se valores compreendidos entre
0s 22 e 0s 55 anos, sendo que a média etaria dos absolvidos se cifra nos 37,11 anos.
Importa ainda destacar que a faixa etaria mais representativa abrange idades entre os 26 e

0s 45 anos, aludindo a mesma a cerca de 56% dos casos.

Os absolvidos apresentam nacionalidade portuguesa, havendo uma reparticdo muito

similar quanto ao seu estado civil (5 individuos solteiros e 4 individuos casados).

Nas situacdes em que se faz referéncia as habilitacdes literarias, uma das variaveis
mais sujeitas a presenca de valores omissos, vislumbram-se niveis baixos de escolaridade,
sendo que em nenhum caso se observa um nivel de escolaridade superior ao 3° ciclo.

Encontra-se o individuo em situagdo de desemprego, em 33,3% dos casos.

Tabela 2 — Caracteristicas pessoais, demogréaficas e socioeconémicas (N=9)

N %
Sexo
Masculino 9 100
Feminino — —
Idade
<25 Anos 2 22,2
26 — 45 Anos 5 55,6
46 — 65 Anos 2 22,2

?2 |dade do individuo aquando da prética dos factos pelos quais surge acusado.
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> 66 Anos — _

Nacionalidade

Portuguesa 9 100

Outra — —
Estado Civil

Solteiro 5 55,6

Casado 4 44,4

HabilitacGes Literarias

1.°Ciclo 2 50,0

2.°Ciclo 1 25,0

3.°Ciclo 1 25,0

Omissos 5 (55,6%)
Situacéo Profissional

Empregado/a 6 66,7

Desempregado/a 3 33,3

2.2. Problematicas de salide e outras associadas ao historial criminal

A dependéncia e o consumo abusivo de alcool surge como a uUnica e principal
problematica de salde inerente ao individuo absolvido, problematica essa presente em
aproximadamente 22,2% dos casos, ndo havendo sido detetadas outras situacdes de

quaisquer desordens mentais, doencas e/ou deficiéncias.

Paralelamente, e ja no que concerne as problematicas inerentes ao historial criminal
do individuo, o absolvido revela anteriores inscricdes no registo criminal em 55,6% dos

casos, sendo que das mesmas, 20% resultam de situacdes de incéndio florestal.

Com base na conjugacédo destes valores, podera entdo concluir-se que os/as agentes
absolvidos com condenacdo prévia pela pratica do crime de incéndio florestal representam

cerca de 11,1% da totalidade do corpus em analise.

Apesar de as decisbes destacarem essencialmente os antecedentes criminais dos
individuos absolvidos, efetiva-se também o relevo para o facto de um terco dos mesmos
terem ja registado participacOes distintas em outros processos, participacfes essas que ndo
surgem incluidas nos seus registos criminais. Todas as participacfes em causa aludem, em

concreto, & tipologia criminal em estudo, ou seja ao crime de incéndio florestal.
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Tabela 3 — Problematicas associadas ao absolvido (N=9)

N %

Perturbacdes sinalizadas

Dependéncia de alcool 2 22,2
Registo criminal

Crime de incéndio florestal 1 20,0

Outros crimes 4 80,0
Outros processos

Crime de incéndio florestal 3 100

2.3. Circunstancias do crime de incéndio florestal

Importa desde ja sublinhar, que algumas das decisdes absolutdrias aludem a casos
particulares em que os individuos absolvidos surgem acusados por mais do que um crime
de incéndio florestal. Apesar de cerca de 77,8% dos intervenientes em causa terem sido
acusados pela pratica de um unico crime, ha a destacar dois individuos que terminaram
acusados por mais do que um ilicito, algo que sera tido em consideracdo aquando do

estabelecimento de algumas das préximas observacoes.

Na verdade, os 9 individuos absolvidos, emergentes das 8 decisdes absolutdrias,

aparecem acusados pela pratica de 20 crimes de incéndio florestal.

Os ilicitos de incéndio florestal pelos quais os individuos absolvidos vém acusados,
ocorrem maioritariamente, e de acordo com o/s despacho/s de acusacdo dos processos em
causa, em terrenos ocupados com floresta, incluindo matas, pastagem, mato ou formagdes

vegetais espontaneas (95,0%), e os restantes em terrenos agricolas (5,0%).

Apesar de ndo se evidenciar qualquer diferenciacdo concreta quanto a distribuicédo
semanal do crime, constata-se, apesar dos elevados valores omissos, que 0s momentos da

sua maior incidéncia relevam aos intervalos temporais da tarde e manha.

Na verdade, das 8 acusacdes, relativas as 8 decisdes judiciais absolutdrias em
causa, e analisando os casos em que efetivamente se observou a pratica do crime/s num
periodo horario conciso e delimitado, resulta a indiciacdo pela pratica de 10 crimes de

incéndio florestal, 9 dos quais durante os intervalos de tempo acima assinalados.
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Tabela 4 — Localizagao espéacio-temporal do incéndio florestal (N=20)

N %

Local

Terreno ocupado com floresta 19 95,0

Terreno agricola 1 50
Hora

Madrugada 1 10,0

Manha 2 20,0

Tarde 7 70,0

Noite - -

Omissos 10 (50,0%)

No que se refere as circunstancias inerentes a premeditacdo, contempla-se, nos

despachos acusatorios, a sinalizacdo da premeditacdo em 37,5% das situagdes.

Tendo por base 0s casos em que se faz referéncia a uma ou mais motivacdes para a
pratica do crime, e excluindo-se as decisdes omissas quanto a esta variavel, denota-se, para
além de motivagbes desconhecidas e ndo concretas (40%), a existéncia de outras
motivacOes e fatores desencadeadores especificos, nomeadamente, a existéncia anterior de
outras ocorréncias na mesma zona (20%), o vicio em foguetes ou outros objetos capazes de

criar fogo (20%) e a obsessdo de querer ver os bombeiros em acdo (20%).

Tabela 5 — Premeditacdo e motivacGes do incéndio florestal (N = 8)

N %

Premeditacéo

Sim 3 37,5

Néo 5 62,5
Motivagdes imediatas/fatores desencadeadores

Existéncia anterior de outras ocorréncias 1 20,0

Vicio em foguetes/objetos que criem fogo 1 20,0

Obsessdo pela atuacdo dos bombeiros 1 20,0

Desconhecidas 2 40,0

Omissas 3 (37,5%)
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Das acusac0es relativas as decisdes judiciais absolutérias, e no que contende com a
qualificacdo juridica dos crimes de incéndio florestal, observam-se 5 acusagdes por crimes

dolosos (62,5%), e outras 3 por atos ilicitos negligentes.

Do que decorre da analise do modo de atuacdo aquando do cometimento dos crimes
de incéndio florestal dolosos, depreende-se o atear de chama direta & vegetacéo, usando-se
como fonte de ignicdo o isqueiro, em 20% dos casos, e 0 arremesso de cigarros ou outros
objetos capazes de criar fogo em 40% dos mesmos. N&o se apurou 0 modus operandi nos

restantes 40% das situacdes em causa.

Por seu turno, e ja no que contende aos crimes de incéndio negligentes, constatam-
se contextos de lancamento de fogo-de-artificio (33,3%) e de queima de sobrantes ndo

devidamente acautelados/controlados (66,7%).

Quanto as decisdes que referenciam a atitude do individuo apés a préatica dos factos
pelos quais surgem acusados, e excluindo-se aquelas que apresentam valores omissos,
concretiza-se que o interveniente ter4 abandonado o local do delito em 80% das situacdes,
tendo permanecido no local do mesmo sem alertar as autoridades nos casos restantes.
Referencie-se ainda que no momento da pratica dos fatos o individuo ndo se encontrava,

em nenhum caso, sob o efeito do alcool e/ou drogas ilicitas.

Tabela 6 — Circunstancias do incéndio florestal (N=8)

N %

Modo de atuacgéo (dolosos)

Chama direta na vegetacao (isqueiro) 1 20,0

Arremesso de cigarros/objetos criem fogo 2 40,0

Métodos ndo apurados 2 40,0
Modo de atuacdo (negligentes)

Lancamento de fogo-de-artificio 1 33,3

Queima de sobrantes 2 66,7
Acusado sob influéncia de alcool/drogas - —
Atitude do acusado

Permaneceu no local sem alertar 1 20,0

Abandonou 4 80,0

Omisso 3 (37,5%)
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2.4. Fase pré-sentencial

No que concerne a andlise do tempo decorrido entre o cometimento do crime e a
data da decisdo judicial absolutdria, realca-se desde logo o facto de a decisdo demorar, em
média, cerca de 472 dias (15,5 meses) a tomar, variando entre um minimo de 164 dias (5,4
meses) e um maximo de 1.018 dias (33,5 meses). A decisdo acaba por ser determinada até
se completar 12 meses em 37,5% dos casos, em igual percentagem entre um periodo de 12
e 24 meses, e em 25% das situacOes, entre 24 e 36 meses.

Importa realcar que quando a decisdo é relativa a absolvi¢do por mais do que um
crime de incéndio florestal (em datas distintas), se atendeu a data do ultimo crime pelo qual

o individuo surge acusado para calcular o tempo processual em causa.

Tabela 7 — Tempo decorrido entre o crime e decisdo judicial em 1.2 instancia (N=8)

N %
Até 12 meses 3 37,5
Entre 12 e 24 meses 3 37,5
Entre 24 e 36 meses 2 25,0

Mais de 36 meses — —

Analisando em concreto a fase pré-sentencial dos processos relativos as decisGes
absolutdrias, denota-se a aplicacdo de medidas de coacdo além do termo de identidade e

residéncia (TIR), imposta a todo aquele que é constituido arguido, em 50% dos casos.

Precisamente nestas situacdes concretiza-se a conjugacdo da aplicacdo da medida
de termo de identidade e residéncia (TIR) com a de prisdo preventiva em 25% dos casos,
mencionando as restantes, contextos de agregacdo do TIR com uma ou mais medidas

coativas distintas da prisdo preventiva.

Relativamente a este Gltimo contexto, destaque-se a medida de obrigacdo de
apresentacdo periddica, presente na totalidade dos casos, e a de proibicdo e imposicdo de

condutas, inerente a dois tercos das situacgoes.

Nos casos concretos em que se verificou a aplicagdo de medida coativa relativa a
proibicdo e imposicdo de condutas, estdo estas relacionadas com a obriga¢do do arguido

em ndo se aproximar ou frequentar matas e/ou zonas florestais (50%), e com a obrigagéo
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de sujeicdo, mediante prévio consentimento, a tratamento da dependéncia do consumo de

alcool, pelo periodo necessério, e em instituicdo adequada (demais 50%).

Retomando ainda a analise da qualificacdo juridica do crime de incéndio florestal,
conclui-se que do total das acusacdes por crimes dolosos, quatro quintos sdo relativas a
situacOes de incéndio florestal simples (artigo 274° n.° 1 CP), e as restantes a contextos de
incéndio florestal qualificado (artigo 274°n.° 1 e 2 a) CP).

Por seu turno, em 66,7% das acusacGes por crimes negligentes evidenciam-se
episddios de negligéncia simples (artigo 274° n.° 1 e 4 CP), e nos casos remanescentes, de

negligéncia grosseira (artigo 274°n.°1, 4 e 5 CP).

Na maioria das situacdes (87,5%) ndo ha lugar a crimes conexos ao ilicito de
incéndio florestal. O Unico caso em que tal ndo se constata, reporta a uma situacdo em que

o0 individuo é acusado por dois crimes de natureza diversa.

Verifica-se a abertura da fase de instru¢do em 12,5% dos casos.

Tabela 8 — Medidas de coacdo, crimes presentes na acusacao e fase instrutéria (N=8)

N %
Medida de coagdo aplicada
Apenas TIR 4 50,0
TIR e prisdo preventiva 1 12,5
TIR e uma ou mais medidas * 3 37,5
Acusagéo
Crime doloso 5 62,5
Simples 4 80,0
Qualificado 1 20,0
Crime negligente 3 37,5
Simples 2 66,7
Grosseira 1 333
Crimes conexos
Nenhum crime 7 87,5
Um crime — _
Mais de um crime 1 12,5
Instrucéo 1 12,5

a Uma ou mais medidas coativas distintas da prisdo preventiva: Média de 1,67
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2.5. Fase de julgamento

Importa desde logo, e naquilo que diz respeito a analise da fase de julgamento,
comegar por fazer referéncia aos meios de prova. Evidencia-se, e em funcdo da sua
frequéncia, o elevado recurso ao meio de prova testemunhal. Na verdade, e a ndo ser um
caso em que nao ha referéncia a presenca de testemunhas, estas encontram-se arroladas em
todas as decisdes, revelando os dados, a existéncia de uma média aproximada de 5,71

testemunhas por cada uma delas.

Os orgaos de policia criminal distinguem-se como a tipologia de testemunhas mais
frequente, presentes na totalidade das decisbes judiciais em que se faz referéncia a
existéncia de pelo menos uma testemunha. Por conseguinte, e quanto a outros tipos de
testemunhas que intervém diretamente na fase de julgamento, importa destacar 0s amigos,
vizinhos ou familiares (presentes em 71,4% dos casos), outras testemunhas (57,1%) e

ainda os bombeiros (28,6%).

A confissdo total ou parcial dos factos pelos quais os individuos vém acusados
surge em 37,5% dos casos e a sua negacdo em igual proporcao. Os restantes casos relativos

as declaragdes do arguido referem-se a contextos em que este ndo presta declaragdes.

A prova documental, sempre presente, e com menor frequéncia a reconstituicdo dos
factos, a prova por reconhecimento e a prova pericial, sdo outros dos meios de prova

referenciados pelas decisdes judiciais de cariz absolutorio.

Ainda no @mbito da fase de julgamento, distinguem-se como meios de obtencéo de
prova, 0s exames, presentes na totalidade das situacfes, as apreensdes, relativas a 25% das
decisfes judiciais, e ainda as escutas telefonicas e buscas domiciliarias, cada um deles com

uma prevaléncia de 12,5% em relacdo a globalidade dos casos em analise.

Tabela 9 — Fase de Julgamento (N=8)

N %
Meios de prova
Testemunhal ® 7 87,5
OPC 7 100
Amigos, vizinhos e/ou familiares 5 71,4
Bombeiros 2 28,6
Outras 4 57,1
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Declarac6es do arguido 8 100
Confissao total 1 12,5
Confissdo parcial 2 25,0
Negacao 3 37,5
N&o presta declaracBes 2 25,0

Outros
Prova documental 8 100
Reconstituicdo de facto 1 12,5
Prova pericial 3 37,5
Prova por reconhecimento 1 12,5

Meios de obtencdo da prova
Exames 8 100
Apreensdes 2 25
Buscas domiciliarias 1 12,5
Escutas telefonicas 1 12,5

? Decisdes que aludem a existéncia de pelo menos uma testemunha

2.6. Decisdo judicial absolutéria: fundamentacéo

Tal como evidenciado anteriormente, as decisfes judiciais absolutdrias (8)
constituem cerca de 22,2% do corpus de decisbes judiciais analisadas. Para que seja
possivel uma melhor compreensédo da sua fundamentacéo, torna-se essencial a analise dos
fatores determinantes e mais preponderantes tidos em conta na absolvicao dos individuos

acusados por crimes de incéndio florestal.

2.6.1. Crimes de incéndio florestal: negligentes

Iniciando-se esta andlise pelos casos negligentes, importara desde logo relembrar
dois modos de atuacdo distintos, o lancamento indevido de fogo-de-artificio e a queima de

sobrantes ndo acautelada e/ou indevidamente extinta.

Apesar de nestas situacdes se terem provado alguns dos factos indiciados nos
despachos acusatorios, nomeadamente aqueles que se relacionam particularmente com a
efetiva existéncia do langcamento dos artigos pirotécnicos, a realizagdo de fogueiras para a
gueima de sobrantes florestais e o subsequente abandono do local das mesmas por parte
dos individuos absolvidos, ndo foi produzida prova bastante para que se pudesse sustentar

da melhor forma uma condenagéo.
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Verificou-se assim, que na totalidade dos contextos, as acoes levadas a cabo pelos
individuos ou ndo violaram qualquer dever de cuidado, ou entdo ndo existem factos que
permitam afirmar que violaram esses mesmos deveres, deveres esses relacionados com as
instrucdes e regras sobre a utilizacdo de artigos pirotécnicos e/ou com as regras para a

realizacdo de queimas e/ou queimadas.

Especificamente, e quanto ao caso Unico de lancamento de fogo-de-artificio, a
decisdo judicial € clara ao concretizar que foram cumpridas as regras minimas relativas a
técnica de lancamento em questdo, verificando-se nomeadamente a existéncia de planos de

seguranca concretos.

Por sua vez, e no que as situacfes de queima de sobrantes diz respeito, as decisdes
absolutdrias sublinham a auséncia de fatores essenciais ao necessario estabelecimento e
verificacdo do nexo de causalidade entre a realizacdo das queimas de sobrantes e o

posterior aparecimento e desenvolvimento de focos de incéndio nos mesmos locais.

Entre estes fatores destacam-se a incerteza quanto a total extin¢do do fogo aquando
do abandono do local da queima por parte do individuo, e a determinacdo ndo concreta

quer do local da queima, quer do local onde deflagrou o incéndio posterior a mesma.

Do mesmo modo, poderé ainda ser identificado um outro aspeto que dificulta, nos
casos em que se verifica, o estabelecimento do nexo de causalidade necesséario nestas
situacbes: a existéncia, no mesmo local, e durante o intervalo de tempo que separa a
efetivacdo da queima e o deflagrar do incéndio pelo qual o individuo surge acusado de

ocorréncias similares, capazes de produzir os mesmos efeitos.

Tanto no lancamento indevido de fogo-de-artificio, quanto na queima de sobrantes
ndo acautelada e/ou indevidamente extinta, as decisGes absolutorias apontam para
situacbes em que ndo era expectavel e/ou exigivel que o arguido pudesse prever ou

antecipar a possibilidade de producdo das consequéncias dos seus atos.

2.6.2. Crimes de incéndio florestal: dolosos

Focando agora a analise nos contextos de acusagGes por crimes de incéndio
florestal dolosos (5), interessa desde logo referenciar um caso particular, caso em que da
deciséo judicial decorre a convolacdo, em julgamento, do crime de incéndio florestal para

um crime de incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas.
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Neste caso especifico, a absolvi¢do do crime de incéndio florestal esta intimamente
relacionada com o facto de n&o se ter provado que o local onde o incéndio deflagrou fosse

23
uma “floresta, mata, arvoredo ou seara””.

Nos restantes casos, e para além de situacGes em que ndo se conseguiu identificar
com a necesséria certeza quem foi o autor do ilicito, todas as decis6es absolutérias aludem
a contextos em que ndo se apurou factualidade subsumivel & incrimina¢do em apreco,

mormente os factos constantes da acusacao e nas circunstancias ai referidas.

Além do mais, em nenhum destes casos se demonstrou prova concreta quanto a
participacdo do acusado nos factos que Ihe sdo imputados, ndo podendo o tribunal formular

uma convicgdo segura, mas apenas uma duvida razoavel quanto ao que sucedeu.

Um dos fatores com maior preponderancia para a tomada de decisdo absolutoria,
relaciona-se com a auséncia de prova relacionada com os meios de ateamento dos fogos,
quer no que toca a vestigios da sua presenca no local dos incéndios, quer na posse do
individuo, de determinados objetos, utensilios e/ou combustiveis que possam estar

diretamente relacionados com o ato pelo qual o individuo surge acusado.

Do mesmo modo, também as referéncias testemunhais ao avistamento do individuo
no local da pratica do ilicito, ou nas suas imediacGes, revelam valor probatorio
relativamente diminuto. Mesmo no caso em que se fez uso da localizacdo celular do
arguido, constatou-se que, em virtude do local se enquadrar e fazer parte do seu percurso
de passagem quotidiano (por forca de circunstancias da vida pessoal do individuo), ou pelo
facto de residir nas suas imediagdes, ndo pdde ser feito uso, ou valorada qualquer prova

relativa a tais elementos.

Aliado a este Gltimo fator, evidencia-se a auséncia de prova por reconhecimento
pessoal, ou a obtencdo de resultados inconclusivos aquando da utilizacdo deste meio de

prova, em uma das situacgdes.

Especificamente e em relacdo a dois dos casos constata-se que apesar de se terem
identificado os veiculos automdveis que transportavam os Unicos suspeitos indiciados e
conhecidos por atear os incéndios, nenhuma prova foi feita quanto a sua identificacéo.
Mesmo assim, e caso fosse possivel a efetivacdo da mesma, faltaria ainda demonstrar que

foram estes a atear 0s incéndios em questao.

2% De acordo com a formulagéo do tipo legal & data do julgamento e deciséo judicial em causa.
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Paralelamente cabe ainda a referéncia a contextos de dissonancia e incongruéncia
nos relatos das testemunhas, inerentes a aspetos que se afiguram essenciais a descoberta da

verdade material, tal como a problematica da recolha ilegal de prova.

Por forca de uma abordagem ilegal das autoridades e do incumprimento do
dispositivo legal que regula a recolha de prova, em dois dos casos, néo se pode fazer uso
da confissdo e da reconstituicdo dos factos assente nessas declaracdes, desde logo porque

aludem a situacdes em que o individuo ainda néo tinha sido constituido arguido.

Por fim, decorre da analise das decisdes judiciais um outro fator relevante a
fundamentacdo de uma das absolvicGes: o facto de apos se ter detido o arguido acusado, 0s
incéndios terem perdurado no tempo e nos mesmos locais, tendo inclusivamente sido

detida uma outra pessoa pela pratica de crimes similares.

3. Decisoes Judiciais Condenatorias

Abordando agora os casos relativos as decisdes judiciais condenatdrias, desde logo

se evidencia que constituem estes cerca de 77,8% da totalidade das decisfes em anélise.

Tal como se verificou aquando da abordagem dos despachos acusatérios inerentes
as decisfes absolutdrias, também se constata naqueles que correspondem a posteriores
condenacg0es, que o crime de incéndio florestal se revela, sobretudo, como um crime de
natureza individual. Efetivamente, 26 das 28 acusacfes aludem a imputacdo de crimes
praticados individualmente*, observando-se apenas duas situacdes (de co-autoria) em que

sao acusados 3 ou mais individuos.

Tabela 10 — Natureza do crime de incéndio florestal (decisdes condenatorias)

N %
Individual 26 92,9
Co-autoria
2 individuos 0 0
3 ou mais individuos 2 7,1

% Em duas decisdes judiciais condenatorias, apesar de a acusacdo prévia referenciar crimes praticados
individualmente, verifica-se a suspensao provisoria do processo para outros trés individuos.
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3.1. Caracteristicas pessoais, demograficas e socioecondémicas

Da analise dos dados, e quanto a variavel sexo, desde logo se conclui acerca de uma
maior frequéncia de homens condenados pelo crime de incéndio florestal. Das 28 decisbes
judiciais condenatorias, e dos 33 individuos condenados, tendo-se em conta as situacGes de
coautoria do ilicito, 28 sdo do sexo masculino, algo que representa cerca de 84,8% da

totalidade dos condenados.

Relativamente a varidvel idade, destacam-se varia¢Ges entre os 16 e 86 anos, tendo
0s condenados uma média etaria de 45,09 anos. Quanto a faixa etaria mais representativa,
sdo os individuos com idades compreendias entre 0s 46 e 0s 65 anos (seguidos de perto
pelos que tém idades entre os 26 e 45 anos), com maior presenca nas decisdes judiciais
analisadas. Todos os individuos condenados apresentam nacionalidade portuguesa, estando
casados (48,5%), solteiros (39,4%), divorciados (9,1%) ou vitvos (3%).

No que diz respeito as suas habilitacGes literarias, realca-se o predominio dos
baixos niveis de instrucdo, sendo que apenas 26,6% dos condenados tém o 3° ciclo ou nivel

escolar superior. Encontram-se em situagdo de desemprego 42,4% dos individuos.

Tabela 11 - Caracteristicas pessoais, demograficas e socioecondmicas (N=33)

N %

Sexo

Masculino 28 84,8

Feminino 5 15,2
Idade

<25 Anos 8 24,2

26 — 45 Anos 9 27,3

46 — 65 Anos 10 30,3

> 66 Anos 6 18,2
Nacionalidade

Portuguesa 33 100

Outra — -
Estado Civil

Solteiro/a 13 39,4

Casado/a 16 48,5

Divorciado/a 3 91

Vilvo/a 1 3,0
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HabilitacGes Literarias

1. Ciclo 9 60,0
2.°Ciclo 1 6,7
3.°Ciclo 2 13,3
Secundario 2 13,3
Outra® 1 6,7
Omissos 18 (54,5%)
Situacdo Profissional
Empregado/a 11 33,3
Desempregado/a 14 42,4
Doméstica/a 1 3,0
Reformado/a 6 18,2
Estudante 1 3,0

% Caso em que a decisdo judicial faz referéncia a “reduzida instrucio” do individuo, sem especificar em
concreto o seu nivel de escolaridade.

3.2. Problematicas de salde e outras associadas ao historial criminal

Inerentemente as problematicas de salde dos/as condenados/as, ha a realcar as

situacdes de dependéncia de alcool e de desordens mentais.

Importa desde logo referir, que cerca de 42,4% da totalidade dos condenados, ou
seja 14 dos 33 individuos condenados, se encontram sinalizados com pelo menos uma das
perturbacdes referidas. Por sua vez, metade destes, referem-se a casos em que a decisao

judicial sinaliza o individuo condenado com duas ou mais perturbacdes.

Considerando-se precisamente estas situacdes, e atendendo-se igualmente aos casos
em que o individuo surge condenado com duas ou mais perturbacdes, constata-se que
adquirem maior preponderancia aquelas que estdo particularmente relacionadas com a
dependéncia de alcool e as desordens mentais. Na verdade, ambas as perturbacfes surgem

sinalizadas em 27,3% dos agentes condenados.

Quanto a anélise do historial criminal, desde logo se verifica que aproximadamente
24,2% dos condenados, ou seja 8 individuos, apresentam inscrigdes anteriores no registo
criminal, estando estas relacionadas com o crime de incéndio florestal em 12,5% das
situacOes. Efetuando um paralelismo com aquilo que se constatou da analise desta variavel
nas decisdes absolutorias, verifica-se que os agentes condenados com anterior condenacao

pelo mesmo crime representam 3,03% da totalidade dos condenados.
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Simultaneamente as referéncias relativas aos antecedentes criminais do individuo,
atesta-se que 21,2% dos condenados, ou seja 7 individuos, registam participagdes distintas
em outros processos (ndo incluidas no registo criminal), sendo que destas, mais de metade

(57,1%) sdo por crimes de incéndio florestal.

Tabela 12 — Probleméticas associadas ao condenado (N=33)

N %
Perturbacd@es sinalizadas
Dependéncia de alcool 9 27,3
Dependéncia de drogas ilicitas 2 6,1
Desordens mentais 9 27,3
Outras doengas/deficiéncias 3 9,1
Registo criminal 8 24,2
Crime de incéndio florestal 1 12,5
Outros crimes 7 87,5
Outros processos 7 21,2
Crime de incéndio florestal 4 57,1
Outros crimes 3 42,9

3.3. Circunstancias do crime de incéndio florestal

De acordo com os factos provados nas decisfes judiciais condenatorias, constata-se
gue ndo obstante o facto de a esmagadora maioria das condenacgdes (89,3%) ser relativa a
individuos que praticaram um nico crime de incéndio florestal, assinalam-se trés decisdes
em que os individuos acabaram condenados por 2 ou mais crimes de incéndio. Tendo em
conta esta ultima observacao, e em funcdo das 28 condenacgdes, conclui-se acerca de uma

totalidade de 37 crimes de incéndio florestal.

Os terrenos ocupados com floresta, incluindo matas, pastagem, mato ou formacgdes
vegetais espontaneas sdo aqueles em que maioritariamente ocorrem os crimes de incéndio
florestal (cerca de 86,5% dos mesmos ocorrem nestes locais), sendo que os restantes ou
dizem respeito a crimes cometidos em terrenos agricolas (10,8%) ou em terrenos que
ocupam simultaneamente floresta, incluindo matas, pastagem, mato ou formacdes vegetais

espontaneas e terrenos agricolas (2,7%).
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Tal como o que decorre da andlise dos despachos acusatérios relativos as decisdes
judiciais absolutdrias, ndo se evidenciam diferencas significativas quanto a distribuicdo
semanal do crime, apesar de se verificar uma ligeirissima superioridade do n° de crimes

praticados durante o fim-de-semana.

Por outro lado, e em funcdo da sua significativa maior frequéncia, é a tarde que se

destaca como o periodo temporal do dia que evidencia uma maior ocorréncia de crimes.

Da totalidade dos crimes de incéndio florestal, 16 sucederem durante a tarde
(43,2%), 7 durante a noite (18,9%), outros 7 no decurso da madrugada (18,9%) e o0s

restantes 4 durante a manha.

Tabela 13 - Localizacdo espacio-temporal do incéndio florestal (N=37)

N %
Local
Terreno ocupado com floresta 32 86,5
Terreno agricola 4 10,8
Terreno ocupado com floresta/agricola 1 2,7
Hora
Madrugada 7 18,9
Manha 4 10,8
Tarde 16 43,2
Noite 7 18,9
Omissos 3 (8,1)

Das decisfes judiciais condenatorias analisadas, reportam-se circunstancias de
premeditacdo em 57,1% dos casos, ndo tendo esta se verificado nas restantes decisoes.

Por sua vez, naquilo que alega as motivacdes predominantes para a pratica dos
crimes de incéndio florestal, e excluindo-se desde logo as decisdes judiciais em que se
apresentam valores omissos, constata-se que 35,3% das condenagdes denotam motivagdes

desconhecidas, irracionais e ndo concretas.

O desespero e descontrolo emocional (11,8%), o causar de comogao nos residentes
das localidades proximas (11,8%) e a recompensa monetaria (11,8%) sdo outras das

motivacodes e fatores desencadeadores evidenciados.
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Podem ainda ser referenciadas outras motivagdes (29,4%), entre as quais se
incluem, e em igual proporcdo, o vicio em foguetes/objetos que criem fogo, a obsesséo
pela atuacéo dos bombeiros, os problemas pessoais com a vitima, o chamar de atencéo para

o0 problema da limpeza dos terrenos, e a irresponsabilidade.

Tabela 14 — Premeditacéo e motivacgdes do incéndio florestal (N = 28)

N %

Premeditacdo

Sim 16 57,1

Néo 12 42,9
Motivacgdes imediatas/fatores desencadeadores

Desespero e descontrolo emocional 2 11,8

Causar comoc¢do na comunidade 2 11,8

Recompensa monetéaria 2 11,8

Outras 5 29,4

Desconhecidas 6 35,3

Omissas 11 (39,3

Em funcdo da distinta qualificacdo juridica dos factos, analisam-se 17 decisdes
judiciais relativas a condenacgdes por crimes de incéndio florestal dolosos (60,7%), e outras

11 por crimes negligentes (39,3%).

No que ao modo de atuacdo diz respeito, e comecando por expor 0s modos de
atuacdo mais recorrentes nos casos dolosos, desde logo se evidencia o atear de chama

direta a vegetacdo em 64,7% das decisdes.

Na sua maioria, este processo ocorre através do uso de isqueiros, podendo também
haver recurso a utilizacdo conjunta de fésforos e/ou combustiveis que potenciem o efeito
das chamas. O arremesso de cigarros ou de determinados objetos que criem fogo (11,8%) e
o0 atear de chama a certos objetos inflaméaveis que se encontram préximos e/ou em contacto
com a vegetacdo (5,9%) sdo outros dos modos de atuacdo relatados. Nao se apurou o
modus operandi em 17,6% das situagdes.

Por sua vez, e relativamente aos crimes de incéndio negligentes, inteiram-se
contextos de lancamento indevido de fogo-de-artificio (18,2%) e de queima de sobrantes

ndo devidamente acautelada/controlada (81,8%).
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Importa também realcar, e quanto as circunstancias inerentes ao momento da
prética dos factos, que em 14,3% dos casos o individuo condenado se encontrava sob efeito

do alcool, nédo se tendo constatado em nenhum dos mesmos o efeito de drogas ilicitas.

Ja no que toca as situacfes em que se referencia a atitude do condenado apos a
pratica dos factos, tera este permanecido no local do ilicito sem alertar as autoridades em
15,4% dos casos, ou abandonado 0 mesmo nos casos restantes (84,6%).

Tabela 15 - Circunstancias do incéndio florestal (N=28)

N %
Modo de atuacdo - dolosos
Chama direta na vegetacao 11 64,7
Isqueiro 9 81,8
Isqueiro e fosforos 1 91
Isqueiro e combustivel 1 9,1
Arremesso de cigarros/objetos criem fogo 2 11,8
Chama em objetos inflamaveis préximos 1 59
Métodos ndo apurados 3 17,6
Modo de atuacdo - negligentes
Langamento de fogo-de-artificio 2 18,2
Queima de sobrantes 9 81,8
Condenando sob influéncia de alcool/drogas 4 14,3
Atitude do condenado/a
Permaneceu no local sem alertar 2 15,4
Abandonou 11 84,6
Omissas 15 (53,6)

3.4. Fase pré-sentencial

O processo de tomada da decisdo judicial, em concreto o tempo que decorre entre 0
cometimento do crime e a data da decisdo judicial condenat6ria em 1.2 instancia, tem uma
duracdo média de 452 dias (14,8 meses), variando entre um minimo de 193 dias (6,3

meses) e um maximo de 1.198 dias (39,4 meses).

Até se completarem 12 meses ap0s o cometimento do ilicito, a decisdo judicial é

tomada em 37% das situacdes. No entanto, analisa-se que € entre 0s 12 e 0s 24 meses
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subsequentes a pratica do delito em causa, que se verifica uma maior percentagem de
tomada de decisoes (51,9%).

Tal como sublinhado aquando da andlise das decisdes absolutdrias, destaca-se que
quando esta é relativa a condenacdo por dois ou mais crimes de incéndio (em datas

dispares), se tomou em conta a data do ultimo crime pelo qual o individuo foi condenado.

Tabela 16 — Tempo decorrido entre o crime e a decisdo judicial em 1.2 instancia (N=28)

N %
Até 12 meses 10 37
Entre 12 e 24 meses 14 51,9
Entre 24 e 36 meses 2 7,4
Mais de 36 meses 1 3,7
Omissos 1 (3,6)

Da analise das decisbes condenatorias, depreende-se a aplicacdo de medidas de
coacgdo além do termo de identidade e residéncia, em 46,4% das 28 decisdes judiciais.

De entre estes 13 casos, evidenciam-se dois contextos distintos. Por um lado a
conjugacéo da aplicacdo do termo de identidade e residéncia (TIR) com a prisdo preventiva
em 14,3% das situaces (uma delas em ala psiquiatrica), e por outro a conciliagdo do TIR

com uma ou mais medidas coativas, que ndo a priséo preventiva (32,1%).

Enquadram-se precisamente neste ultimo contexto, as medidas coativas de
apresentacdo periodica (presentes em 66,7% das decisdes), as de proibi¢do e imposicéo de
condutas (44,4%) e as de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, fiscalizadas através da
utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia (33,3%).

Especificamente, e quanto as medidas de proibicdo e imposicdo de condutas, cabe
salientar aquelas que se relacionam com a obrigacdo do arguido em ndo se aproximar ou
frequentar, sem autorizacdo, matas e/ou zonas florestais (50%), com a obrigacdo de nédo
trazer consigo isqueiros, fdésforos, ou outros objetos que criem fogo (25%) e com a
obrigagdo de ndo adquirir, nem usar, produtos inflamaveis, entregando-os ao 6rgdo de

policia criminal mais proximo da area da sua residéncia (25%).
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Destaque ainda para a obrigacdo de se sujeitar, mediante prévio consentimento, a
tratamento da dependéncia do consumo do alcool e/ou eventuais fragilidades emocionais e

psiquicas, pelo periodo necessario e em instituicdo adequada (50%).

Das decisdes condenatdrias, e no que contende com as acusacdes por crimes na
forma consumada e praticados dolosamente, conclui-se que 62,5% correspondem a crimes

de incéndio florestal qualificados (artigo 274°n.° 1 e 2 a) CP).

Ainda que com menor presenca, mas também no ambito dos ilicitos consumados
dolosamente, importa distinguir, em 37,5% das situacdes, os crimes de incéndio florestal
simples (artigo 274° n.° 1 CP). Relativamente aos casos em que a conduta é imputada a
titulo negligente, constatam-se, na sua maioria (80% das situagBes), circunstancias de
negligéncia simples (artigo 274° n.° 1 e 4 CP), estando as restantes situacGes relacionadas

com negligéncia grosseira (artigo 274°n. 1, 4 e 5 CP).

Para além das acusacdes por crimes consumados dolosos e negligentes, evidenciou-
se entre as decisOes judiciais condenatdrias uma situacdo complexa: a imputacéo a titulo de
dolo da conduta de provocacdo de incéndio, e a titulo de negligéncia a criacdo de perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado (artigo 274°n.° 1, 2 a) e 3 CP).

Por fim cabe a referéncia a um caso particular, caso esse em que o individuo
condenado € conjuntamente acusado por crimes de incéndio florestal simples consumados
dolosamente, e por crimes simples na forma tentada. N&o se verifica qualquer acusacao

que impute unicamente crime/s na forma tentada.

Em 92,9% das acusac¢des ndo séo sinalizados quaisquer crimes conexos ao ilicito de
incéndio florestal. Apenas em dois casos é que o individuo é acusado por um ou por mais
do que um crime conexo de incéndio florestal (caso particular referente a pratica de 3

crimes conexos). Verifica-se a abertura da fase de instrucdo em 3,6% dos casos.

Tabela 17 — Medidas de coacdo, crimes presentes na acusacao e fase instrutoria (N=28)

N %
Medida de coagdo aplicada
Apenas TIR 15 53,6
TIR e prisdo preventiva 4 14,3
TIR e uma ou mais medidas * 9 32,1
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Acusacdo

Crimes Consumados 27 96,4
Dolosos 16 59,3
Simples 6 37,5
Qualificados 10 62,5
Negligentes 10 37,0
Simples 8 80,0
Grosseira 2 20,0
Outro (Doloso + Negligente) 1 3,7

Crime Tentados — -
Outro (Consumado + Tentado) 1 3,6

Crimes conexos

Nenhum crime 26 92,9
Um crime 1 3,6
Mais de um crime 1 3,6
Instrugdo 1 3,6

2 Uma ou mais medidas coativas distintas da prisdo preventiva: Média de 1,78

3.5. Fase de julgamento

No que a fase de julgamento das decisbes judiciais condenatorias diz respeito,

desde logo se constata o recurso ao meio de prova testemunhal na totalidade das situacdes.

Arrolam-se, em média, cerca de 6,18 testemunhas por cada caso, sendo que destas
fazem parte, e por ordem decrescente de relevancia, os 6rgdos de policia criminal, 0s

amigos, vizinhos e/ou familiares, os desconhecidos e ainda os bombeiros.

Um outro meio de prova largamente utilizado relaciona-se com as declara¢bes do
arguido. No decorrer da andlise das decisdes, vislumbra-se que em 57,1% dos casos ocorre
a confissdo total dos factos pelos quais o individuo vem acusado. Por sua vez, a confissdo
parcial surge em 17,9% dos contextos, havendo ainda espaco para duas outras situacdes, a

negacdo dos factos e o ndo prestar de declaracGes por parte do condenado.

Enfase deve também ser dada a presenca da prova documental em todas as
situacOes, e a prova pericial (em 53,6% dos casos), havendo ainda referéncia a prova por

reconstituicdo dos factos e a prova por reconhecimento.

Como meios de obtencdo de prova, distinguem-se os exames (96,4%), as

apreensdes (32,1%) e as buscas domiciliarias (3,6%).
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Tabela 18 — Fase de Julgamento (N=28)

N %
Meios de prova

Testemunhal 28 100
OPC 26 92,9
Amigos, vizinhos e/ou familiares 21 75,0
Bombeiros 6 21,4
Desconhecidos 17 60,7

Declarac6es do arguido 28 100
Confissao total 16 57,1
Confissdo parcial 5 17,9
Negacéo 4 14,3
N&o presta declaracbes 2 7,1
Outra 1 3,6

Outros
Prova documental 28 100
Reconstituicdo de facto 9 32,1
Prova pericial 15 53,6
Prova por reconhecimento 2 7,1

Meios de obtencdo da prova

Exames 27 96,4

Apreensdes 9 32,1

Buscas domiciliarias 1 3,6

Escutas telefonicas — —

® Decisfes que aludem a existéncia de pelo menos uma testemunha.

3.6. Decisdo judicial condenatoria: conteddo

A decisdo judicial condenatéria é exclusivamente relativa a contextos de crime/s de
incéndio consumados, em 92,9% das situacOes. Paralelamente, e apesar da sua menor
frequéncia, evidenciam-se casos em que a decisdo € correspondente apenas a crime/s na
forma tentada (3,6%), ou ainda a casos em que o individuo terminou simultaneamente

condenado por crimes de incéndio florestal consumados e tentados (3,6%).

Primeiramente, e quanto as condenacdes por crime/s de incéndio consumados (26),
desde logo se constata que destas, aproximadamente 57,7% aludem a circunstancias de

cometimento doloso, enquanto as restantes reportam a situagdes de negligéncia.
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Os crimes dolosos classificados como simples (artigo 274° n.° 1 CP) correspondem
a 40% da totalidade dos crimes consumados de natureza dolosa, enquanto os qualificados
(artigo 274°n.° 1 e 2 CP) séo relativos aos demais 60%. Todas as decisdes judiciais na qual
a condenacdo alude a crimes consumados dolosamente, e sejam eles simples ou
qualificados, referem a sujeicdo do condenado/s a pena privativa da liberdade, substituida
pela suspensdo da sua execucao.

Somente em duas das decisdes judiciais condenatorias por crimes qualificados na
forma consumada € que se referenciam como autor/es individuos do sexo feminino, sendo
que uma delas é relativa a condenacdo (em co-autoria), tanto de individuos do sexo

masculino como do sexo feminino.

Por sua vez, e quanto as decisfes judiciais que respeitam aos crimes consumados e
praticados negligentemente, desde logo se verifica que, na sua larga maioria estas decisfes
sdo inerentes a crimes negligentes simples (artigo 274° n.° 1 e 4 CP). Somente em uma das
situacdes é que o individuo surge condenado por um crime de incéndio florestal negligente,

em que a negligéncia foi tida como sendo grosseira (artigo 274°n.° 1, 4 e 5 CP).

Enquanto as decisdes que condenam o individuo por crimes negligentes simples
correspondem, e na sua totalidade, a situacfes em que se aplicam penas de multa, no Unico
caso em que se relata o cometimento do crime com negligéncia grosseira, acaba por ser

imposta pena de prisdo suspensa na sua execucao.

Tal como se verificou nas condenacfes por crimes consumados dolosos, também
nos negligentes predomina a autoria do sexo masculino, havendo apenas uma decisdo
judicial em que a condenacdo por crime de incéndio florestal negligente é relativa a uma

pessoa do sexo feminino.

Por seu turno, o crime tentado é reportado em apenas uma das decisdes judicias
condenatorias. Especificamente, e focando a observacdo nesse mesmo caso, trata-se de um
crime qualificado, praticado por uma mulher em contexto de inimputabilidade, onde a
condenacéo impds uma medida de seguranca detentiva.

Finalmente cabe a alusdo a um caso particular, no qual um individuo do sexo
masculino terminou condenado a pena de prisdo suspensa pela pratica conjunta de crimes
consumados dolosamente (quer simples, quer qualificados) e crimes de incéndio florestal

simples na forma tentada.
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Entre a acusacéo e a decisdo judicial em 12 instancia depreende-se a convolacgao de
um caso de consumacéo dolosa de incéndio florestal qualificado (artigo 274°n.° 1 e 2 a)
CP) para tentativa de incéndio florestal qualificado (artigos 22°, 23° e 274° n.° 1 e 2 a) CP)
e de um crime consumado de incéndio florestal por negligéncia grosseira (artigo 274°n.° 1,
4 e 5 CP) para negligéncia simples (artigo 274°n. 1 e 4).

Paralelamente cabe ainda a referéncia a duas outras situacdes particulares. Por um
lado a convolagéo relativa a um caso em que o individuo é acusado por crime praticado a
titulo de dolo, pela provocacao de incéndio, e a titulo de negligéncia, pela criacdo de perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado (artigo 274°n.° 1, 2 a) e 3 CP) para um crime negligente de incéndio florestal
simples (artigo 274°n.° 1 e 4 CP).

Por outro, destaque para a convolacdo de um crime conexo ao crime de incéndio
florestal, no caso em questdo aquele que consta do artigo 272° CP, para um crime
consumado de incéndio florestal doloso qualificado (artigo 274°n.° 1 e 2 a) CP).

Tabela 19 — Deciséo proferida (crimes de incéndio florestal consumados e tentados)

Qualificagdo Juridica N % P&nu‘?: t(:\e Suzszzsa gﬂe(;ilgigz
Crime Consumados 26 92,9 10 16 —
Dolosos 15 57,7 — 15 —
Simples 6 40,0 — 6 —
Masculino 6 — — 6 —
Qualificado 9 60,0 - 9 -
Masculino 7 - — 7 —
Feminino 1 - — 1 —
Outra (M/F) 1 — - 1 -
Negligentes 11 42,3 10 1 -
Simples 10 90,9 10 - -
Masculino 9 - 9 — —
Feminino 1 - 1 — —
Grosseira 1 9,1 — 1 —
Masculino 1 - — 1 —
Crime Tentados 1 3,6 — — 1
Qualificado 1 100 - - -
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Feminino 1 — — — 1

Outros ? 1 3,6 — 1 —
Masculino 1 — — 1 —
Total 28 100 10 17 1

# Caso particular em que a o individuo é simultaneamente condenado por crimes de incéndio florestal
consumados (simples e qualificados) e tentados (simples).

Da mesma forma que os despachos acusatorios sinalizam a existéncia de um ou
mais crimes conexos ao ilicito de incéndio florestal em apenas 7,2% dos casos, também a
decisdo judicial final alude, somente, a dois casos em que o individuo é condenado por um

OU Mais crimes conexos.

Entre a acusacdo e a decisdo judicial, e quanto a este aspeto, vislumbra-se apenas
uma diferenca: num dos casos, a acusacdo por 3 crimes conexos, dé lugar a condenacao

por apenas 2 (em virtude de uma das convolagdes criminais previamente referidas).

O crime de evasdo (tipificado no artigo 352° CP), e por duas vezes o de incéndios,
explosdes e outras condutas especialmente perigosas (tipificado no artigo 272° CP), sdo 0s

crimes conexos mencionados nas condenagdes.

Tabela 20 — Crimes conexos (N=28)

N %
Nenhum crime 26 92,9
Um crime 1 3,6
Mais de um crime 1 3,6

Os casos de decisdes nas quais a condenacdo € relativa a situacBes de co-autoria, tal
como aqueles em que no mesmo processo o individuo é condenado a pena Unica pela
pratica de mais do que um crime de incéndio florestal (concurso de crimes), sdo duas das

circunstancias a ter em conta na analise da determinacdo e fixacdo das penas aplicadas.

Paralelamente, importa também referir que nas decisbes em que se sinalizam um ou
mais ilicitos conexos, serdo apenas consideradas as penas parcelares aplicadas ao/s crime/s

de incéndio florestal em analise.
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Nos casos em que a decisdo judicial assinala a condenagéo por crime/s consumados
de incéndio florestal dolosos (sejam eles simples ou qualificados), e tal como se verificou

anteriormente, apenas se decretaram penas de prisdo suspensas.

Destas 15 decisdes, constata-se que a san¢do por crime de incéndio simples (n=6)
varia entre um e trés anos, com um valor médio de 1,93 anos. No que concerne a estes
casos, verifica-se em uma das decisfes®®, a condenacdo por mais do que um crime de
incéndio florestal simples, tendo-se usado o valor relativo a pena total fixada, em camulo

juridico, como valor de referéncia para o estabelecimento da analise em causa.

J& as penas por crime/s de incéndio florestal qualificado (n=9) variam entre os 1,1
(muito por forca da atenuacdo especial da pena, em uma das decisfes) e os 4,5 anos,

aplicando-se em média uma pena suspensa correspondente a 3,1 anos de priséo.

Realca-se em uma das situacdes, a pratica do crime de incéndio em co-autoria,
sendo que foram tidas em conta as penas aplicadas a cada um dos seus co-autores, tanto
para efeitos de constatacdo das penas minimas e maximas, tal como na determinacdo da

pena média fixada nas situacdes de consumacdo dolosa do crime qualificado.

Tal como se verificou em uma das decisGes condenatdrias por crime de incéndio
simples, também em uma das decisdes por crime qualificado?®® se depreende uma
condenagdo por mais do que um crime de incéndio florestal qualificado, tendo-se, e do

mesmo modo, usado o valor da pena total como valor comparativo de referéncia.

A reduzida dimensédo do corpus, tal como o baixo numero de mulheres condenadas
por crimes de incéndio florestal, impossibilitou a realizacdo de uma analise/investigacao

comparativa concreta entre os dois sexos.

Tabela 21 — Medida da pena (decis@es judiciais por crime/s dolosos)

Crime Doloso N M Min. — Max.
Simples 6 1,93 1-3
Masculino 6 1,93 1-3
Qualificado 9 3,1 1,1-45
Masculino 7 3,7 3-45

% Condenac#o, em ctmulo juridico, pela pena Gnica de um ano de prisdo suspensa, quanto a pratica de
crimes, cujas penas parcelares sdo: 0,5 anos, 0,5 anos e 0,8 anos.

% Condenagdo, em ctmulo juridico, pela pena Unica de 4,5 anos de prisdo suspensa, quanto & pratica de
crimes, cujas penas parcelares sdo: 3,75 anos e 3,75 anos.
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Feminino 1 4,5 —

Outra (M/F) ® 1 1,75 1,1-3,25

#Situacdo de coautoria.

Por sua vez, e no que diz respeito as decisdes judiciais condenatorias por crime/s
consumados de incéndio florestal negligente, sdo as penas de multa que predominam, e na

sua totalidade, nos ilicitos por negligéncia simples.

Nestes casos, a san¢do fixada varia entre 0s 495,00 € e os 990,00 €, em uma média
aproximada de 682,50 € por condenacdo. Também no conjunto destas decisdes se assinala
um caso de coautoria, tendo-se tido em consideracdo a pena de multa aplicada a cada um

dos seus coautores.

Quanto ao Unico caso de incéndio florestal consumado, em que se verificou o
cometimento do ilicito com negligéncia grosseira, fixou-se uma pena de prisdo suspensa na

sua execucao de cerca de 1,7 anos.

Mais uma vez, e em funcdo de condicionalismos relativos ao corpus em analise,
ndo é possivel a realizacdo de uma comparacdo efetiva entre as penas aplicadas aos

individuos do sexo masculino e feminino.

Tabela 22 — Medida da pena (decis6es judiciais por crime/s negligentes)

Crime Negligente N M Min. — Max.
Simples 10 682,50 € 495,00 — 990,00 €
Masculino 9 685,45 € 495,00 — 990,00 €
Feminino 1 650,00 € -
Grosseira 1 1,7 Anos -
Masculino 1 1,7 Anos —

# Situacéo de coautoria.

Por fim importa ainda referenciar uma decisdo condenatoria por crime de incéndio
florestal tentado, e uma outra em que o individuo é condenado, no mesmo processo, pela

pratica conjunta de crimes consumados e tentados.

O caso de incéndio florestal qualificado na forma tentada é relativo a fixacéo de

uma medida de seguranca detentiva, com internamento em estabelecimento de cura que
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possibilite o tratamento da inimputéavel, durante um periodo minimo de 3 anos, e um limite

méximo de 8 anos.

No que concerne ao caso particular em que o individuo € condenado, tanto por
crimes de incéndio florestal consumados, como tentados, verificam-se as seguintes penas
parcelares: 1,5 anos por cada crime consumado simples; 3,3 anos pelo crime consumado

qualificado e 0,75 anos por cada crime tentado simples.

Depreende-se igualmente da andlise desta decisdo a condenacdo a outros crimes
conexos ao de incéndio florestal, sendo que sdo fixadas penas de 3,3 anos pela pratica de
cada um deles. Na sua totalidade, e em cimulo juridico, este individuo acabou condenado
a 4,75 anos de pena suspensa de priséo.

Da totalidade de decisbes em que o tribunal fixou a aplicacdo de pena de prisdo
suspensa (17), constata-se que por 11 vezes se determinou 0 acompanhamento da sanc¢éo
com regime de prova, regime assente num plano de reinsercéo social, executado com o

devido apoio e vigilancia dos servicos de reinsercao social.

Destaque ainda, e apenas em uma das decis6es condenatdrias, para a subordinagédo

ao cumprimento de deveres impostos ao condenado e destinados a reparar o mal do crime.

Neste caso, a suspensdo da execucdo da pena de prisdo ficou subordinada ao
cumprimento do dever de entrega de determinada contribuicdo monetéria ou prestacdo de
valor equivalente, a instituicdo de solidariedade social ou ao Estado (artigo 51° n.° 1 c)
CP). Em nenhuma das decisdes judiciais foi aplicada, em simultdneo, qualquer pena

acessoria & pena principal.

Em 17,9% dos casos assinalam-se pedidos de indemnizacdo civil por parte do
lesado/s, sendo que somente em uma das decisdes se condenou o individuo ao pagamento
da mesma. Os restantes pedidos, ou acabam inviabilizados (por falta de fundamento na
exposicao e quantificacdo dos danos por parte do lesado/s) ou séo relegados para posterior

determinacdo em meios comuns.

Paralelamente, em 10,7% das condenacGes referenciam-se recursos das decisfes
judiciais de 1.2 instancia, sejam estes por iniciativa do condenado (33,3%) ou do Ministério

Publico (nas restantes situacdes).
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Tabela 23 — Suspensdo da pena, penas acessorias, indemnizacéo e recursos (N=28)

N %
Suspensdo da execucdo da pena de prisdo 17 60,7
Regime de prova 11 64,7
Deveres 1 59

Penas acessdrias - -
Pedidos de Indemnizacédo 5 17,9
Recursos 3 10,7
Por iniciativa do/a condenado/a 1 333
Por iniciativa do MP 2 66,7

3.7. Deciséo judicial condenatoria: fundamentacéo

3.7.1. Crimes de incéndio florestal qualificados

Como referenciado anteriormente, os tipos de incéndio florestal qualificados,
previstos nas alineas do n.° 2 do artigo 274° do CP, surgem a partir do tipo de crime-base
de incéndio florestal (note-se 0 n.° 1 do mesmo preceito legal). Importa, portanto, e nesta
fase, procurar delimitar os fatores determinantes na qualificagdo juridica das situacfes que

para a nossa analise relevam importancia substancial.

De entre os onze casos de decisfes judiciais condenatorias que referenciam o/s
agente/s pela pratica de crime/s de incéndio florestal qualificado/s, verifica-se que todos o
sdo assim classificados, pelo facto da conduta provocatoria de incéndio ter criado perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de

valor elevado (veja-se o disposto no artigo 274°n.° 1 e 2 a) CP).

Refira-se precisamente que, neste &mbito, em nenhuma das situacdes se vislumbra a
qualificacdo juridica do crime incéndio florestal com base na previsdo normativa em que se
prevé a punicdo do agente pelo facto de a sua conduta provocatdria de incéndio ter deixado

a vitima em dificil situacdo econdmica (alinea b) do n.° 2 do artigo 274° CP).

Da mesma forma, ndo se constata em qualquer situacdo, a qualificacdo juridica do
incéndio florestal em conformidade com a alinea ¢) do n.° 2 do mesmo artigo, em que se
prevé a punigdo do interveniente pela circunstancia de ter atuado com intengdo de obter

determinado beneficio econémico.
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Estas decisdes representam na sua maioria situacfes nas quais o agente é
condenado por crime/s cometido/s na forma consumada (dez casos). Enquadrada nestas
situacOes, importa desde ja referenciar que uma das mesmas respeita ao caso particular em
que a decisao judicial refere a condenacdo do mesmo individuo, pela pratica cumulada de

crimes de incéndio florestal, na forma consumada e tentada.

Precisamente no que a este caso concreto respeita, o individuo surge condenado, em
cumulo juridico, pela pratica de um crime de incéndio florestal qualificado na forma
consumada (artigo 274° n.° 1 e 2 alinea a) CP), quatro crimes de incéndio florestal simples,
igualmente na forma consumada (artigo 274° n.° 1 CP), e dois crimes de incéndio florestal
simples, na forma tentada (artigos 22°, 23° e 274° n.° 1 CP).

Paralelamente distingue-se ainda uma outra situacdo, na qual a condenacdo é
relativa ao cometimento de um crime de incéndio florestal qualificado na forma tentada
(artigos 22°,23°e 274°n.°1e 2 a) CP).

Para além de trés decisdes em que a qualificacdo juridica se encontra relacionada
com a criacdo de um perigo concreto para 0s varios bens juridicos protegidos pela norma
incriminadora em causa, designadamente a vida, integridade fisica e bens patrimoniais
alheios de valor elevado, distinguem-se duas outras decisfes nas quais a qualificagédo do
crime tem apenas como fator determinante a criacdo de perigo para a vida e integridade

fisica de outrem (artigo 274° n.° 2 alinea a) 12 parte CP).

Por sua vez, observam-se ainda seis decisdes judiciais condenatorias nas quais a
qualificacdo juridica do crime de incéndio florestal enfatiza unicamente como fator
determinante, a criacdo de perigo efetivo para bens patrimoniais alheios de valor elevado
(artigo 274° n.° 2 alinea a) 22 parte CP).

Tabela 24 — Fatores determinantes na qualificagdo juridica do incéndio florestal (N=11)

Consumado qualificado Tentado qualificado
(N=10) (N=1)
N % N %
Criagdo de perigo para vida/int. fisica de outrem ou
T ) 10 100 1 100
para bens patrimoniais alheios valor elevado
Ambos ? 3 30,0 - -
Vida ou integridade fisica de outrem 2 20,0 - -
Bens patrimoniais alheios de valor elevado 5 50,0 1 100
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Deixar a vitima em situacdo econdmica dificil - - - -

Atuar com intencdo de obter beneficio - - - -

# Simultaneamente criacdo de perigo para a vida ou integridade fisica de outrem, e para bens patrimoniais
alheios de valor elevado.

Evidencia-se, portanto, que nove das onze decisdes condenatdrias assumem como
fator determinante na qualificacdo juridica do crime de incéndio florestal, a criacdo de um

perigo concreto para bens patrimoniais alheios de valor elevado.

Como se depreende da andlise do artigo 202° do CP, e em concreto da definicao
legal de “valor elevado”, tal perigo tera de colocar em causa bens patrimoniais com um
valor que exceda 50 unidades de conta avaliadas no momento da préatica do facto. Ou seja,
um valor que ultrapasse os 5.100 €, uma vez se considerando que o valor da unidade de

conta ¢ equivalente a 102,00 €.

Na sequéncia desta Ultima observacdo, verifica-se que em cinco das decisdes
apenas se sublinha que foi criado perigo concreto para bens patrimoniais com um valor
superior a 5.100€ (o tal valor “elevado”). Nas restantes quatro, o Vvalor dos bens
patrimoniais alheios colocados em perigo foi quantificado em 15.500 € ¢ 20.400 €, e em

mais de 100.000 € em duas das outras decisdes judiciais condenatorias.

Tabela 25 — Qualificagdo juridica: bens patrimoniais alheios colocados em perigo (N=9)

N %
Valor superior a 5.100 € 5 55,6
Valor superior a 10.000 € 2 22,2
Valor superior a 100.000 € 2 22,2

Paralelamente a analise dos fatores determinantes na qualificacdo juridica do crime
de incéndio florestal, importa agora referenciar os fatores determinantes para a tomada de
deciséo judicial por parte dos/as magistrados/as.

Assim sendo, no ambito da abordagem desenvolvida anteriormente, e tendo-se em
conta os dados da tabela 18, sdo atendidos, neste campo, ndo apenas os fatores de medida
da pena considerados no artigo 71° n.° 2 CP, como outros fatores relacionados com as

finalidades da pena e com o comportamento do condenado/a ao longo do processo.
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Atendendo-se unicamente aos fatores de determinacdo concreta da pena que
emergem da compreenséo do artigo 71° n.° 2 CP, énfase deve ser dada ao grau de ilicitude
do facto, as condicBes pessoais do/a agente e sua situagdo economica, a intensidade do
dolo, a0 modo de execucdo e gravidade das consequéncias dos factos, e ainda a conduta

anterior e posterior ao facto.

Surgem tais fatores, em mais de 75% das condenagOes relativas a crimes de
incéndio florestal tentados e consumados dolosamente, tanto no &mbito dos crimes dolosos
categorizados como simples (artigo 274° n.° 1 CP), como naqueles que se afiguram como
qualificados (artigo 274° n.° 1 e 2 alinea a) CP). Aluda-se ainda aos fins e motivos que
determinaram o crime, fator de determinacdo da medida concreta da pena presente em

cerca de 68,8% das mesmas condenacdes.

Com menor preponderancia no processo de tomada de decisdo judicial, estando
presentes em menos de 20% das condenag0es, destacam-se ainda os fatores determinantes
para a tomada de decisdo relacionados com o grau de violacdo dos deveres impostos ao/a
agente, com os sentimentos manifestados aguando do cometimento do crime e ainda com a

falta de preparacdo para manter uma conduta licita.

Por sua vez, e observando-se outros fatores de determinacdo da medida da pena,
que nédo os que decorrem especificamente do artigo 71° n.° 2 CP, relevancia deve ser dada
as necessidades de prevencao, as perspetivas de reinsercdo social, as qualidades pessoais
do/a agente e a confissdo dos fatos, fatores estes citados em mais de trés quartos das

decisdes condenatdrias em analise.

Menos citados foram os fatores relativos ao arrependimento, aos fins das penas, ao
relevo a contactos anteriores com o sistema juridico-penal, e ainda ao relevo a crimes

conexos com o crime de incéndio florestal.

Tendo por base uma analise conjunta dos fatores de determinacdo da medida
concreta da pena, previstos no artigo 71° n.° 2, e dos demais fatores referenciados nas
decisdes judiciais condenatdrias, particular destaque deve ser dado aos fatores que
impendem com o grau de ilicitude do facto, com as condigdes pessoais do/a agente e sua
condicdo econdmica, e com as necessidades de prevencdo, fatores estes que se encontram

citados na totalidade das decisdes judiciais condenatorias em causa.
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Tabela 26 — Fatores determinantes para a tomada de deciséo (crimes dolosos)

Consumado Tentado
Total

(N=16) Simples Qualificado Simples Qualificado

(N=6) (N=9) (N=0) (N=1)

Fatores de determinacdo da medida concreta da pena (artigo 71°, n.° 2 do CP)

Grau de ilicitude do facto 100 100 100 - 100
Condigdes pessoais/situacdo econdmica 100 100 100 - 100
Intensidade do dolo 93,8 100 88,9 - 100
Modo de execucao/gravidade das consequéncias 81,3 83,3 88,9 - -
Conduta anterior ou posterior ao facto 75,0 83,3 66,7 - 100
Fins e motivos que determinaram o crime 68,8 83,3 66,7 - -
Grau de violacdo dos deveres impostos ao agente 18,8 16,7 22,2 - -
Sentimentos manifestados no cometimento 12,5 16,7 11,1 - -
Falta de preparacdo para manter conduta licita 12,5 16,7 - - -

Outros fatores de determinacdo da medida da pena atendiveis

Necessidades de prevencéo 100 100 100 - 100
Perspetivas de reinser¢éo social 93,8 100 88,9 - 100
Qualidades pessoais do/a agente 87,5 100 77,8 - 100
Confissdo 75,0 83,3 66,7 - 100
Arrependimento 50,0 66,7 44,4 - -
Fins das penas 37,5 16,7 44,4 - 100
Relevo a contactos anteriores com o sistema 37,5 66,7 22,2 - -
Relevo a crimes conexos 6,3 16,7 - - -

No ambito em questdo, importa ainda especificar uma outra situacéo.

Tal como aludido anteriormente (note-se a tabela 18), uma das decisdes judiciais
respeita a um caso particular, caso este em que o agente é condenado, N0 mesmo processo,
pela prética de crimes consumados dolosamente (simples e qualificados), e crimes de
incéndio florestal simples na forma tentada. Precisamente por este motivo, ou seja, pelo
facto de o agente ndo ter sido condenado pela pratica de um Unico tipo de incéndio

florestal, optou-se por ndo incluir tal situacdo no enquadramento feito previamente.

Da analise do processo de tomada de decisdo judicial neste caso, constata-se que
sdo maioritariamente seguidos os mesmos fatores de determinagdo da medida da pena das

demais condenacdes exploradas anteriormente (veja-se a tabela 25).
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Para além do grau de ilicitude do facto, das condi¢es pessoais do agente e a sua
situacdo econdémica, e das necessidades de prevencdo, sdo considerados fatores como a
intensidade do dolo, o0 modo de execucdo e gravidade das consequéncias dos factos, a
conduta anterior e posterior ao facto, os fins e motivos que determinaram o crime, as
qualidades pessoais do agente, o arrependimento, as perspetivas de reinsercéo social, e 0

relevo atribuido a crimes conexos e contactos anteriores com o sistema juridico-penal.

3.7.2. Crimes de incéndio florestal negligentes

Importa recordar que da totalidade de decisfes condenatdrias que constituem parte
integrante do corpus analisado, sdo configuradas onze situacdes respeitantes a condenagdes

pela pratica de crimes consumados na forma negligente.

Destas, dez séo relativas a condenagdo por crime de incéndio florestal negligente
simples (artigo 274° n.° 1 e 4 CP), verificando-se apenas um caso em que a negligéncia €

tida como sendo grosseira (artigo 274°n.° 1, 4 e 5 CP).

Precisamente nesta situacdo particular, reveste fator determinante na interpretacéo
da negligéncia como sendo grosseira, ndo apenas o facto de o agente ter atuado de uma
forma amplamente temeraria, nomeadamente com um elevado grau de impudéncia,
irreflexdo e insensatez, como também o fato de a sua conduta negligente ter criado perigo
para bens patrimoniais alheios de valor elevado (valor esse, e tal como se depreende da

deciséo judicial em causa, nunca inferior a 150.000€).

N&o obstante os casos de convolacdo criminal verificados entre a acusacdo e a
decisdo judicial em 12 instancia, importa desde logo salientar que tal como se havia
verificado aquando da analise das acusac@es relativas as decisbes condenatdrias em causa,
a esmagadora maioria das situacdes alude a condenacdo por crime em casos nos quais o
incéndio é provocado negligentemente através da queima de sobrantes agricolas e/ou

florestais, ndo devidamente acautelada e/ou controlada.

Na verdade, sdo apenas duas as decisdes condenatdrias por crime de incéndio
florestal negligente, que consubstanciam situagcdes nas quais 0 modo de atuacao se prende

com o langamento indevido de fogo-de-artificio.

Tabela 27 — Crimes negligentes (modo de atua¢do dado como provado em julgamento)

N %

84



Negligéncia simples 10 90,9

Lancamento de fogo-de-artificio 2 20,0
Queima de sobrantes 8 80,0
Negligéncia grosseira 1 9,1
Queima de sobrantes 1 100

Da analise dos dados, importa ainda destacar que em nenhuma das decisdes se faz
alusdo a condenagdo em consonancia com o previsto no n.° 3 do artigo 274°, ou seja, em
nenhuma decisdo se prevé a condenacao do agente pela provocacdo dolosa do incéndio e a
criacdo negligente do perigo previsto na alinea a) do seu n.° 2.

Tal como explorado anteriormente, e no que alude a uma das circunstancias de
convolacdo criminal, verifica-se que apesar de a acusacdo referenciar o individuo pela
pratica do crime tal como se encontra previsto no n.° 3, viria a decisdo judicial
condenatdria alterar a qualificacdo juridica dos fatos, assumindo o comportamento do
agente a configuracdo de uma situacdo que preenche os elementos constitutivos do tipo

legal de crime de incéndio florestal negligente simples (artigo 274° n.° 1 e 4 CP).

Fundamenta o tribunal, neste caso, que o agente ndo terd provocado o incéndio
dolosamente, alegando igualmente que ndo se deram como provados os fatos que

impendiam sobre a criagdo de perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado.

Ainda no dmbito dos casos de convolacao criminal, importa aludir a situacdo em
que apesar de o agente surgir acusado pelo crime previsto no n.° 5, o tribunal, e aquando da
sentenca, conclui por condenar o individuo por um crime de incéndio florestal simples,

consumado na forma negligente (artigo 274°n.° 1 e 4).

Por sua vez, e nesta decisdo, fundamenta o tribunal que ndo se deu como provada a
existéncia de um comportamento pautado pela negligéncia grosseira, nem verificadas as

circunstancias de criagao de perigo para bens patrimoniais alheios de valor elevado.

Mais uma vez, e tendo-se por base os fatores de determinacdo da medida concreta
da pena previstos no artigo 71° n.° 2 CP, importa referenciar que predominam, em mais de
80% das condenacges por crimes de incéndio florestal negligentes, os fatores que dizem
respeito ao modo de execucdo e gravidade das consequéncias dos factos, ao grau de
violagdo dos deveres impostos ao/a agente, as condigdes pessoais e situacdo economica

do/a mesmo/a, e ao grau de ilicitude do facto.
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Destaque ainda para a intensidade da negligéncia, fator presente em mais de metade
das condenacdes em causa. Menos citados foram os fatores relacionados com a conduta
anterior e posterior ao facto, e com os fins e motivos que determinaram o crime. Em
nenhuma das condenacgdes se aludiu aos sentimentos manifestados no cometimento do

crime, nem a falta de preparagdo para manter uma conduta licita.

Tabela 28 — Fatores determinantes para a tomada de decisdo (crimes negligentes)

Total (N=11) Simples (N=10)  Grosseira (N=1)

Fatores de determinacdo da medida concreta da pena (artigo 71°, n.° 2 do CP)

Modo de execucao/gravidade das consequéncias 100 100 100
Grau de violacdo dos deveres impostos ao agente 100 100 100
Condigdes pessoais/situacdo econdmica 90,9 90,0 100
Grau de ilicitude do facto 81,8 80,0 100
Intensidade da negligéncia 54,6 50,0 100
Conduta anterior ou posterior ao facto 27,3 20,0 100
Fins e motivos que determinaram o crime 9,1 10,0 -

Sentimentos manifestados no cometimento - - -

Falta de preparagdo para manter conduta licita - - -

Outros fatores de determinacéo da medida da pena atendiveis

Necessidades de prevencdo 100 100 100
Qualidades pessoais do/a agente 100 100 100
Perspetivas de reinser¢do social 54,5 50,0 100
Confisséo 45,5 40,0 100
Arrependimento 36,4 30,0 100

Fins das penas - - -
Relevo a contactos anteriores com o sistema - - -

Relevo a crimes conexos - - -

Foram ainda atendidos, em todas as condenacgOes, fatores de determinacdo da
medida da pena relacionados com as necessidades de prevencéo e qualidades pessoais do/a
agente. Menos citados foram os fatores relativos as perspetivas de reinsercdo social,
confissdo e arrependimento. Os fins das penas, o0 relevo a crimes conexos e a alusdo a
contatos anteriores com o sistema juridico-penal ndo foram referenciados em nenhuma das

decisdes judiciais condenatdrias em anélise.
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4. Discussao de resultados

No dmbito da interpretacdo dos resultados obtidos através da anélise documental do
corpus de decisdes judiciais ao alcance da investigacdo empirica por nés desenvolvida,
cabera agora tecer um conjunto de conclusdes condicentes com 0s objetivos previamente
delineados. Para o efeito, importa uma vez mais relembrar a distingéo estabelecida entre as
decisdes judicias absolutdrias e as decisdes judiciais condenatorias.

Na verdade, e embora as decisdes judiciais absolutorias constituam somente 22,2%
da totalidade das decisdes analisadas, também quanto a estas se infere um conjunto de

elementos essenciais a compreensdo da problematica em causa.

Importa desde ja realcar, e numa primeira abordagem, a natureza primordialmente

individual do crime de incéndio florestal.

Efetivamente, mais de 90% das decisdes analisadas contemplam situaces nas quais
0 agente surge referenciado pelo cometimento individual do ilicito. Neste contexto, e
acerca do perfil psicologico dos incendiarios, Santos (2018: 29) refere que se trata aqui de

um crime eminentemente individual, praticado por individuos solitarios.

No que tange as carateristicas pessoais, demogréaficas e socioecondémicas, 0 sexo

emerge como uma das variaveis com maior preeminéncia em termos distintivos.

Tanto as decisdes judiciais absolutdrias, como as decisfes condenatdrias, denotam
uma maior prevaléncia de intervenientes do sexo masculino. Os resultados alcancados
convergem portanto com a perspetivacdo adiantada por grande parte da comunidade
cientifica (Soeiro, 2018: 84; Soeiro & Guerra, 2014: 36; Silva, 2020: 3; Soothill, Ackerley
& Francis, 2004: 27-40; Hoertel et al., 2011: 352-358), ou seja, com a ideia de que o

comportamento incendiario € mais comum nos homens.

Soeiro (2018: 83) conclui também acerca das “fracas competéncias académicas e
profissionais” que caraterizam este tipo de populag@o criminal. Em conformidade, e no que
respeita as habilitaces literarias dos intervenientes, destacamos o predominio dos baixos
niveis de instrugdo. Somente 25% dos absolvidos e 26,6% dos condenados manifestam um

nivel de escolaridade igual ou superior ao 3° ciclo.

Precisamente no mesmo sentido, podem distinguir-se outros estudos (Soeiro &
Guerra, 2014: 37; Silva, 2020: 3; Dickens et al., 2007: 233-238; Anwar et al., 2011: 580-
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586; Labree et al., 2010: 149-153), estudos que comprovam as baixas competéncias
académicas destes ofensores quando comparadas com as da populagao geral.

Por sua vez, e no que se refere a exploracdo das demais varidveis, importa ainda
enfatizar que todos os intervenientes absolvidos ou condenados apresentam nacionalidade
portuguesa. Paralelamente, e em relacdo a idade aquando da prética dos factos pelos quais
surgem acusados, conclui-se que a média etéaria dos sujeitos absolvidos se cifra nos 37,11

anos, e a dos sujeitos condenados nos 45,09 anos.

Muito embora tais valores se enquadrem no seio da literatura cientifica (Soeiro &
Guerra, 2014: 37; Vaughn et al., 2010: 217-223), desde logo no que se refere as faixas
etarias mais representadas, a média etaria dos incendiarios deste estudo é ligeiramente

superior, algo que vai ao encontro de trabalhos mais recentes.?’

Concretiza-se ainda que 66,7% dos absolvidos se encontram empregados, valor que
diverge sobremaneira com aquele que se regista ao nivel das condenacdes, nas quais

apenas aproximadamente 33,3% dos condenados se encontra nesta posicao.

Estes resultados, sobretudo aqueles que respeitam aos intervenientes condenados,
confirmam os de outros estudos (Anwar et al., 2011: 580-586; Silva, 2020: 24; Stewart,
1993: 248-256; Soeiro & Guerra, 2014: 37), ou seja, o predominio de individuos em
situacdo de desemprego e com dificuldades econdmicas.

Em harmonia com a previsdo antecipada por Soeiro (2018: 84), as decisdes
judiciais condenatdrias apuram um conjunto de problematicas comportamentais inerentes
ao agente condenado. De fato, cerca de 42,4% da totalidade destes individuos apresentam

pelo menos uma das perturbacdes sinalizadas.

Particularmente destacadas, as desordens mentais e a dependéncia de alcool surgem
em 27,3% dos individuos condenados em processos pelo crime de incéndio florestal. Da
mesma forma, e aferida em 22,2% das situacdes, também a dependéncia de alcool surge

como a Unica e principal problemética subjacente aos intervenientes absolvidos.

Uma vez mais, os resultados alcancados reforcam as hipoteses avancadas por outras
investigacOes, demonstrando-se assim a forte relagdo que existe entre o incendiarismo e o
consumo de alcool (Burton et al., 2012: 356; Silva, 2020: 3; Soeiro, 2018: 84).

%7 Silva (2020: 65) conclui, no seu estudo, acerca da presenca de um menor nimero de incendiarios jovens,
comparativamente com outros estudos na area.
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Ao nivel das desordens mentais, sdo também varios os estudos que concluem
acerca da presenca de perturbaces desenvolvimentais, relativas, sobretudo, a existéncia de
défices cognitivos, atraso mental e dificuldades de aprendizagem (Silva, 2020: 3; Stewart,
1993: 248-256; Soeiro, 2018: 84).

No que diz respeito as problematicas inerentes ao historial criminal, os individuos
absolvidos com condenacao anterior pelo crime de incéndio florestal representam cerca de
11,1% do corpus em estudo. Por seu turno, os agentes condenados com prévia condenacao

pelo mesmo crime representam apenas 3,03% da sua totalidade.

Contrariamente aos resultados de varios estudos cientificos (Soothill, Ackerley &
Francis, 2004: 27-40; Stewart, 1993: 248-256), os dados aqui obtidos permitem aferir que a
maioria dos individuos ndo possui antecedentes criminais, sendo raras as situacdes de

reincidéncia ao nivel do crime de incéndio florestal?.

Quer estejamos no ambito de decisdes absolutérias ou condenatdrias, o delito de
incéndio florestal ocorre maioritariamente em terrenos ocupados com floresta, incluindo
matas, pastagem, mato ou formagdes vegetais espontaneas, sendo escassos 0S €asos nos

quais o incéndio deflagra em terrenos agricolas.

Acresce ainda, relativamente a sua localizacao temporal, o fato de néo se evidenciar
qualquer diferenciagdo significativa quanto a distribui¢cdo semanal do crime, muito embora
se constate uma ligeira superioridade do n.° de crimes praticados durante o fim-de-semana

e no perfodo temporal compreendido entre as 12:00h e as 18.00h%.

Em consonancia com a investigacéo de Silva (2020: 3), que identifica a inexisténcia
de uma motivacdo aparente para o crime de incéndio florestal como o tipo de motivagao
mais prevalente, também o presente estudo conclui acerca da prevaléncia de motivacoes
desconhecidas, irracionais e ndo concretas, sendo a premeditacdo do ilicito reportada em

37,5% das decisoes absolutorias, e em 57,1% das decisdes condenatorias.

O vicio em foguetes ou outros objetos capazes de criar fogo, a pretensdo de causar
comocao na comunidade e chamar a atencdo para o problema da limpeza dos terrenos, a
obsessdo pela atuacdo dos bombeiros, a obtencdo de recompensas monetérias, o desespero

e descontrolo emocional, a existéncia anterior de outras ocorréncias no mesmo local, a

%8 Neste sentido, vejam-se os estudos de Silva (2020: 37) e de Soeiro & Guerra (2014: 37).
% Nos mesmos moldes, Silva (2020: 17) identifica o periodo da tarde e da noite como os periodos do dia
mais escolhidos pelos individuos para a préatica do crime de incéndio florestal.
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irresponsabilidade, e os problemas pessoais com a vitima, surgem, embora com menor

preponderancia, como outros dos motivos para o cometimento do delito®.

Do que decorre da observacao das circunstancias envolventes ao crime de incéndio

florestal, cabe ainda salientar os seguintes aspectos.

Quanto ao modo de atuacdo descrito nas acusacGes atinentes as decisdes judiciais
absolutérias e condenatérias por crimes de incéndio florestal dolosos, desde logo se realca,
e em mais de metade dos casos, o atear de chama direta a vegetacéo, seja este feito através

do uso de isqueiros, de isqueiros e fosforos ou entdo de isqueiros e combustivel.

Tais resultados em muito se assemelham aos valores obtidos em estudos anteriores,
nomeadamente os de Soeiro & Guerra (2014: 36), Soeiro (2018: 84) e Silva (2020: 41),
que apontam para uma larga percentagem de situa¢fes em que o incéndio surge ateado

através de chama direta, e com o recurso a estratégias rudimentares pouco elaboradas.

J& no &mbito das acusacOes referentes as decisdes absolutorias e condenatorias por
crimes negligentes, inteiram-se contextos de lancamento indevido de fogo-de-artificio e,

sobretudo, de queimas de sobrantes indevidamente acauteladas.

Se por um lado as decisdes judiciais absolutorias ndo sinalizam qualquer individuo
sob a influéncia de alcool e/ou drogas no momento da prética dos fatos, por outro, 14,3%

das decisdes condenatorias referenciam intervenientes sob o efeito do alcool.

Apdbs o cometimento do delito, e independentemente da distin¢do entre decisdes
judiciais absolutorias e condenatérias, indicam os dados que tera o individuo abandonado o
local em mais de 80% das situacdes. Nos demais casos, e tal como Soeiro (2018: 85)
conclui, vislumbram-se comportamentos pouco usuais, desde logo a permanéncia no local

do ilicito, de forma a observar o incéndio, sem alerta das autoridades.

Entre o momento da pratica dos factos pelos quais os individuos absolvidos surgem

acusados, e a data da decisdo absolutéria, decorreram, em média, 472 dias.

Por sua vez, e nas decisdes condenatdrias, o processo de tomada de decisdo judicial
registou uma duracdo média de 452 dias, sendo que somente 20% da totalidade das

decisdes demoraram mais de dois anos a ser tomadas.

% Tais motivos surgem amplamente plasmados em outros estudos cientificos, de entre os quais se destacam
os de Soeiro & Guerra (2014: 35) e Soeiro (2018: 84-85), acerca dos perfis criminais de incendiarios.
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Atendendo-se em concreto a fase pré-sentencial dos processos relativos as decisdes
absolutérias e condenatorias, depreende-se a aplicagdo de medidas de coacdo além do

termo de identidade e residéncia em quase metade dos casos.

Nestas situacdes, e para além da conjugacdo do termo de identidade e residéncia
com a prisdo preventiva, verifica-se a agregacao do termo de identidade e residéncia com
uma ou mais medidas distintas dagquela, nomeadamente a de obrigacdo de apresentacdo

periédica, e a de proibicdo e imposicio de condutas®.

As acusacdes, tanto nas decisfes absolutorias, como nas decisdes condenatorias,
revelam um maior nimero de crimes dolosos, comparativamente aos crimes de incéndio
florestal negligentes. Do mesmo modo, e no que contende com 0s crimes negligentes,
também ambas as decisfes reportam uma maior prevaléncia dos episodios de negligéncia

simples, face aos de negligéncia grosseira.

Contrariamente, e agora em relacdo aos crimes dolosos, concretiza-se que enquanto
as acusacdes tendentes as decisdes absolutorias expressam a superioridade dos crimes de
incéndio florestal simples, as decisdes condenatorias manifestam o predominio dos crimes
de incéndio florestal qualificados. Em mais de 90% das decisfes judiciais ndo sao

sinalizados quaisquer crimes conexos ao ilicito de incéndio florestal.

No que se refere a anélise da fase de julgamento, desde logo se evidencia, e em
funcdo da sua frequéncia, o meio de prova testemunhal, as declara¢bes do arguido e a
prova documental. Paralelamente, os meios de obtencdo de prova mais recorrentes sdo 0s

exames, e em menor escala, as apreensoes.

Por ultimo, e relativamente ao contetdo e fundamentacdo das decisdes judiciais

finais tomadas pelos magistrados, importa tecer as seguintes consideragoes.

Iniciando-se esta abordagem pelas decisdes absolutdrias nas quais o individuo surge
acusado pela pratica de crimes de incéndio florestal negligentes, verifica-se que embora se
tenham provado varios dos fatos indiciados nos despachos acusatoérios, ndo foi produzida

prova bastante para fundamentar da melhor forma uma condenacéo.

A par da inexisténcia de fatos que permitam afirmar acerca da viola¢do de qualquer

dever de cuidado, quer no manuseamento e langamento do fogo-de-artificio, quer no

31 Relativamente as medidas de coacdo aplicadas aos incendiarios florestais, Silva (2020: 63-64) identifica o
termo de identidade e residéncia (90,9%), a obrigagdo de apresentacOes periodicas (72,7%), a obrigacdo de
permanéncia na habitacdo (27,3%) e a prisdo preventiva (18,2%).
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cumprimento das regras para a realizacdo de queimas, podem ainda distinguir-se outros

fundamentos para a tomada de decisdo judicial absolutoria.

Salientam-se, desde logo, aqueles que interferem com a necessaria verificacdo do

nexo de causalidade entre a realizacdo da queima e o aparecimento dos incéndios.

A incerteza quanto a total extin¢cdo do fogo aquando do abandono do local da
queima, as dificuldades inerentes & determinacdo concreta quer do local da queima, quer
do local onde deflagrou o incéndio posterior a mesma, e a existéncia, no mesmo local, de
situacOes similares capazes de produzir os mesmos efeitos, sdo outros dos fatores atendidos

na fundamentacéao das decisfes judiciais absolutorias.

Por sua vez, e no ambito das decisdes absolutérias nas quais o interveniente surge
acusado por crimes de incéndio florestal dolosos, em nenhum dos cenarios se demonstrou

prova concreta quanto a participacao do agente nos factos que Ihe sdo imputados.

A inexisténcia de prova relacionada com os meios de ateamento dos fogos, a
auséncia de resultados conclusivos aquando do uso da prova por reconhecimento pessoal, e
ainda a incongruéncia e valor probatdrio relativamente diminuto dos relatos testemunhais
guanto ao avistamento dos individuos no local do ilicito, emergem como os fatores mais

determinantes para a tomada de decisdo em causa.

Referéncia ainda para o caso particular em que a deciséo judicial de absolvicéo se
relaciona com a circunstancia de ndo se ter provado que o local onde o incéndio deflagrou
fosse uma “floresta, mata, arvoredo ou seara”. O incumprimento do dispositivo legal que
regula a recolha de prova impediu igualmente, e em algumas situacOes, a valoracdo de

prova essencial a descoberta da verdade material.

Na sua maioria, as decisdes condenatdrias refletem contextos de crimes de incéndio
florestal consumados, sendo escassas as situacdes nas quais a condenacdo alude ao crime
de incéndio na forma tentada. Particularmente ao nivel das condenagdes por crimes
consumados, cerca de 57,7% das decisdes remetem para circunstancias de cometimento

doloso, estando as restantes relacionadas com quadros de negligéncia.

Tal como atentamos anteriormente, as decisfes judiciais condenatérias reportam
uma superior prevaléncia dos episddios de negligéncia simples, quando comparados com

aqueles de negligéncia grosseira.
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Da mesma forma, reitera-se o predominio das condenacdes por crimes de incéndio
florestal qualificados. Efetivamente, da totalidade das condenagdes por crimes consumados
de natureza dolosa, trés quintos dos casos correspondem a decisdes judiciais condenatorias

pelo cometimento de crimes de incéndio florestal qualificados.

Todas as decisfes judiciais condenatérias por crimes consumados dolosamente,
sejam eles simples ou qualificados, referem a sujeicdo do interveniente a pena privativa da

liberdade, substituida pela suspensédo da sua execucao.

Em funcdo da analise da medida das penas, concretiza-se que a san¢do por crime de
incéndio florestal simples varia entre um e trés anos, com um valor médio de 1,93 anos. Ja
nos crimes de incéndio florestal qualificados as penas oscilam entre os 1,1 e os 4,5 anos,

aplicando-se em média, uma pena suspensa correspondente a 3,1 anos de prisao.

Por sua vez, enquanto as decisdes que condenam o agente por crimes negligentes
simples correspondem, na sua totalidade, a situacbes em que se aplicam penas de multa, no
caso Unico em que se condena o agente pela pratica do crime com negligéncia grosseira,

imp0Os-se pena de prisdo suspensa ha sua execucao.

Relativamente as penas de multa, a san¢do fixada varia entre os 495,00 € e os
990,00 €, em uma média aproximada de 682,50 € por condenagdo. No que respeita ao caso
unico de cometimento do ilicito com negligéncia grosseira, imp6s-se uma pena de prisao

suspensa na sua execucéo de cerca de 1,7 anos.

Nas duas Unicas decisdes condenatorias pela pratica de crimes de incéndio florestal
na forma tentada, vislumbra-se num dos casos a fixacdo de uma medida de seguranga

detentiva, e num outro a condenacdo a 4,75 anos de pena de prisdo suspensa.

Muito embora ndo se aplique simultaneamente qualquer pena acesséria a pena
principal, o tribunal determinou que a suspensdo fosse acompanhada de regime de prova
em mais de 60% das condenacdes.

De entre os fatores atendidos pelos magistrados para considerar o delito como
qualificado, realca-se, no ambito do artigo 274° n.° 1 alinea a), a circunstancia de a conduta
provocatéria de incéndio ter criado perigo para a vida ou para a integridade fisica de
outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado. Em nenhuma das situacoes se

constata a qualificaco juridica do crime com base em qualquer outro fator.
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No processo de tomada de deciséo judicial, foram atendidos ndo apenas os fatores
de determinagdo concreta da pena que resultam do entendimento do artigo 71° n.° 2 CP,
como também os fatores que se relacionam particularmente com o condenado e as

finalidades da punicéo.

Os fatores relativos ao grau de ilicitude do facto, as condi¢es pessoais do/a agente,
e as necessidades de prevencdo, encontram-se presentes em todas as condenagdes pela
pratica de crimes de incéndio florestal dolosos. Menos citados, mas igualmente com
importante relevancia, emergem os fatores relacionados com a intensidade do dolo, modo
de execucdo e gravidade das consequéncias dos factos, perspetivas de reinsercdo social, e

qualidades pessoais do/a agente.

Por seu turno, e ja no ambito das condenacdes por crimes negligentes, destacam-se
os fatores de determinacdo da medida concreta da pena referentes ao modo de execucdo e
gravidade das consequéncias dos fatos, ao grau de violagdo dos deveres impostos ao

agente, as necessidades de prevencao, e ainda as qualidades pessoais do/a agente.

Consubstancia ainda fator determinante na interpretacéo da negligéncia como sendo
grosseira, a atuacdo do agente pautada por um elevado grau de imprudéncia, irreflexdo e
insensatez, e a criacdo, através da mesma conduta, de um perigo para bens patrimoniais

alheios de valor elevado.

Quer nas decisBes judiciais condenatorias pelo cometimento de crimes dolosos,
quer nas condenacdes pela pratica de crimes negligentes, poucas sdo as sentencas que
aludem especificamente aos sentimentos manifestados no seu cometimento, a falta de

preparacdo para manter uma conduta licita e ao relevo a crimes conexos.
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Parte V - Conclusao

Em conformidade com os objetivos aos quais nos propusemos com a presente

investigacao, importara ainda estabelecer um conjunto de consideracdes finais.

Antes de mais, consideramos essencial que continuem a desenvolver-se estudos
criminologicos como este, estudos que versem nao apenas sobre a verdadeira dimensao de
um fendmeno criminal particular, como também sobre a analise avaliativa do processo de
tomada de deciséo judicial relativo a tipologias criminais especificas, mormente aqueles

que versem sobre a problematica dos crimes de incéndio florestal.

Embora se reconheca a reduzida dimensao do corpus em analise, e apesar de o foco
deste estudo ndo se centrar na concretizacao do perfil criminoldgico do/a ofensor/a, podem
efetivamente, identificar-se um conjunto de carateristicas genéricas que ilustram a figura

do incendiario, bem como da propria natureza do crime de incéndio florestal.

Muito sucintamente, e uma vez que se tratam de questdes ja abordadas, o crime de
incéndio florestal, predominantemente de natureza individual, surge associado a ofensores
do sexo masculino, portugueses, com baixas competéncias académicas e profissionais, aos
quais se associam problematicas de salde relacionadas com as desordens mentais e a

dependéncia de alcool, e cuja média etaria se cifra nos 45 anos de idade.

Seja através do atear de chama direta a vegetacdo com recurso a dispositivos pouco
elaborados, nos casos dolosos, seja no ambito da queima de sobrantes indevidamente
acautelada, nas situacfes negligentes, os crimes de incéndio florestal dao-se, globalmente,
perto da area de residéncia do ofensor e em terrenos ocupados com floresta.

Note-se ainda que, o risco de reincidéncia no crime de incéndio florestal aumenta
com a presenca de um historial criminal que inclua referéncias a pratica do mesmo crime,
estando as principais motivagdes para o seu cometimento relacionadas com o descontrolo

emocional, a recompensa monetéria, e o causar de alarme social.

Paralelamente aos contributos que advém da criminologia clinica, nomeadamente
no dominio do profiling criminal, importard ainda destacar a necessidade de continuar a
implementar estudos que versem sobre a criminologia epidemioldgica. Na verdade, e tal
como vimos, embora haja a realcar a importancia dos dados estatisticos fornecidos pelos

Relatorios Anuais de Seguranca Interna (RASI) e pela Direcdo-Geral da Politica de Justica
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(DGPJ), sdo varias as insuficiéncias estatisticas que impossibilitam a melhor compreensao

e uniformizag&o das tendéncias inerentes a este tipo de criminalidade.

Apenas com base na conjugacdo de esforgcos das varias vertentes criminologicas,
recomendando-se portanto a elaboracdo de estudos que visem a intervencdo plural dos
varios ramos da criminologia, é que se podera demarcar, de forma concreta, 0 rumo a
seguir pelo legislador, desde logo no que toca a adocéo das politicas criminais mais aptas a

dar resposta aos inimeros problemas suscitados pelos crimes de incéndio florestal.

Para que a tomada de decisdo judicial va ao encontro da verdadeira realidade dos
fatos, torna-se crucial facultar ao decisor aqueles que sdo 0s meios necessarios e adequados
para o efeito. Como vimos, e tendo-se em conta a ampla preponderancia de fatores como o
grau de ilicitude do fato, as necessidades de prevencéo e as condi¢des pessoais do/a agente,
entendemos que devera procurar-se implementar e desenvolver meios de recolha de prova

que viabilizem o acesso mais célere e completo a tais elementos probatorios.

Evocando de novo a reduzida dimensdo do corpus analisado, sugere-se portanto, e
para trabalhos futuros, o alargamento de recolha de decisdes judiciais em outras comarcas,
algo que permitiria uma avaliacdo mais profunda e rigorosa dos fatores com maior

preponderancia no processo de tomada de deciséo judicial.
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