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A NATUREZA NA CIDADE, 
UMA PERSPECTIVA PARA A SUA 

INTEGRA<;AO NO TECIDO URBANO 

Leone! Fadigas 



DISSERTA<;AO DE DOUTORAMENTO EM PLANEAMENTO 
URBANISTICO DO ARQUITECTO PAISAGISTA 
PROF. LEONEL DE SOUSA FADIGAS 

FACULDADE DE ARQUITECTURA/UTL (23 .11 .95) 

Resumo 

Os problemas ambientais constituem urn referencial importante 
para a definic;:ao das estrategias de planeamento e de gestao das 
cidades porque cada vez mais as cidades sao entendidas como 
ecossistemas especfficos e forma dominante de habitat humano . 

Razao para que se nao limite aos aspectos funcionais e de 
composic;:ao urbanistica a atenc;:ao a dar a forma urbana, a organizac;:ao 
do territ6rio que a suporta e as relac;:oes que se estabelecem com as 
suas envolventes. 

Os espac;:os abertos, a fauna, a flora e as periferias rurais 
constituem, por si, para alem de suporte de actividade biol6gica 
di versificada, uma realidade urbana essencial para a criac;:ao de 
sistemas ambientais equilibrados e para a gestao racional dos 
recursos. Sendo, por isso, factores determinantes da qualidade 
ambiental exigida para a vida nas cidades e, como tal, elementos 
estruturantes do sistema global de espac;:os verdes urbanos e 
periurbanos. 

0 alargamento do conceito dejardim e parqueurbanos , explica 
o desenvol vi men to dos conceitos e criterios que, apartir da revoluc;:ao 
indu strial, determinaram concepc;:6es e modelos de organizac;:ao 
urbana onde a natureza veio assumindo importancia crescente como 
elemento de composic;:ao urbanfstica e valor cultural. 
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Pretende-se, assim, articular a componente teorica da sua 
abordagem com a formula9ao de propostas praticas de aplica9iio, 
preocupa9ao sempre util numa perspectiva de investiga9ao aplicada, 
funcionando esta aplica9ao como aferi9ao da justeza das opinioes 
expressas e como contributo para uma interven9iio profissional 
alargada de qualifica9ao urbana e ambiental. 

Ao abordar as rela96es entre o espa9o natural e o espa9o 
construfdo, tipologias, usos e fun96es dos espa9os verdes, numa 
perspectiva onde urbanismo e antropologia cultural e a sociologia se 
entrela9am o autor fundamentou uma metodologia de integra9iio da 
natureza na cidade, com solidez e uma fluida narrativa das ideias e 
das propostas. 

A disserta9ao organiza-se ao Iongo de doze capftulos dedicados 
aoestudo do processo de urbaniza9ao (cap. I), dos conceitos ligados 
aos espa9os livres e espa9os abertos (cap . II), aos valores naturais e 
as suas rela96es com a qualidade do ambiente urbano (cap. III cap. 
IV), a cidade e a sua envolvente rural (cap. V), fauna e flora em 
ambiente urbano (cap . VI), os espa9os verdes na cidade (cap. VII), 
e os espa9os verdes e o urbanismo (cap. VIII), os espa9os verdes 
urbanos da utopia a realidade (cap. IX), a caracteriza9iio tipo16gica 
dos espa9os verdes (cap. X), concluindo pela defini9ao de uma 
estrategia (cap. XI), e pela apresenta9ao dos casos concr·etos (cap. 
XII). 

As cidades sao territ6rios emblematicos e mfticos onde a 
presen9a da natureza tern, para a] em da vertente ecol6gica, urn valor 
simb6Jic.o que as liga a urn espa9o, uma memoria e uma cultura . Uma 
cultura urbana emergente nao pode deixar de conflituar com os 
modelos dominantes de planeamento urbano enquanto matrizes de 
reprodu9ao de modelos funcionais e de disserta9ao em causa, de que 
as cidades sao espa9os de liberdade. 

Neste sentido se enquadram as explicita96es concretas de 
aplica9ao, todos elas correspondendo a interven96es urbanfsticas de 
responsabilidade directa, ou em regime de colabora9ao, do au tor, ao 
Iongo de urn perfodo Iongo de actividade, com infcio em 1977, e que 
se prolonga ate ao presente. 
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AREA METROPOLITANA DE LISBOA 
TERRITORIO E AMBIENTE 

Lusfada 

Comunicac;ao ao Forum Metropolitano de Lis boa, Barreiro, Julho 1995 

Leone! Fadigas 

1. A Area Metropolitana de Lisboa e urn territ6rio complexo, 
dividido, em busca de uma identidade e de urn a 16gica de organizac;ao 
que potencialize os seus recursos e melhore o quadro de vida da 
populac;ao que nela reside e trabalha. 

E urn territ6rio extenso, integra 18 municfpios, com uma area 
de total de 3 121,18 Km2 e uma populac;ao residente de rna is de 2,5 
milh6es de pessoas (1), isto e, vive na Area Metropolitana de Lisboa 
(2) mais de 1/4 da populac;ao portuguesa. 

Dividido ao meio pelo Tejo e dividido tambem em duas 
realidades urbano-territoriais bern diferentes e nem sempre 
complementares: caracteriza-se uma pela sua urbanizac;ao intensa e 
a outra por uma expressao rural dominante. A esta dualidade 
correspondem ainda dois vectores principais de desenvolvimento 
urbanfstico e socio-econ6mico a que agora se juntam e condic;oes de 
funcionalidade identificadoras de dois universos em tensao de 
equilibria, umas vezes complementares outras simplesmente 
competitivos e que tern aver como peso e a importancia relativa das 
duas maiores cidades que a integram: Lisboa e Setubal. 

Na margem Norte ('), a densidade populacional mostra bern 
como estas realidades existen, oscilando os seus valores entre os 7 
912 habitantes/km2 em Lisboa ou os 7 453 habitantes/km2 na 
Amadora e os valores bern mais modestos da Azambuja com apenas 
74 habitantes/km2. Cascais fica-se pelos 1 579 habitantes/km2, 
valor proximo do de Loures (1 726 habitantes/km2), enquanto 
Oeiras mostra como a urbanizac;ao e ali de facto (3 308 habitantes/ 
km2) em contraste com a ruralidade ainda presente no extenso 
concelho de Sintra (825 habitantes/km2), em Vila Franca de Xira 
(353 habitantes/km2) ou em Mafra (150 habitantes/km2). 

(') 2 540 276 habitantes em 1991, dos quais 1899 783 na margem nortee 640493 
na margem sui. 

(2) Densidade populacional: 813 habi tantes/km2 
(') Densidade populacional: I 187 habitantes/km2 
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Na margem Sul (4) o quadro sendo diferente apresenta na 
mesma dualidade. Dos 2 536 habitantes/km2 do Barreiro ou dos 2 
168 habitantes/km2 de Almada, os valores oscilam ate aos 95 
habitantes/km2 de Palmela, os 103 habitantes/km2 do Montijo ou os 
107 habitantes/km2 de Alcochete. Situac;:6es intermedias ocorrem 
no Seixal (1 249 habitantes/km2) e na Moita (1181 habitantes/km2) , 
apresentando Setubal apenas 607 habitantes/km2 e Sesimbra 139 
habitantes/km2. 

De facto o processo de organizac;:ao e crescimento da Area 
Metropolitana de Lisboa mostra que o embriao da autarquia regional 
que pretendemos criar e ainda urn ser fnigil e em formac;:ao. 

Estamos, pois, perante uma regiao onde as realidades e as 
contradic;:6es explicam a importancia da congregac;:ao de esforc;:os em 
busca de identidade de interesses comuns de mediae Iongo prazo. 

Porque de facto e a identidade que esta em causa quando se 
aborda a Area Metropolitana de Lisboa como urn territ6rio em 
formac;:ao. Nao no sentido geografico do termo mas no sentido 
urbanfstico e funcional. Colocando-se mesmo a questao de saber se 
devemos falar de urn unico territ6rio ou de uma polinuclearizac;:ao de 
realidades urbanas, sociais e econ6micas cada uma delas 
correspondendo a casas especfficos e identificados. 

Aquila que genericamente designamos par Area Metropolitana 
de Lisboa e fruto de uma ocupac;:ao antiga, intensa e persistente que 
se sedimentou ao Iongo dos tempos, articulando relac;:6es, criando 
complementaridades nem sempre consistentes, e dando corpo a uma 
realidade geognifica, social, econ6mica e funcional em constante 
mutac;:ao com ritmos de crescimento e desenvolvimento 
desequilibrados. 

0 entendimento da Area Metropolitana de Lisboa como 
entidade territorial COlTesponde, por isso, a vontade de corporizac;:ao 
do conceito funcional que anima urn intenso fluxo de trocas que 
estao na base do processo de organizac;:ao e de desenvolvimento 
econ6mico, social e urbanfstico do espac;:o habilitado em volta da 
cidade de Lisboa e dela dependente . 

(
4

) Densidade populac ional: 421 habitantes/km2 
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Os fluxos de trocas e de interdependencias e de press6es sobre 
o meio e os recursos, o emaranhado de vias de comunicac;ao que os 
permitem e estimulam, sao causa e consequencia das modificac;oes 
que dao, permanentemente, expressao a realidade urbanfstica onde 
decorre a de vida das populac;6es. Uma realidade onde sao evidentes 
situac;oes de paisagem degradada, de uso descontrolado dos solos, 
de ausencia de infraestruturas e equipamentos, de carencias 
habitacionais e de ambiente pouco qualificado . 

2. Durante seculos esta extensao geografica de duas partes de 
urn todo viveu em regime de complementaridade, preservando 
autonomias e identidades . 0 Tejo era urn espac;o comum de dois, 
mais do que urn trac;o de uniao entre mar·gens. E assim continuou ate 
ha cerca de trinta anos . 

Falar da Area Metropolitana de Lis boa e falar de uma realidade 
nova, emergente e de contornos e configurac;ao ainda pouco claros. 
Sente-se na complexidade funcional, nos fluxos de pessoas e de 
mercadorias, na ocupac;ao urbana e industrial mas nao se sente nos 
espfritos. 

Fala da Area Metropolitana de Lis boa pode, por isso, ajudar a 
identificar o objecto das nossas atenc;6es, verbalizar a vontade de 
objectivar uma realidade que flui por entre os dedos e corporizar 
uma concepc;ao administrativa que responda as necessidades urgentes 
de funcionamento equilibrado de urn territ6rio que, de facto, e urn 
territ6rio onde os problemas tern problemas. 

Por muitas contradic;6es que esta realidade contenha nao pode 
isso ser ignorado: ha problemas como emprego, com os transportes, 
com as infraestruturas , com os equipamentos, com a habitac;ao, com 
a coesao social, com o ambiente. 

Mesmo que em paralelo se encontrem nela manchas de elevado 
potencial de rendimentos e qualidade de vida, a Area Metropolitana 
de Lisboa e, globalmente, uma regiao carenciada. 

As transformac;6es que a economia portuguesa sofreu no ultimo 
meio seculo fizeram com que o seu crescimento demognlfico se 
tenha processado a taxas muito elevadas fazendo deJa a maior 
concentrac;ao urbana e populacional do pafs. 
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Urn crescimento que fez com que, por efeito do em menos 
quarenta anos, se transformaram em importantes aglomerados urbanos 
alguns lugares de pequena ou nula expressao urbana e pendor 
vincadamente rural. 

Amadora, Sacavem, Agualva-Cacem (5), Amora ou o Seixal 
sao disso, entre outros, urn born exemplo. 

A componente urbana-industrial da reg1ao acentuou-se ao 
Iongo das vias de comunica~ao, empurrando as areas agrfcolas e 
florestais para uma periferia cada vez mais distante, e criando, com 
isso, urn sistema funcional energetica e alimentarmente dependente 
do exterior. 

A concentra~ao urbana e populacional exerce, em toda a Area 
Metropolitana de Lis boa uma pressao muito forte sabre os recursos 
naturais disponfveis, fragilizando os ecossistemas mais sensfveis, 
do que resultam desequilfbrios ambientais progressivamente mais 
graves. 

0 processo de urbaniza~ao que esta na origem da Area 
Metropolitana de Lisboa apresenta-se, pois, como urn processo de 
destrui~ao, mais do que de simples altera~ao, da paisagem ffsica e 
humana que, por milenios, suportou a ocupa~ao da regiao. 

Foram destrufdos equilibrios, delapidaram-se recursos, muitos 
deles de forma irreversfvel, e 0 que se ganhou em t·roca nao garante 
a reposi~ao apropriado dos equilfbrios afectados . 

3. Na margem sui, Almada, Cova da Piedade, Laranjeiro, 
Feij6, Corroios, Miratejo, Cruz de Pau e Fogueteiro sao uma mancha 
edificada praticamente continua criada nos u.ltimos trinta anos pelo 
efeito indutor que a constru~ao da Ponte sobre o Tejo teve no 
processo de urbaniza~ao desregrada da parte norte da peninsula de 
Setubal. 

Mas urn efeito semelhante existe na margem norte, no corredor 
de Loures-Vila Franca de Xira, Linha de Sintra e eixo Lisboa
Cascais, onde as manchas de constru~ao e uso urbana-industrial se 

C) Evolu9ao da popula9ao entre 1940 e 1991: 
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apresentam como extens6es da cidade de Lisboa, linearmente 
organizadas ao Iongo dos eixos viarios e ferroviarios. 

Num como noutro caso o uso do espar;o pelas infraestruturas 
de transporte determinou modos pr6prios de ordenamento do 
territ6rio, geralmente desordenado, com grande desperdfcio de 
espar;o, e sem entender que o espar;o e urn recurso natural finito. 

Uma polftica de obras publicas nao e, por isso, uma polftica 
neutra de resolur;ao de problemas; e sempre, uma forma de, sem 
pianos, se fazer planeamento, sem regras urbanfsticas se introduzirem 
formas de urbanismo esponUineo ou muito condicionado. No caso 
concreto da Area Metropolitan a de Lis boa se acentuar a macrocefal ia 
de Lisboa no contexto regional destruindo praticamente a hip6tese 
de desenvolvimento equilibrado de centros urbanos complementares 
capazes de nuclearizarem uma rede urbana qualificado no quadro de 
uma regiao poli-nucleada. 

Com o que ganharfamos todos: as popular;6es porque menos 
dependentes de urn numero restrito de palos de emprego e 
consequentemente menos dependentes de urn sistema asfixiante de 
transportes, e por isso com maior economia de custos para viverem 
e mais tempo livre; o territ6rio porque melhor gerido, ocupado e 
utilizado; o ambiente porque menos sujeito a factores de degradar;ao . 

Mas a realidade que temos pela frente e a que e e, portanto, 
importa apenas ver em que medida ainda vamos a tempo para corrigir 
o que pode ser corrigido, alterar o que pode ser alterado , prevenir o 
que pode ser prevenido. 

Tudo para que seja possfvel, ainda, pensarmos na definir;ao de 
modelos de gestae para a Area Metropolitana de Lis boa compatfveis 
com urn processo equilibrado de desenvolvimento auto-sustent<ivel. 

0 que naturalmente abarca urn conjunto alargado de temas -
transportes, ao emprego, habitar;ao, equipamentos, servir;os, recreio, 
cultura, coesao social - que naturalmente nao pode ser objecto de 
tratamento no tempo limite que e impasto. 

4. De urn ponto de vista ambiental a realidade actual da Area 
Metropolitana de Lisboa mostra que os factores de degradar;ao do 
meio estao presentes e activos . 
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As mudan<;as culturais e econ6micas; o peso crescente das 
actividades ligada ao turismo, ao lazer e ao recreio de ar livre; o 
aumento das taxas de motoriza<;ao a urn ritmo de 20% ao ano; sao 
indicadores muito uteis para a avalia<;ao da evolu<;ao do territ6rio e 
do uso e para a verifica<;ao de como as altera<;6es ambientais sao, em 
toda esta regiao, de uma dimensao de que por vezes se nao tern ideia. 

Mas nem por isso temos de aceitar como inevitavel uma 
degrada<;ao ambiental tao violenta que nos leva a duvidar que 
algoma vez tenha sido verdade o que Alves Redol escreveu, a 
prop6sito do rio Trancao, nesse tao esquecido e tao belo Constantino, 
Guardador de Vacas e de Sonhos: 

"Passaros n.iio escasseiam pelo Freixial; e alguns passaroes, 
e hem de ver, COmO em qua/quer ternt(:O habitado por h.omen.s. 

A aldeia esta en.volvida por arvoredo, on.de a passarada se 
pode acoitar e fazer ninh.o, gozan.do ain.da a liberdade de silvedos e 
moitas, a/em da frescura e sombra das veredas e das margen.s do 
Tranciio, um rio assomadit;o no lnvern.o, mas parrana e apaulado 
quando o calor aperta." 

Mas nao foram apenas as areas da periferia da cidade de 
Lisboa que, de forma irremediavel, sofreram transforma<;6es tao 
profundas que obrigam a que a sua requalifica<;ao ambiental seja 
uma tarefa prioritaria e urgente. 

As zonas costeiras, rurais, agrfcolas e florestais, expectantes 
ou abandonadas pela pressao urbana ou pelo declinio das actividades 
agrfcolas tradicionais, sao zonas com interesse e qualidade ambiental, 
o que as torna sujeitas, tanto ou mais que as areas urbanas centrais, 
a press6es de uso muito fortes. 

Como e sabido a pressao de utiliza<;ao faz-se sentir sempre, 
com intensidade, nas areas naturais que pela sua qualidade am bien tal 
e vizinhan<;a de aglomerados urbanos, vias de comunica<;ao e espa<;o 
disponfvel, reunem predicados que as tornam apetecfveis para o 
turismo e recreio dear livre. 

0 que esta a acontecer no Guincho, Sesimbra ou Azeitao , 
mostra como a apetencia por areas de grande interesse ambiental, 
quando nao enquadrada em regras claras de ordena<;ao e gestao 
ambiental, degrada, irremediavelmente espa<;os de importancia 
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estrategica para a qualificar;:ao ambiental da Area Metropolitana de 
Lis boa. 

Nao podemos, por isso abordar a evolur;:ao eo uso do territ6rio 
da Area Metropolitana de Lisboa sem ter isto em considera9ao. 
Tanto mais que o turismo e recreio dear livre sao formas especfficas 
de uso do espa90 muito dependentes da qualidade paisagfstica e 
ambiental. 

0 que faz com que a paisagem, como unidade estetica, 
geografica e cultural e como reflexo da acr;:ao do homem sobre o 
meio e da reacr;:ao da natureza assuma, neste quadro, um valor 
crescente como recurso nao renovavel e finito. 

Nao apenas porque estejam em causa valores esteticos ou 
culturais. Mas porque esta em causa a capacidade de a Area 
Metropolitana de Lisboa poder suportar, ou nao, urn crescimento 
indefinido da sua popular;:ao e poder continuar a oferecer os espa9os 
qualificados essenciais para o recreio dear livre de quem nela habita 
ou a procura. E para garantir a sua competitividade inter-regional no 
quadro de um desenvolvimento regional equilibrado capaz de gerar 
mais riqueza, mais emprego e mais igualitaria reparti9ao de 
rendimentos. 

Sendo certo que no contexto actual das rela96es econ6micas a 
competitividade tende a depender mais da qualidade ambiental 
global que dos custos de mao de obra . 

5. A qualidade ambiental e a expressao do estado do ambiente 
enquanto resultante da interligar;:ao das actividades econ6micas e 
das polfticas ambientais, locais e nacionais . 

E um facto que nem sempre acontece haver rela9ao entre elas, 
o que mostra como neste, como noutros domfnios, as interwoes nem 
sempre se traduzem em acr;:oes. Ou, quando se traduzem em ac96es, 
nem sempre estas sao eficazes, oportunas ou ajustadas as realidades 
e situa96es em concreto. 

0 caso dos resfduos s6lidos e exemplar quanto a esta 
conflitualidade de interesses que a volta do ambiente surgem, na 
medida directa dos investimentos necessarios a resolur;:ao eficaz dos 
problemas. 
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Na Area Metropolitana de Lis boa resfduos to xi cos e industriais 
compartilham com resfduos s6lidos urbanos o drama da nao existencia 
de locais apropriados para deposi9ao, tratamento e reciclagem. 

A deposi9ao clandestina de resfduos t6xicos, de produ9ao 
]oca] OU importados, e regra tao CO!Tente que ja nem e notfcia a sua 
descoberta, mesmo quando ela ocorre na periferia de espayos 
habitados. De urn ponto de vista ambiental este e urn dos mais graves 
problemas que temos de enfrentar, sem subterfugios, e com a 
consciencia de que eles se nao resolvem atirando para o quintal do 
vizinho o Iixo que nao queremos em casa. 

Ou seja, fechando-se cada municipio numa atitude autista de 
insensibilidade face a uma questao que e central para a globalidade 
da comunidade e da regiao. Nao podemos esquecer que diariamente 
se produzem mais de 2 500 toneladas de resfduos s6lidos urbanos (6

) 

em toda a Area Metropolitana de Lisboa. Urn valor que COITesponde 
a uma media de cerca de 1 kg por habitante C). 0 que e muito mas 
mesmo assim, trata-se de urn valor medio que nalgumas areas e 
seguramente ultrapassado e que nos pr6ximos anos tendera a crescer. 

0 desenvolvimento eo progresso tern destas coisas: a produ9ao 
de resfduos s6Iidos urbanos e urn dos seus indicadores. Logo, a 
necessidade de progresso e de desenvolvimento associa-se a 
necessidade de recolha selectiva, da reciclagem e da reutiliza9ao dos 
resfduos que a grande cidade produz e para os quais ha que encontrar 
destino compatfvel com a auto-sustentabilidade do territ6rio a 
qualidade do ambiente. 

Queima-Ios ou atira-los para Ionge nao e solu9ao. 

A qualificayao ambiental e o equilfbrio ecol6gico garantias 
que sao da estabilidade das paisagens nao podem, por isso, seu urn 
objectivo isolado e aut6nomo de ordenamento de gestao territorial. 

(fi) Com a seguinte composic;:ao: Fermentaveis totais (M.O. e finos), 38.0%, Papel 
33,7%, Plasticos 16,2%, Vidro 4,1%, Metais, 3,4%, T exteis, 2%, Outros, 
2,6%. (Dados do Pelouro do Ambiente/C. M. Cascais, 1994) 

C) Estimativa feita a partir dos dados de Cascais: 200/220 tone1adas/dia para uma 
populac;:ao residente de 153 294 habitantes acrescida de 11 491 flutuantes por 
razao de trabalho, nao considerando os fluxos turfsticos de fim de semana e 
sazonais. 
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Tedio de ser, isso sim, o objectivo central das actividades que tern 
aver como ordenamento e uso do solo e do territ6rio. 

A paisagem e, sempre, fruto da acc;ao mode ladora dos homens 
e e urn registo das relac;oes sociais, econ6micas e de poder que 
caracterizam as diferentes epocas. Mas e, tambem, suporte de vida, 
memoria e cultura. 

Por tudo isto o ordenamento territorial teni que ser, na Area 
Metropolitana de Lisboa, como em qualquer outro lado, uma 
contratualizac;ao de usos e o PROT, agora ressuscitado, urn 
instrumento co mum de gestao comummente aceite e nao urn espartilho 
imposto pelo centralismo administrativo, a revelia de uma saudavel 
regionalizac;ao que e partilha de responsabilidades e solidariedade 
de interesses. 

Torna-se ainda possfvel, por isso, conduzir uma estrategia de 
promoc;ao e requalificac;ao ambiental que, para alem de acc;oes de 
salvaguarda e valorizac;ao do patrim6nio naturale ambiental e dos 
valores afectivos ou culturais a eles associados, de expressao a uma 
qualificac;ao urbanfstica dos espac;os habitacionais e de algumas 
areas industriais, com melhoria da qualidade do are dos sistemas de 
recolha, tratamento e reciclagem dos resfduos s6lidos. 

6. Sabendo como sao hoje crescentes as necessidades de 
espac;os livres para actividades de recreio e lazer, esta questao ganha 
uma importancia acrescida no contexto da avaliac;ao da estrutura 
ambiental de urn territ6rio com as potencialidades e a realidade 
urbana e natural que a Area Metropolitana de Lisboa tern. 

Para isso contribuem a pressao demografica, as novas relac;oes 
entre os cidadaos e o territ6rio e entre si, o caracter multipolar e 
multiforme da expansao urbana, a crescente pressao resultante do 
"stress" urbano, bern como as rapidas mudanc;as, reais ou imaginarias, 
de estatuto social. Neste quadro se in sere fen6meno sociologicamente 
novo e politicamente importante da emergencia de novos valores 
urbanos de cidadania. 

0 recreio, ou a sua possibilidade, e condic;ao para a manutenc;ao 
dos equilfbrios vitais das gentes que, vivendo em comunidade, nela 
tern de encontrar os espac;os, os momentos e a disponibilidade para 
a evasao eo retorno a situac;oes que a antropologia cultural explica 
e a sanidade mental exige. 
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Nao podemos esquecer que sao OS grandes aglomerados 
urbanos, em especial os de crescimento n1pido, como os suburbios 
das grandes cidades, aqueles onde os fndices de perturba96es 
psicol6gicas sao mais elevadas. 

0 que refor9a a importancia do planeamento urbano e territo
rial e do desenho e tratamento dos espa9os urbanos na qualifica9ao 
ambiental dos espa9os habitados. Neste ambito, as quest6es 
ambientais acabam por se ligar estreitamente com a qualifica9ao 
urbanfstica, a infraestrutura9ao do espa9o, o saneamento basico e a 
oferta de equipamentos colectivos de recreio, lazer e cultura. 

Por forma a que, numa perspectiva integrada, o territ6rio 
ganhe e potencialize uma dimensao humana que !he de sentido e 
assegure condi96es de qualidade de vida ao conjunto da popula9ao 
que o habita. 

7. 0 esgotamento ou a perda de produtividade dos recursos 
naturais e a degrada9ao da qualidade do ambiente tern custos. Custos 
econ6micos e sociais envolvendo compensa96es e substitui96es, 
incorpora9ao de energia, tecnologica e capital. 

0 processo de crescimento, uso e apropria9ao do espa9o, se 
nao tiver isso em conta, acentuara definitivamente e irremediavel
mente aquela degrada9ao . 

Em termos muito simples vale a pena, por isso, centrar a 
aten9ao no efeito que o processo de crescimento da Area 
Metropolitana de Lisboa teve e tern na gestao dos recursos naturais 
disponfveis e na paisagem. 

Como consequencia do seu processo de crescimento a 
desregula9ao ambiental e grande. 

Como e sabido 0 processo de crescimento da Area Metropo
litana de Lisboa fez-se ao Iongo de multiplos eixos viarios 
aproveitando ao maximo a acessibilidade daf resultante ate ao 
momenta em que o seu congestionamento levou ao aparecimento de 
outros, posteriormente congestionados, e assim sucessivamente. 

Urn ciclo que s6 urn eficaz e equilibrado ordenamento territo
rial pode interromper. 

318 



A NATUREZA NA CIDADE ... Lusfada 

8. Uma paisagem desordenada traduz sempre interesses 
conflituais e antag6nicos, urn a desequilibrada distribu ir,;ao 
demografica e de actividades, uma delapidar,;ao crescente de recursos. 
E, bern assim, uma acentuada degradar,;ao das relar,;6es sociais, da 
vida em comunidade e urn preocupante crescimento da marginalidade 
geradora de tens6es e de instabilidade social. 

A correcr,;ao desta realidade, que pode ser tn1gica, passa pela 
adopr,;ao de uma estrategia alternativa de ordenamento, uso e gestao 
do espar,;o e de instalar,;ao de actividades e areas residenciais e de 
requalificar,;ao ambiental onde a oferta de espar,;os destinados ao 
recreio de ar livre e ao lazer se nao limitem as praias do litoral 
atlantica . 

As areas residenciais e de trabalho nao podem ficar a margem 
deste processo e nelas tambem a qualidade ambiental e condir,;ao de 
desenvolvimento. 

9. 0 ambiente urbano e a resultante de urn sistema complexo 
de factores que sao resultado do modo como se processa o uso e a 
transformar,;ao de uso do solo. 

Diz respeito as caracteristicas visuais ou centcas do espar,;o 
edificado, da controle do rufdo industrial e urbano, da qualidade do 
ar e da agua, da maior ou menor presenr,;a de espar,;os verdes, da 
densidade populacional e da construr,;ao, do conforto das habitar,;6es 
e dos transportes, do processo de recolha, tratamento e reciclagem 
dos lixos e esgotos, da qualidade do are da agua. Mas tambem diz 
respeito ao modo como se gerem globalmente os recursos disponfveis 
e se controlam os factores de risco ambiental. 

Muito especialmente as cheias que, na margem norte, tern uma 
presenr,;a regular como resultado de urn regime de chuvas onde as 
precipitar,;6es torrenciais sao frequentes e grande a impermeabilizar,;ao 
do solo. 

Se associarmos a isso a existencia de cursos de agua de curta 
extensao com tempos de escoamento curtos, maiores sao os riscos de 
ocorrencia de concentrar,;6es e de elevados volumes de agua e de 
inundar,;6es. 

Nao estao neste caso apenas em causa os aspectos hidraulicos 
relativos ao controle das cheias mas tambem os que, de urn ponto de 
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vista social, tern a ver com os custos das destrui<;6es de bens e de 
perdas de vidas que as acompanham. 

10. Nest a perspectiva, revela-se cad a vez mais importante urn a 
reflexao sobre a rela<;ao entre a gestao territ6rio e a qualifica<;ao dos 
espa<;os habitados, na Area Metropolitana de Lisboa, numa visao 
integrada das preocupa<;6es ambientais e de melhoria das condi<;6es 
de vida das popula<;6es afectadas . 

As manchas de ocupa<;ao urbana e industrial, vias de 
comunica<;ao, areas de lazer e actividades produtivas de ar livre 
(agricultura e floresta de uso multiplo) sao formas de uso do espa<;o 
que desafiam, permanentemente, a oferta de urn melhor quadro de 
vida as popula<;6es metropolitanas. 

A paisagem, tratada como mesmo cui dado e inten<;ao com que 
se tratam e requalificam os conjuntos urbanos e monumentais com 
importancia hist6rica e patrimonial, valoriza-se esteticamente e 
aumenta o seu potencial bi6tico, atraves da gestao integrada dos seus 
recursos. 

A avalia<;ao do quadro ambiental da Area Metropolitana de 
Lis boa mostra que ainda e possfvel sal vaguardar aspectos e situa<;6es 
essenciais para a estabilidade das suas paisagens. 

Salvaguardando as zonas humidas do Tejo e Sado e dos seus 
esteiros, preservando e valorizando corredores ambientais e manchas 
agro-florestais estruturantes do sistema natural, defendendo a 
qualidade da orla costeira nos trechos ainda nao ocupados e alargando 
a oferta de espa<;os verdes publicos no interior e na periferia dos 
aglomerados urbanos, especialmente nos residenciais. 

Paralelamente nao deixando de considerar que e factor de 
promo<;ao ambiental desta regdio a viabiliza<;ao da acti vidade agrfcola 
e florestal como condi<;ao de impedimenta da ruptura dos actuais 
sistemas produtivos e de manuten<;ao dos equilfbrios ecol6gicos 
vitais . 

Nao podemos esquecer que os recursos naturais correspondem 
a um valor econ6mico e a urn valor ecol6gico. 

A sua utilidade, centrad a no hom em e referido a elementos por 
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ele directa ou indirectamente apropriaveis, e ae.ficiencia econ6mica, 
entendida esta como uma no<;ao de utilidade que tern em conta a sua 
capacidade para gerar riqueza, acresce a eficiencia ecol6gica, 
traduzida, aqui, na capacidade que os recursos naturais tern para 
aumentarem a produ<;ao de biomassa. 

11. A laia de conclusao poderemos dizer que a Area 
Metropolitana de Lis boa, enquanto territ6rio constitui uma realidade 
em transforma<;ao cuja estrutura<;ao e ordenamento passa pela 
qualidade de vida e do emprego, pela valoriza<;ao da qualidade dos 
espa<;os habitados e habitaveis, sem que isso constitua, uma simples 
preocupa<;ao estetica socialmente conservadora e egofsta. 

A qualidade nao e urn luxo; e uma necessidade e uma exigencia 
para garantia, fu tura dos recursos disponfveis, att·a ves de urn efecti vo 
contrato de solidariedade entre gera<;6es, que garanta uso actual dos 
de bens patrimoniais naturais e ambientes de somas usofrutuarios. 

A sua institucionaliza<;ao administrativa e, por isso, uma 
condi<;ao essencial e instrumento decisivo. 

Resta agora que cada urn contribua na parte que !he toea, de 
acordo com a regra que melhor se adapta a uma situa<;ao como esta: 
pensar globalmente e agir localmente. 

De outra forma: fazer da Area Metropolitana de Lisboa uma 
regiao, ja. 


