J{ -
Lus‘i’ada”w

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Moreira, Anténio Josg, 1949-

Algumas notas sobre o poder disciplinar
conservatoério

http://hdl.handle.net/11067/5924
https://doi.org/10.34628/gwe2-r825

M etadados
Data de Publicagdo 2020
Editor  Universidade Lusiada
Palavras Chave Disciplinalaboral - Direito e legislacéo - Portugal
Tipo article
Revisdo de Pares yes
Colegdes [ULL-FD] Minerva, v. 10, n. 03 (2020)

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-10-02T03:14:58Z com
informacao proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/5924
https://doi.org/10.34628/gwe2-r825

ALGUMAS NOTAS SOBRE O PODER
DISCIPLINAR CONSERVATORIO

Anténio José Moreira

Vice Chanceler das Universidades Lusiada
Professor Catedrdtico

DOI: https://doi.org/10.34628/gwe2-r825

A atividade empresarial s6 é uma voca¢do nobre
se melhorar o mundo para todos e se pensar que a
criagdo de postos de trabalho é parte imprescindivel
do seu servico ao bem comum.

Papa FRANCISCO
Carta Enciclica Laudato Si
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Resumo: Para conseguir relacdes contratuais equilibradas é
necessario que os poderes do empregador, e em particular o disciplinar,
sejam exercidos com grande ponderacao para que o ambiente
empresarial seja sadio e o trabalho produtivo.

Palavras-chave: Dirigir; infracdo disciplinar; sancao disciplinar;
prazo; limites; funcdo; procedimento; san¢des abusivas.

Abstract: To achieve balanced contractual relations it is necessary
thatemployer powers, and particularly disciplinary powers, are exercised
with great care so that the business environment is healthy and work is
productive.

Keywords: Management; disciplinary infraction; disciplinary
sanction, deadline; limits; function; procedure, abusive sanctions.

Sumario: | - Introducao; 1. Dirigir ndo é mais reinar; 2. Origens:
poder de facto; Il - Na Generalidade; 1. Frequéncia do contrato de
trabalho; 2. Bindbmio inultrapassavel; 3. Desequilibrio entre poderes e
direitos; 4. Qual o conteudo do poder disciplinar?; 5. O Direito Civil nao
é solucao; 6. Funcao do poder disciplinar; 7. Limites; 8. Nullum crimen
sine lege; 9. Deveres dos trabalhadores; 10. Finalidades das sancdes; 11.
Nulla poena sine lege; Il - Na Especialidade; 1. Infracao Disciplinar; 2.
Repreensao; 3. As outras sanc¢oes disciplinares conservatérias; 4. Prazos;
5. Sanc¢odes abusivas; Conclusao.
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CT - Cédigo do Trabalho

DL - Decreto Lei

Ed. - edicao

IRCT - Instrumento de Regulamentacao Coletiva de Trabalho
LCT - Lei do Contrato de Trabalho

N° - Numero

Op. cit. — obra citada

P.— pagina

Pp. - paginas

RDES - Revista de Direito e de Estudos Sociais
Reimp. - reimpressao

RL - Relaciones Laborales

RPS — Revista de Politica Social

Ss. — Seguintes

Trad. - tradugao

V.g. — Verbi gratia, por exemplo

Vide — veja-se

Vol. - volume

| - Introducao
1. Dirigir nao é reinar

Como, com clareza, afirma NICOLE CATALA', dirigir nao é mais reinar,
é, antes, conciliar os imperativos econémicos e as aspiracdes sociais
para cuja satisfacao o legislador julga adequado concorrer através da
elaboracao de uma apertada rede de obrigacdes, cuja multiplicacao
restringe em boa medida a liberdade do empregador. Mas ha uma
posicao inequivoca de claro dominio deste no contrato de trabalho,
sem que possa ser considerado o dominus todo poderoso, na acecao
romanista, com os tradicionais poderes reais do ius utendi, fruendi et
abutendi, isto é, o senhor do quero, posso e mando.

1L’ Entreprise, in Traité de Droit du Travail, sob a direcdo de G.H. CAMERLYNCK, vol. IV, Paris, 1980, pp. 188 e ss.
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E hd autores que estabelecem a similitude entre os poderes do
empregador e os poderes do Estado, na classica divisao tricotomica de
MONTESQUIEUZ o poder diretivo corresponderia ao poder executivo; o
poder regulamentar ao poder legislativo; e o poder disciplinar ao poder
judicial®. E o caso de GUILLERMO CABANELLAS* ao referir a tripla ordem
de poderes da empresa, tal como os do Estado: o legislativo, manifes-
tado nos regulamentos internos; o executivo, revelado nas ordens de
servico e nas medidas de ordem econdmica e financeira; e o judicial,
traduzido na fixacao de sang¢oes disciplinares. O autor clarifica, porém,
que os poderes nao sdo mais do que semelhantes®. Mas a falta de divi-
sao real de poderes, como sistema de controlo, pode degenerar numa
situacao de quase absolutismo. Dai a construcao, que se impode, em fase
mais avancada®, da teoria dos limites e a necessaria construcao de um
direito disciplinar.

Deve precisar-se, para clarificar, que enquanto os poderes diretivo
e regulamentar sao exercidos ao nivel coletivo, o poder disciplinar exer-
ce-se ao nivel individual’.

N

De seu nome Charles-Louis de Secondat, Bardo de La Bréde et de Montesquieu. A obra que o celebrizou
foi De I'Esprit des Lois,1748.

SOUSA MACEDO, O Poder Disciplinar Patronal, Alimedina, Coimbra, 1990, p. 16.

JEAN PAUL DE GAUDEMAR, El Orden y la Produccidn, trad., Madrid, 1991, p. 107, diz que o patrdo néo sé
faz a lei como a aplica e, na p. 120, acrescenta: [... en los Estados modernos ... justicia e mantenimiento

w

del orden estan, en principio, estatalizados; e incluso... el Estado, detentador del “monopolio de violencia
legal” es el Unico depositario del derecho a castigar. En términos estrictos de Derecho, con las sanciones
recogidas en los regulamentos interiores, el patron parece violar por tres veces la constitucién, usurpando
tres funciones publicas: promulgando las penas, usurpa la funcion del legislador; aplicandolas sin debate
y sin apelacién, usurpa la funcén del juez; percibiendo las multas (ilegalmente hasta 1932!) usurpa la
funcion del recaudador.]

Em sentido mais restrito, BAYLOS GRAU, Derecho del Trabajo: Modelo para Armar, Madrid, 1991, p. 24,
reporta-se, claramente, ao poder legislativo do empregador, dizendo: “Provista de un legislador y de un
juez, la empresa se asemeja a la sociedad politica”. MOTTA VEIGA, Li¢oes de Direito do Trabalho, 72 ed.,
Universidade Lusiada, Lisboa, 1997, p. 379, refere claramente o seguinte: o empresario deve dispor, a
semelhanca da comunidade politica, de triplice funcéo: legislativa ( elaboracdo de regulamento da
empresa), executiva (poderes de direcdo) e judicial ( poderes disciplinares).

Contrato de Trabajo, Parte General, vol. |, Buenos Aires, 1963, pp. 312 es.

Com muita oportunidade.

E que ndo iremos fazer.

Mais uma semelhanca com os poderes do Estado.
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2. Origens: poder de facto

Nas suas origens, o poder disciplinar ndo passava de um poder de
facto. Existia, pois, antes do seu reconhecimento pelo ordenamento
juridico, circunstancia que determinava que fosse exercido
ditatorialmente. O Direito do Trabalho também &, em certa medida,
uma luta contra esse estado de coisas®. Seria, porém, perigoso aderir ou
professar uma visao idilica a este nivel. BAYLOS GRAU? refere, mesmo,
o mundo da empresa como um ordenamento auto-suficiente no qual
se dificulta o gozo dos direitos dos cidadaos. Porém, a consideracao
social da empresa ou a sua constitucionalizacdo' acabam por colocar
o travao necessario na cavalgada galopante para uma concecao tao
absolutizante em que os direitos dos trabalhadores poderiam sucumbir.
E esta é mais umarazao para ser feito o apelo a Constituicao e aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, suporte necessario do equilibrio que
as relagoes laborais devem ter, sobretudo num Estado Social de Direito.

Il - Na Generalidade
1. Frequéncia do contrato de trabalho

Um dos mais frequentes, e também complicado, negécio juridico
bilateral da nova sociedade, do nosso tempo'’, é sem margem para
duvidas, o contrato de trabalho'>. Na verdade, uma parte muito
significativa da populacao da nossa Casa Comum™ carece de trabalho,
se possivel com o respetivo contrato', para auferir os rendimentos

8 GILY GIL, Autotutela Privada y Poder Disciplinario en la Empresa, Madrid, 1993, pp. 13 e 14.

9 Derecho del Trabajo: Modelo para Armar, Madrid, 1991, p. 87.

10 Para usar a expressao de MENGON|, | potere dell’imprenditore, apud Diritto e Valori, Il Mulino, 1985, p.
403.

11 As Grandes Questées do Nosso Tempo, EDGAR MORIN, Editorial Noticias, Lisboa, abril de 1999.

12 A massificacdo deste contrato, que teve na sua génese as revolucdes industriais e as revolugdes
burguesas, de que a francesa de 1789 é emblematica e paradigmatica, comeca a dar sinais de vida nos
finais do século XIX, principios do século XX.

13 Na linguagem do Papa FRANCISCO, Laudato Si, Libreria Editrice, Vaticano, 2015.

14 E cada vez o é menos, num fenémeno de fuga impressionante ao Direito do Trabalho, pelas amarras, e
bem, que coloca ao dominus, todo poderoso.
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minimos de que precisa para viver, sobreviver, ou, tdo sé, vegetar'.

Se acrescentarmos'® que no contrato de trabalho estao em
jogo principios fundamentais da ordem juridica, como o principio da
igualdade e da autonomia privada, essenciais a dignidade humana,
suporte da nossa ordem juridico constitucional — vide art. 1° da CRP,
entdo serd mais compreensivel a dificuldade em abordar os poderes que
circulam na esfera juridica do empregador, rectius, o poder disciplinar.

2. Bindémio inultrapassavel

No contrato de trabalho que abrange, pois, 0 comum dos mortais,
existe um binémio dificil de ultrapassar: a subordinacgao juridica versus os
poderes do empregador. E, nestes, o poder disciplinar é a manifestacao
paradigmatica da nocao juridica de poder'’, sé contrabalangado com o
direito de greve dos trabalhadores, constitucionalmente garantido.

Porque se trata de poder em que o empregador'® é titular da ini-

15 Em muitos casos a Lei de Bronze de LASSALLE, é realidade nua e crua.

Neste contexto, é de referir a visdo, catastrofista, milenarista, dir-se-ia, de JEREMY RIFKIN, La Fin du Travail,
obra traduzida do americano por Pierre Rouve, Paris, 1997, com prefacio de Michel Rocard. Em 1996 foi
traduzida em Barcelona com o titulo El fin del trabajo.

Devem considerar-se, ainda, os pensamentos de UMBERTO ROMAGNOLI quando refere que a profecia de
RIFKIN “implica mas bien el transito de la sociedad del trabajo, con laT mayuscula en sefal de respeto, ala
sociedad de los trabajos, con una rearticulacion tipoldgica en crecimiento y con un valor fundamentador
de la ciudadania social en disminucién, porque poco o nada tienen en comun con el trabajo en masa de
la produccién en masa”. E, mais a frente, reporta-se ao “... movimento teldrico...” que se abateu sobre
0"“... Trabajo que ha dado nombre y razén, como decia FRANCISCO SANTORO PASSARELLI, al derecho
mas caracteristico de la edad contemporanea, esta cambiando de forma y de contenido, conoce una
dislocacion territorial y temporal”, e recorda MASSIMO d’ ANTONA quando ao trabalho assalariado
prefere”.... O trabalho sem adjectivos” RL, 1, 1997, pp. 13 e 16-17.

16 Como o faz GUILERME DRAY, O Principio da Igualdade no Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1999, p. 18.

17 GAILLARD, Le Pouvoir en Droit Privé, Paris, 1985, pp. 56 e 62 e s.

18 Em Espanha, uma parte significativa da doutrina prefere a expressdo empresdrio. E o caso de FERNANDEZ
LOPEZ, na notavel monografia, El poder Disciplinario en la Empresa, Madrid, 1991, que clarifica, a p. 99, qual
foi a razdo de ser de opgao; é o caso, também, de MONTOYA MELGAR, El Poder de Direccién del Empresario,
que, v.g., na p. 22, refere “.. o poder disciplinario del empresario”. E ainda o caso de DURAN LOPEZ, Las
garantias del cumplimiento de la prestacion laboral: el poder disciplinario y la responsabilidade contratual
del trabajador, RPS, 123, 1979, pp. 21 e 48. No mesmo sentido MANUEL ALONSO OLEA e MARIA EMILIA
CASAS BAAMONDE, Derecho del trabajo, 169 ed., Madrid, 1998, pp. 163-165. Em abono da posi¢do o art. 1.2
do Estatuto dos Trabalhadores.
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ciativa sancionatéria'®, conduz as investigacoes e decide, sendo, pois,
sistema fundamentalmente inquisitério, ha que, amiude, como se disse,
fazer apelo aos direitos fundamentais dos trabalhadores, consagrados
na CRP, para evitar atropelos e conseguirem-se solucdes equilibradas.

3. Desequilibrio entre poderes e direitos

No contrato individual de trabalho é profundamente manifesto o
acentuado desequilibrio entre os poderes do empregador e os direitos
dos trabalhadores. E, em tempos de crise ou desemprego macico como
0s que se vivem, a posicao de dominio tende a agravar-se, instalando-
se, facilmente, a fobia, 0 medo da perda do emprego e da sua mais que
hipotética irrecuperabilidade, a que pode estar associado o assédio
moral, a que alguém deu a designacao, porventura excessiva, de
terrorismo psicoldgico.

4. Qual o conteudo do poder disciplinar?

Qual a fungao do poder disciplinar?

4.1. Abordar o conteudo é discorrer sobre as infracbes e sancdes
disciplinares. E, sem inversdes metodoldgicas, conviria, antes, aflorar as
primeiras e, s6 depois, cuidar das segundas. E como os principios crimi-
nais nullum crimen, nulla poena sine lege* nao encontram neste dominio

Porém, a terminologia internacional abona a expressdo que utilizamos: employeur, employer, dattore di
lavoro, Arbeitgeber.

19 Exceto quando se trata de poder — dever, como é o caso do art. 127°,n° 1, al. l) do Cédigo do Trabalho.

2

o

Oriundos da Revolugéo Francesa de 1789, assim como o principio da irretroatividade da lei penal. O tipo
legal de crime, o Tatbestand ou a fattispecie vieram a merecer na doutrina, como nao podia deixar de ser,
desenvolvimentos excecionais.

MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 182 ed., Madrid, 1997, pp. 365-366, diz que “... El Derecho del
Trabajo, inspirandose, mas que la teoria civil del incumplimiento contratual, en la construcién penal de
los delitos y das penas... estabelece un sistema disciplinario basado en la graduacion de las faltas y de
las correspondientes sanciénes empresariales. Tal graduacion aparece prevista en el ET, con intencién
taxativa, que se inspira claramente en los principios penales de legalidad y tipicidade”.

Contrariamente a esta posicao, ALONSO OLEA e CASAS BAAMONDE, op. cit., p. 371, consideram que
o poder disciplinar ndo esta sujeito na mesma medida que o penal a regra nullum crimen sine lege,
ndo exigindo, assim, uma tipificacdo precisa dos atos e condutas sancionaveis. J4 quanto as sangoes
perfilham a mesma opinido de MONTOYA MELGAR.
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a sua area privilegiada de atuacao, o que se afigura natural, parece que
ha que tecer uma ou outra consideracao geral de forma a tentar estabe-
lecer precau¢des adequadas contra equiparagdes apressadas.

Ora, sendo o poder disciplinar um poder punitivo e nao ressarci-
torio, importa delimitar alguns principios que lhe sao aplicaveis, sendo
que parece que o poder disciplinar é o preco voluntariamente pago pelo
trabalhador pela sequran¢a remuneratdria do seu emprego.

4.2.Nao sendo um poder ressarcitério, a clausula penal civilista nao
se |he aplica. E porqué?

- A cldusula penal visa proteger os interesses do credor no que con-
cerne a prestacao principal e nunca aos deveres acessorios.

- A cldusula penal nao explica as san¢des que nao revestem carac-
ter pecuniario.

- A cldusula penal ajuiza quanto ao prejuizo do credor. De facto,
o artigo 8119, n° 2, do CC reporta-se a indemnizacao. Na sancao
disciplinar é julgada a conduta do trabalhador - devedor.

- A responsabilidade disciplinar cessa com a extin¢ao do contrato
de trabalho.

- A clausula penal pode existir sem culpa.

- A responsabilidade civil do trabalhador existe nao obstante a
cladusula penal.

- A cladusula penal depende da vontade das partes.

4.3. O estudo do conteudo do poder disciplinar é, basicamente,
juridico - positivo. De resto, e na senda de FERNANDEZ LOPEZ?, a
concetualizacao deste poder é mais um ponto de chegada do que um
ponto de partida. S6 depois de conhecido o respetivo regime juridico é
gue se torna viavel concluir quanto a sua definicao. A sua problematica
é, pois, e em boa medida, um problema de direito positivo.

J&4 FERNANDEZ LOPEZ, op. cit, p. 154, diz que a reforma do poder disciplinar, embora contendo
importantes precisdes quanto a sancdes e procedimentos, ndo incorpora regra alguma quanto a infragdes
disciplinares, pelo que assiste razdo a ORTSCHEIDT quando afirma que “o principio de legalidade de los
crimenes y los delitos no ha pudido ser traspuesto al plano disciplinario”.

21 Op. cit, pp. 17 e 452.
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5. O Direito Civil ndo é solucao

MENEZES CORDEIRO?* considera que o poder disciplinar laboral se
apresenta como um dos temas para o qual o Direito Civil nao foi capaz
de encontrar instrumentos de subsuncao dogmatica.

E, assim, um instituto mediante o qual uma das partes, na relacdo
juridico-laboral, pode aplicar san¢des a contraparte com uma intencao
claramente punitiva. Sendo um poder adveniente da industrializacao,
como o é o Direito do Trabalho, o mesmo implica san¢des rapidas e efi-
cazes para sustentarem o poder diretivo, 0 que nao seria conseguido,
prima facie, com o recurso imediato aos tribunais. Estes sé podem fun-
cionar a posteriori.

6. Funcao do poder disciplinar

A funcao do poder disciplinar implica estabelecer a concatenacao
com osoutros poderes queintegram o complexodominial doempregador.
E forcoso, assim, lembrar a posicdo de supremacia do empregador e de
subordinacao juridica do trabalhador para concluir que ndao importa
considerar a relagao obrigacional de troca de trabalho por salario, mas,
tao so6 e apenas, a relacao de desigualdade emergente do contrato de
trabalho e que se consubstancia numa posicao de autoridade e dire¢éo
do primeiro e de obediéncia do segundo. Deve dizer-se, no entanto, que
parecem estar bem longe os tempos da escravidao e da servidao, nao
obstante as novas ameacas, fruto,em boa medida, de um neo-liberalismo
campeante e que se afirma sem regras e sem tréguas, e, muitas vezes,
sem o implacavel respeito pela dignidade humana?. E, assim, regride-
se a um passado em que os novos problemas quase que sao os velhos
problemas. Parece, pois, que é preciso ver o trajeto para encontrar as
novas solugdes... sem as compreender...

22 Manual de Direito do Trabalho, 12 ed., 22 reimp., Almedina, Coimbra, 1999, pp. 517 e ss.
23 ANTONIO MOREIRA, Escraviddo, Dignidade, Trabalho, Almedina, Coimbra, marco de 2021 e 2.2 edicéo,
junho de 2021.
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7. Limites

Muito importante é a tematica dos limites do poder disciplinar®.
Reconhecendo que nao ha poderes nem direitos absolutos, ha que
considerar os limites internos, cabendo ai uma particular atencao
ao principio da boa fé e a uma sua irradiacdo, muito concreta, que é
o abuso do direito e, por outro lado, fazer a necessaria aproximacao
aos limites externos advenientes de injuncdes legais. Neste dominio,
importa considerar o tempo e a sua repercussao no exercicio do poder
disciplinar e, ainda, toda a complexa teia do procedimento disciplinar®.

8. Nullum crimen sine lege
Ao tipo penal sao assinaladas, basicamente, trés funcgoes:

- selecao das condutas humanas penalmente relevantes;

- garantia dos cidadaos, ja que s6 podem ser punidos os comporta-
mentos que nele se subsumam;

- prevencao geral, uma vez que ao verem, nao a impunidade, mas
o mal que o crime pode provocar, os cidadaos dissuadem-se de o
cometer?,

Defende-se que, no ambito do direito disciplinar laboral, as duas
ultimas fungdes assinaladas ao Tatbestand, ao tipo legal, sdo igualmente
validas neste dominio. Ou, talvez melhor, a repressao disciplinar aproxi-
ma-se da repressao penal pelo seu fim, que é o de exercer, simultanea-
mente, uma agao preventiva ou intimidativa e uma acao sancionatoria.
Mas distingue-se dela, em diversos aspetos. Assim, o direito disciplinar
laboral ndo obedece ao principio nullum crimen sine lege do direito cri-
minal?, dada a inviabilidade pratica de tipificar todas as faltas possiveis,

24 Que, como dissemos na nota 6, ndo vamos tratar ex professo.

25 Afavor da terminologia poder disciplinar, vide MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Do Fundamento do
Poder Disciplinar Patronal, Almedina, Coimbra, 1993.

26 MUNOZ CONDE, Teoria General del Delito, 2° ed. Valencia, 1989, p. 48.

27 Na terminologia mais classica de EDUARDO CORREIA, CAVALEIRO FERREIRA e BELEZA DOS SANTOS.
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podendo estas ser da mais variada natureza®.

A generalidade da doutrina portuguesa, e nao € muita, ora se limita
a constatar o facto, sem o comentar, ora o ignora. E, de facto, os textos
legais existentes nao ajudam a fazer a caminhada, preconizada, do po-
der ao direito disciplinar. Reconhece-se que a auséncia de tipificacao
das condutas integradoras de infracdes disciplinares pode constituir um
entrave ao objetivo desejado, pela grande margem de manobra que
deixa ao livre alvedrio do empregador, em boa parte incompativel com
um verdadeiro direito disciplinar.

O realismo impde, por vezes, concessdes, no sentido de juridica-
mente encontrar as solu¢des mais equilibradas. E embora se reconheca
que a via jurisprudencial podera nao constituir o recurso mais indicado,
considerando a sacro-santa separacao de poderes®, bem fundamental
num Estado de Direito Democratico, para definir os comportamentos
ou condutas que integram o conceito de infracao disciplinar, a verdade
€ que o apelo constante a jurisprudéncia é imprescindivel para melhor
delimitar os comportamentos faltosos dos trabalhadores®.

Conclui-se esta parte reconhecendo que se fosse levado ao extre-
mo o principio nullum crimen sine lege no ambito disciplinar laboral, que
€ o que nos importa, poderia ficar destruido o préprio poder disciplinar.
E ndo ha organizacao sem poder: tem de haver quem mande e quem obe-
deca®'. Considera-se, também, que, por falta de visao evolutiva, a tipifi-
cacao das infracdes disciplinares laborais poderia congelar o poder dis-
ciplinar e inviabilizar a sua adaptabilidade as mudancas, que sao muitas,
profundas e rapidas.

28 MOTTA VEIGA, op. cit., pp. 385 e s.

29 Conquista, como se disse, da Revolucédo Francesa de 1789.

30 O trabalhador ignora as decisdes judiciais. E s6 o conhecimento prévio das condutas faltosas,
infracionais, preenche um dos requisitos fundamentais para acautelar o trabalhador-cidadao, dando-
Ihe o conhecimento formal do que é e do que nédo é permitido. Ndo sendo a matéria transparente, o
grau de reprovabilidade é menor e sera um fator necessariamente a ter em conta num pleito submetido
a julgamento. No fundo, o trabalhador nado pode ser colhido de surpresa. Dai a relevdncia da prdtica
disciplinar da empresa.

31 ALONSO OLEA, Introduccién al Derecho del Trabajo, 42 ed., Madrid, 1981, p. 156.
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9. Deveres dos trabalhadores

Reconhece-se, embora escape do ambito deste artigo, que a
ordenacao das infragdes disciplinares, no sentido de minimizar os efeitos
adversos da auséncia de tipicidade, é o caminho que deve ser trilhado,
com base naindicacao dos deveres cometidos ao trabalhador nos artigos
128°e3519,n°2,do Cédigo do Trabalho, classificando-os em integrantes
ou instrumentais da prestacao principal e em deveres acessorios ou
auténomos de conduta. Fora destes situam-se os comportamentos da
vida privada do trabalhador que, em certas situagdes, podem constituir
infracao disciplinar e, noutros casos, é necessario recorrer a figura penal
da ndo exigibilidade.

10. Finalidades das san¢oes

A exemplo da sancdao penal*?, as sancdes disciplinares laborais
tém finalidade punitiva e ndo ressarcitéria e sao cumulaveis com a
responsabilidade civil e criminal do trabalhador - v.g., art. 330°, n° 3,
do Cédigo do Trabalho. Prosseguem a finalidade de prevencao geral
e de prevencao especial, pretendendo-se, com a sua aplicacao, que o
trabalhador se posicione em situagao de cumprimento, salientando-se que,
sistematicamente, com o Codigo do Trabalho de 2009, o poder disciplinar
se encontra no Capitulo VI relativo ao Incumprimento do Contrato. Pretende-
se, ainda, que o trabalhador ndo cometa outra infracdo e que os demais
trabalhadores sejam dissuadidos da pratica de infragoes similares.

Existe uma promiscuidade de poderes — ou confusdo - na pessoa
do empregador, que acaba por ser juiz em causa prépria*, no dominio
de poderes egoistas**, de exercicio livre e discricionario.

No que ao poder disciplinar concerne, a concentracao no emprega-
dor dos poderes de acusacao, instrucao e decisdo implica uma unifica-
¢ao parcializada de todo o processo punitivo que tende a degenerar em
abuso da posicao dominante.

32 NICOLE CATALA, op. cit., p. 368.
33 Provisoriamente.
34 Contrariamente ao poder penal e ao poder disciplinar administrativo que sao, claramente, altruistas.
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11.  Nulla poena sine lege

O principio da tipicidade das sancdes - nulla poena sine lege -,
fundamental para evitar o arbitrio do empregador, encontra concretizacao
no artigo 328°, n° 1, do Cédigo do Trabalho, sem prejuizo da limitacdao
adveniente do n°® 2 que estatui: “O instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho pode prever outras san¢des disciplinares, desde que
nao prejudiquem os direitos e garantias do trabalhador”.

Que direitos e garantias sao esses? Além dos direitos fundamentais
positivados na CRP, existem aqueles que resultam da perspetiva expan-
siva que a Constituicdo adota no artigo 16°, n° 1. Mas o que mais impor-
ta é encontrar a barreira, o mais precisa possivel, a autonomia contratual
coletiva. Ora, o artigo 129° do Cédigo do Trabalho, sob a epigrafe Garan-
tias do Trabalhador, estabelece uma longa série de proibicdes ao empre-
gador. E estas, a contrario, sao a outra leitura possivel dos direitos dos
trabalhadores. Esta é também a via preconizada por SOUSA MACEDO>*.
Assim, e a titulo exemplificativo, é proibida a diminuicao da retribuicao,
a baixa de categoria profissional, a transferéncia do trabalhador, a dimi-
nuicao da antiguidade e as diuturnidades. Estes sao dominios vedados
a criacao de sancoes disciplinares pela autonomia contratual coletiva.

Porém, ha dominios onde os irct podem intervir. Trata-se de pan6-
plia aberta. Assim: fixacao do periodo de férias em altura indesejavel
para o trabalhador; recusa de atribuicao de um prémio; retirada de via-
tura de servico ou troca por outra de gama inferior; diminuicao do pes-
soal auxiliar privativo; ndo convocacao de um quadro para reunioes que
interessem ao seu setor; mudanca de turno ou de posto de trabalho.
E os exemplos poderiam multiplicar-se ad nauseam. O que importa é
que atinja o trabalhador de forma discriminatéria, imediata ou mediata-
mente, sem se demonstrar uma motivacao legitima. Sé assim a medida
revestira carater sancionatério®*

35 O Poder Disciplinar Patronal, Coimbra, 1990, p. 45.

36 LEGAL e BRETHE DE LA GRESSAYE, Le Pouvoir Disciplinaire dans les Institutions Privées, Paris, 1938, referem-
se, desenvolvidamente, as penas morais. Para estes autores o objetivo essencial destas penas é o de
constituir uma adverténcia ao trabalhador, chamar a sua atencao sobre a falta cometida de forma a
que nao a volte a cometer. Englobam nas peines morales as seguintes modalidades: rappel a I’ ordre,

avertissement, réprimande, censure, blame.
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De resto, a autonomia contratual coletiva pode, mesmo, agravar as
sanc¢odes tipificadas no n° 1 — vide n° 4 do artigo 328° -, situacdo que nao
merece 0 nosso apoio, nomeadamente pelo facto de a representativida-
de sindical, ndo mensuravel a luz da lei, se julgar que é muito diminuta,
0 que inquina a solu¢ao encontrada.

Il - Na Especialidade
1. Infracao Disciplinar

A nocao de infracdo disciplinar, como se disse, suporta boa parte
da sua construcao juridica na violacao dos deveres dos trabalhadores,
concretizados nos artigos 128°,n° 1, e 351°,n° 2, do Cédigo do Trabalho.
Isto sem prejuizo da existéncia de uma tipificacdo mais rigorosa, como
é o caso do artigo 127°, n° 1, al. I) que estatui que o empregador deve
“Instaurar procedimento disciplinar sempre que tiver conhecimento
de alegadas situa¢des de assédio no trabalho’, ou do artigo 256°, n°
2, quando estabelece que “A falta injustificada a um ou meio periodo
normal de trabalho diario, imediatamente anterior ou posterior a dia
ou meio dia de descanso ou a feriado, constitui infracdo grave” E além
destes tipos legais autbnomos, consagra-se, no primeiro caso, o poder
disciplinar como um poder - dever.

Neste enquadramento deve também chamar-se a colagdo o artigo
3299, n° 1, do CT, que, com outro objetivo, é certo, nao deixa de conside-
rar a concomitancia de crime e infracao disciplinar.

Mais afoita é a L. n°35/2014, de 20 de junho, a Lei Geral do Trabalho
em Funcodes Publicas, que, no artigo 183, sob a epigrafe Infracao Disci-
plinar, estatui que “Considera-se infracdo disciplinar o comportamento
do trabalhador, por acao ou omissao, ainda que meramente culposo,
que viole deveres gerais ou especiais inerentes a funcao que exerce”.
Nao ira, certamente, muito mais longe que a no¢do que pode ser cons-
truida com base nos dois citados artigos do Codigo do Trabalho. Tem o
mérito, contudo, da condensacao juridica, o que nao é desprezivel.

MONTEIRO FERNANDES?, depois de dizer que incumbe ao empre-

37 Direito do Trabalho, 18" Edi¢ao Especial Comemorativa dos 40 Anos, Almedina, Coimbra, 2017, p. 364.
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gador”... definir regras de comportamento pessoal para os trabalhadores
..."acrescenta que deve “... verificar o cumprimento dessas regras...’,
sendo a infragao disciplinar“... a conduta que conflitue com esses pa-
drées de comportamento ou se mostre inadequada a correta efetivacao
do contrato”.

2. Repreensao

A sancao disciplinar de Repreensdo é a primeira das consagradas
nas diversas alineas do n° 1 do art. 328° do Cédigo do Trabalho.

A primeira nota a traduzir é a de que, sendo a indica¢cao das san-
¢Oes de gravidade crescente, merece, no minimo, um comentario muito
breve o facto de se considerar a Suspensdo do Trabalho com Perda de
Retribuicdo e de Antiguidade mais grave que a San¢do Pecunidria. Nao
considerando o montante pecuniario envolvido, sempre se deve dizer
que na ultima, o trabalhador continua a trabalhar e tem, com uma di-
mensao determinada, perda de retribuicdao, tendo prestado trabalho
gratuitamente. J4 quanto a primeira, a Suspensdo, o trabalhador nada
recebeu mas também nao trabalhou.

Quanto a Repreensdo é nosso entendimento que, sendo sang¢ao
moral de natureza corretiva, ela consiste num mero reparo pela irregu-
laridade praticada. Mas, a ser assim, nao deveria pura e simplesmente
ser eliminada®®, ndo sé pela confusao com a chamada de aten¢do que
advém do exercicio de poder diretivo, mas, sobretudo, pelo facto de nao
poder ser exercido o contraditorio — audiatur et altera pars — a que se re-
porta o n°6 do artigo 329° do CT. E que dizer do seu registo, obrigatoério
por forca do n° 1 do art. 3329, também do CT?

A Lein°35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho
em Funcoes Publicas, ndo prevé a sancao de repreensao, comecando com
a Repreensdo Escrita, no artigo 1809, n° 1, al. a), que pode nao ser equiva-
lente a Repreensdo Registada da al. b) do n° 1 do artigo 328° do CT.

Parece que a Repreensdo, para ser legal, deve ser escrita, com audi-

38 Refira-se que a Adverténcia ou Admoestacdo estava prevista no direito disciplinar administrativo anterior ao
D.L. n°24/84, de 16 de janeiro, que aprovou o Estatuto Disciplinar da Fun¢do Publica. Estamos em crer que

a eliminagdo se ficou a dever a exigéncia de processo disciplinar.
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¢ao escrita do trabalhador, o que parece exagerado. Dai que, enquanto
sancao disciplinar, deve, de iure condendo, ser eliminada*®. A uma sanc-
tion mineure refere-se parte da doutrina francesa que, no entanto, dife-
rencia a adverténcia da simples observacao verbal.

Acresce que ha quem considere, e com razao, que todas as sangoes
disciplinares de natureza conservatoria tém em si a vertente da repreen-
sao. MENEZES CORDEIRO* considera que todos os contratos de execu-
¢ao continuada, em que subsistem relacdes juridicas duradouras, tém
sempre presente as exortacoes, avisos ou adverténcias, como forma de
levar o outro contraente a cumprir. Nao se acompanha, no entanto, o
autor quando considera as repreensdes contratuais a forma mais eficaz
de prevencao e reparacdo. FERNANDEZ LOPEZ*' conclui que as repreen-
sdes, tendo em consideracdo a forma e a publicidade, podem atingir
fortemente a dignidade do trabalhador.

Repete-se o que ja se disse, e que merece ser referido de novo: é
facil a confusao da repreensao - se verbal - com o exercicio do poder de
direcao do empregador em que sao dadas ordens e instru¢des, muitas
vezes acompanhadas de adverténcias. Se a isto se acrescentar que nao
se conhece a sindicalizacdo judicial de san¢bes de repreensao, mais con-
vencidos estamos da solucao que ja preconizamos.

MONTEIRO FERNANDES** manifesta particulares cautelas, quanto a
esta sancao.

BERNARDO XAVIER®, depois de se reportar as adverténcias e ad-
moestacoes, conclui que “Mesmo as repreensdes simples ou registadas,
dificilmente podem ser consideradas san¢des disciplinares, veras e pré-
prias: quando o sejam, tém, de ser aplicadas com a especial formaliza-
¢ao e solenidade”.

39 NUNES DE CARVALHO, Sobre o dever de ocupacgdo efetiva do trabalhador, RDES, 3,4, 1991, p. 315, defende a
existéncia de uma diferenca fundamental entre”... a singela chamada de atencéo... e uma repreenséo...
Num caso, trata-se duma situacdo normal do quotidiano da relacdo laboral...; no outro caso torna-se
necessario um procedimento determinado (por mais leve que ele seja)”. A sancdo, na 6tica do autor,
revela a existéncia de uma situagdo patoldgica e implica um estigma para o trabalhador.

40 Op. cit, p. 762.

41 Op.cit, p. 271.

42 Op. cit,, pp. 368-369.

43 Et alii, Manual de Direito do Trabalho, 42 ed. Revista e Atualizada, Rei dos Livros, Lisboa, 2020, p. 451.
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Nao podemos esquecer que onde pode haver privilegiados situa-
¢oes de ocorréncia de repreensdes € no dominio das relacdes extra-em-
presariais, como é o caso do trabalho doméstico, onde parece que sé
subsiste a repreensdo informal e o despedimento.

3. As outras sancoes disciplinares conservatorias

3.1. A sancao pecunidria, velha san¢ao de multa, foi abolida da maio-
ria dos paises europeus. Nao é sancao que vise reparar os danos eventual-
mente causados pela pratica da infracdo, que podem nem sequer existir.
Basta ter em consideracao o estatuido no n° 3 do art. 330° do CT.

Nao se pode associar a esta san¢ao qualquer correspondéncia com
a clausula penal do Direito Civil, ndo sé pelo que acaba de ser dito, por-
que nao reveste qualquer caracter ressarcitério, mas também porque
a sangao pecuniaria, como qualquer outra sanc¢ao disciplinar, requer a
culpa do trabalhador, o que nao se passa, necessariamente, com as clau-
sulas penais atipicas. De comum, como bem diz MENEZES CORDEIRO*,
apenas tém o facto de revestirem caracter compulsério. Mas do facto,
exatamente, de ser uma soma pecunidria que nao reverte para o em-
pregador é que nao se compreende a sua definicao e aplicacao por uma
entidade de direito privado®.

Nesta sancao o empregador nao se liberta da obrigagao retributiva,
nao podendo dizer-se que se vai apropriar do valor da sanc¢do e, para
o empregador, nao ha prestacao gratuita de trabalho, o mesmo nao
se passando com o trabalhador que fica privado da retribuicao - Lohn
ohne Arbeit. E porque o saldrio é uma espécie de crédito alimentar para
o trabalhador, compreende-se que o legislador tenha colocado limites
a aplicacao desta sancao: um terco da retribuicao didria e trinta dias por
ano civil*,

44 Op. cit, p. 763.

45 Nao deixa de ser curioso referir que no dominio do velho Regime Juridico do Contrato Individual de
Trabalho, conhecido como a LCT, aprovado pelo DL. 49.408, de 24.11.1969, havia limites mais favoraveis
ao trabalhador: um quarto da retribuicao diaria e dez dias por ano civil.

Ja na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, de acordo com o artigo 1819, n° 2, o limite é de seis
remuneragoes didrias por cada infracdo e de noventa dias por ano civil.

46 PINTO MONTEIRO, Cldusula Penal e Indemnizagéo, Coimbra, 1990, p. 155, nota 340.
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Esta sancdao pode ser agravada até ao dobro, como se disse, por
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, de natureza con-
vencional, sendo que a tutela da retribuicao implica, para garantir a efe-
tividade do salario, que o empregador nao possa descontar mais do que
um sexto da retribuicao mensal, nos termos do estatuido no n° 3 do
artigo 279° do CT.

SOUSA MACEDO* defende que a ratio do preceito conduz a enten-
der que o limite apontado é o maximo do montante diario a descontar
no saldrio. S6 esta interpretacao, que nao resulta da exegese do texto,
Ihe confere um sentido util*.

3.2. Quanto a sancao de suspensdo do trabalho com perda de retri-
buigdo e antiguidade valem, mutatis, mutandis, as consideracdes que fi-
zemos quanto a sangao pecuniaria no que diz respeito a sua dimensao
guantitativa. De facto, e sem agravamento para o dobro por irct, ex vi do
n° 4 do art. 328° do CT, ela pode atingir, por infracao, trinta dias, num to-
tal anual de noventa dias. Como nao ha sucedaneo desta perda retribu-
tiva, o trabalhador pode ficar em situacao injustamente penosa quanto
a rendimentos do trabalho.

No dominio do Estado Novo Corporativo, o artigo 28°, n° 3, da LCT,
apenas possibilitava que a suspensao atingisse doze dias por infracao
e trinta dias por ano civil. Limites mais consensuais, embora haja au-
tores que dizem que o agravamento, significativo, visou evitar que os
empregadores aplicassem a san¢do de despedimento sem indemnizacao
ou compensacao, prevista na al. f) do n° 1 do art. 328° do CT, a pena de
morte no Direito do Trabalho. E, com o devido respeito, argumento que

470p. cit, p.43.

48 As multas tém uma triste histéria no dominio das relagcdes laborais, havendo casos em que os

trabalhadores chegavam ao fim do més e ndo tinham qualquer salario a receber. Dai a sua proibicao em
Espanha — as multas de haber — e em Franca, em que, como dizem LEGAL e BRETHE DE LA GRESSAYE, op.
cit., pp. 195-207, por faltas insignificantes os empregadores apropriam-se de somas consideraveis dos
trabalhadores. De resto, e de inicio, a sancdo era perfeitamente arbitraria e deixava, muitas vezes, os
operarios na miséria, devendo mais de multas do que aquilo que tinham ganho. Era uma forma de os
patrées conseguirem um lucro injustificado. Em uma clara manifestacdo de escravatura...
Esta era a realidade das multas. Dai a sua abolicdo pura e simples em varios paises, como se disse, ou as
limitacdes impostas aos seus quantitativos, de forma a nao fazer perigar a subsisténcia do trabalhador, e
a sua afetacdo a institutos do Estado. Curioso, como se referiu, é o agravamento nos Cédigos do Trabalho
face ao que estava consagrado na LCT do Estado Novo Corporativo.
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nao nos convence, tendo a realidade, infelizmente e de acordo com os
dados estatisticos, mostrado o contrario.

Acresce que no despedimento com alegada justa causa existe
apoio do Estado ao desempregado enquanto que, no caso abordado, o
trabalhador fica sem qualquer apoio.

Bem mais grave é a situacao do n° 4 do art. 181° da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas em que a suspensdo varia entre vinte e
noventa dias por infragdo e um maximo de duzentos e quarenta dias
por ano.

E caso para chamar a lica o artigo 1° do CRP, a propdsito da digni-
dade humana®.

Por ultimo, deve ter-se em consideracao o Codigo Contributivo da
Seguranca Social que, no artigo 46°, n° 2, al. v), prevé como base de in-
cidéncia contributiva “os valores correspondentes as retribuicoes a cujo
recebimento os trabalhadores nao tenham direito em consequéncia de
sancao disciplinar”.

Ha que ter em conta, ainda, o artigo 330, n° 3, do CT.

3.3. Quanto a sanc¢ao de perda de dias de férias, novidade do Cédigo
do Trabalho de 2003, colocaria a questao do principio da irredutibilida-
de do direito a férias, pretendendo saber se, sem mais, pode ser criada
uma sancao disciplinar que belisque, por muito pouco que seja, o sacro
santo principio consagrado no artigo 246°¢ do CT sobre a irrenunciabili-
dade do direito a férias.

4. Prazos

O decurso do tempo tem enorme repercussao no exercicio dos di-
reitos.

4.1. O Codigo do Trabalho comeca por dizer, no artigo 3299, n° 1,

que “O direito de exercer o poder disciplinar prescreve um ano apés a

pratica da infracdo, ou no prazo de prescricao da lei penal se o facto

constituir igualmente crime”. No dominio da LCT de 1969 nao existia a

segunda parte do inciso legal, introduzido no Cédigo do Trabalho de

49 Vide Acordao do Tribunal Constitucional n° 858/2014, de 10 de dezembro de 2014 e, do autor, Escraviddo,
Dignidade, Trabalho, Almedina, Coimbra, marco de 2021, pp. 92, 93.
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2003, e que tem compreensao basica. Na verdade, se uma infracao for
concomitantemente um crime prevalece, o que é ébvio, o prazo de
prescricao deste.

Ja o n° 2 do mesmo artigo 329° estatui que “O procedimento
disciplinar deve iniciar-se nos 60 dias subsequentes aquele em que o
empregador ou o superior hierdarquico com competéncia disciplinar,
teve conhecimento da infracdo” A questao que, a este nivel, pode e
deve ser colocada é a de saber se, tratando-se de crime, o prazo deve
ser alargado como no numero anterior. E a resposta afigura-se-nos
positiva por razdes relacionadas com o que deve ser entendido por
conhecimento relevante no Direito Criminal. Como diz o povo, depressa
e bem hd pouco quem, e nao poderia ser o lapso de tempo, curto como
se vé, que deveria levar a inquinar e esquecer o crime que a infracao
disciplinar envolve.

Contra a terminologia que consta da epigrafe do artigo — Procedi-
mento disciplinar e prescricao, insurge-se ROSARIO PALMA RAMALHO®,
A favor pode ver-se ROMANO MARTINEZ®' que, citando CASTRO MEN-
DES, esclarece que processo e procedimento tém o mesmo étimo latino
— procedere, usando-se processo quando se esta no foro judicial e proce-
dimento no dominio empresarial.

Quer o prazodon® 1, quer o prazo do n° 2, integram prazos de pres-
cricao, facto que resulta logo da epigrafe do artigo 329°, como se viu. A
favor, ROMANO MARTINEZ, et alii, com o argumento, irrefutavel, de que,
quer a proposito do inquérito prévio — artigo 352° CT -, quer a propdsi-
to da comunicac¢ao da nota de culpa - n° 3 do artigo 353° CT - se trata
de prazos que se interrompem. O autor continua, dizendo que como
a referéncia é feita aos dois prazos — artigo 329°, n*1 e 2 — e como, de
acordo com o artigo 328° do Codigo Civil, o prazo de caducidade nao
se interrompe, outra conclusdao nao pode ser retirada que nao seja a de
que esses prazos sao de prescricao.

Outro prazo de prescricao é o do n° 3 do mesmo artigo 329°:“0 pro-
cedimento disciplinar prescreve decorrido um ano contado da data em
que é instaurado quando, nesse prazo, o trabalhador nao seja notificado

50 Direito do Trabalho, |l Situagées Laborais Individuais, 62 ed., Almedina, 2016, pp. 610 e ss.
51Cédigo do Trabalho, Anotado, com outros autores, 122 ed., AlImedina, Coimbra, 2020, p. 764.
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da decisao final”. E evidente, no entanto, que tratando-se de infracao
disciplinar que consubstancie a pratica de um crime, o prazo é alargado
nos termos da lei penal. A ser como resulta ex vi legis haveria um prémio
para os que cometerem infragdes mais graves.

O n° 2 do artigo 330° consagra uma solucao legal que vem desde
o Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho: “A aplicagcdo da
sancao deve ter lugar nos trés meses subsequentes a decisao, sob pena
de caducidade” Em primeiro lugar, o prazo esta clarificado; em segun-
do lugar, deve dizer-se, o que nao é novidade, que pode haver san¢des
disciplinares que nao se compadecem com este prazo. Pode ser o caso
da sancao prevista no artigo 3289, n° 1, al. d) - Perda de dias de férias, o
que ocorrera, v.g., se o trabalhador ja as tiver gozado no momento da
aplicacdo da sancao, e nao tiver ainda direito ao gozo das seguintes.
Nem se diga que, nestes casos, 0 empregador nao poderia aplicar esta
sancao. De facto, o arsenal de sancdes do artigo 3282, n° 1, esta todo ele
na disponibilidade do empregador. Se a norma ora em andlise colide
com o artigo 3279, este tem de sofrer uma interpretacao compreensiva
no que ao prazo diz respeito.

Deve dizer-se que o artigo 3579, n° 1, a propésito do despedimento
com justa causa consagra um prazo mais apertado que para a aplicacao
de uma sanc¢do conservatoria. Na verdade, esse artigo diz o seguinte:”... o
empregador dispde de 30 dias para proferir a decisao de despedimento,
sob pena de caducidade do direito de aplicar a san¢ao”. A compreensao
da solucao passa pela inteng¢do do legislador, no caso de extingao da re-
lacdo juridico-laboral, a vé-la solucionada o mais rapidamente possivel,
sendo de entender que, na esmagadora maioria dos casos, a mesma ter-
minara no tribunal, 0 mesmo nao sendo entendido quanto a uma sancao
conservatoria. Acresce que, decorridos 30 dias, esfuma-se a razao do des-
pedimento: impossibilidade de subsisténcia da relacao de trabalho.

Importante é saber qual o prazo para impugnacao judicial das san-
¢Oes conservatorias, que se defende ser de um ano, a contar do dia se-
guinte aquele em que é comunicada a decisao, e nao o prazo de prescri-
¢ao dos créditos laborais do art. 327° do CT??, por razbes ligadas a segu-

52 Esta era a posicao defendida por MOTTA VEIGA, op. cit., p. 345, perante a redacdo do art. 319, n° 3 da LCT.
Para uma visao profunda desta tematica vide a tese de doutoramento de PAULO SOUSA PINHEIRO, O
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ranca e certeza juridicas, maior facilidade de prova e, ainda, por razées
ligadas a pedagogia das sanc¢des disciplinares.

BERNARDO XAVIER*? equaciona o problema das infracbes continua-
das, em que 0 momento a quo para a contagem do prazo de prescricao
é o da pratica da ultima infracao. O autor trata, ainda, da infragao perma-
nente, “quando subsista um particular dever de remover os seus efeitos”.

4.1. Procedimento disciplinar em san¢ao conservatoria

Esta visto que se adota uma nocao restrita de sangdes disciplinares,
bipartindo a sua classificacdao em conservatoérias e expulsivas. Estas es-
capam do nosso horizonte de analise.

Quanto as primeiras, a iniciativa procedimental é do empregador,
salvo quando haja delegacao expressa do poder disciplinar em superior
hierarquico do trabalhador, caso a que se reporta o n° 2 do artigo 329°,
in fine. A mesma ideia é corroborada no n° 4 do mesmo preceito legal,
muito embora seja um pouco mais precisa quando se reporta ao supe-
rior hierarquico, limitando a sua iniciativa procedimental “... nos termos
estabelecidos por aquele’, que é o empregador.

Como é normal, consagra-se, embora s6 no n° 6 do artigo 329°, o
que é estranho, o principio audiatur et altera pars, o principio do contra-
ditério, o que se traduz no facto de que “ A sancao disciplinar ndo pode
ser aplicada sem audiéncia do trabalhador”.

Como j4 foi feita referéncia a dificuldade de exercer o contraditério
no caso da sanc¢do disciplinar de Repreensao, nada mais se adianta.

Merece alguma reflexao a solucao consagrada no n° 5 do artigo 3290,
que tem solugao simétrica a do artigo 354¢°, n° 1, para a hipétese de des-
pedimento. Vejamos: artigo 3299, n° 5: “Iniciado o procedimento discipli-
nar>*, o empregador pode suspender o trabalhador se a presenca deste se
mostrar inconveniente, mantendo o pagamento da retribuicao”. No fun-
do, como se disse, € a mesma solucdo do artigo 354°, n° 1, com excecao
da parte inicial, com italico nosso:“ Com a notificacdo da nota de culpa...”

Poder Disciplinar no Ambito do Direito do Trabalho Portugués, Almedina, Coimbra, 2020, pp. 497-504.
53 Etalii, op. cit., p. 456.
54 Itélico nosso.
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Alimentamos muitas duvidas quanto a bondade da solucao legal
encontrada no n° 5 do artigo 329° quanto a sanc¢odes disciplinares de
pouca envergadura, como sera o caso, pelo menos, da repreensao re-
gistada. O juizo de inconveniéncia da presenca do trabalhador implica
sobre este um labéu superior a sancdao®>. Nem se pode alvitrar com a
ideia de que em causa poderia estar a sancao expulsiva porque a isso
obsta, e bem, o artigo 353°,n° 1, do CT, quando exige a comunicacao da
intencdo de proceder ao despedimento, se esse pudesse vir a ser o caso.

Finalmente, na aplicacao de sang¢des disciplinares ha que respeitar
o principio fundamental da proporcionalidade. De facto, o empregador,
qual juiz, deve obediéncia a esse principio, sob pena de deitar tudo a
perder. E como na impugnacao judicial de qualquer sancao disciplinar
nao assiste ao juiz o poder de graduar as sang¢des disciplinares, sendo
um juiz do tudo ou nada, ha que ser demasiado cauteloso. E que, ra-
zao tem o povo quando diz que quem tudo quer tudo perde. Trata-se de
principio consagrado no n° 1 do artigo 330° do CT que vem lembrar,
também, uma regra basica de qualquer direito sancionatério e que se
traduz na maxima ne bis in idem, ou seja, ha impossibilidade legal de
aplicar mais de uma sancao disciplinar pela pratica de uma sé infracao.

5. Sancbes abusivas

O artigo 331° do CT tem por epigrafe san¢ées abusivas, devendo
entender-se que se trata de sancoes disciplinares.

5.1. Ater-me-ei a alinea c) do n° 1 que estatui que “Considera-se
abusiva a sancao disciplinar motivada pelo facto de o trabalhador:...
¢) Exercer ou candidatar-se ao exercicio de fungdes em estrutura de re-
presentacao coletiva dos trabalhadores”. Como bem lembra ROMANO
MARTINEZ>¢, trata-se de disciplina juridica introduzida na revisao do C6-
digo do Trabalho de 2009.

A questdao que a norma suscita é a de que, segundo me parece, o

55 A solugao preconizada nao é defendida por ADELAIDE DOMINGOS - Poder e Procedimento Disciplinar
no Cédigo do Trabalho, in A Reforma do Cédigo do Trabalho, Coimbra Editora, 2004, pp. 475-493. PAULO
SOUSA PINHEIRO, op. cit., pp. 283-284, ndo coloca a hipotese.

56 Et alii, op. cit., p. 769.
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legislador minus dixit quam voluit. Na verdade, ficam fora do alcance da
norma, prima facie, os trabalhadores que ja exerceram func¢des de repre-
sentacgdo coletiva. Seria esse o intuitus legislatoris?

O artigo 4109, n° 3, para a hipétese de aplicacao da sancao de des-
pedimento, estatui:“ O despedimento de trabalhador candidato a mem-
bro dos corpos sociais de associacao sindical ou que exerca ou haja
exercido® fungdes nos mesmos corpos sociais ha menos de trés anos
presume-se feito sem justa causa”.

Ora, em ambas as situacgoes, trata-se de presungao. Porém, no arti-
go 331° abarca-se qualquer situacao de pertenca em estruturas de repre-
sentagdo coletiva dos trabalhadores enquanto que no n° 3 do artigo 410°
apenas sao abrangidos os trabalhadores com fungbes sociais em associa-
¢bes sindicais. Porém, o artigo, que tem seis numeros, refere sempre em
dois casos, n® 1 e 6, estrutura de representacdo coletiva e, nos demais, es-
trutura de representacao coletiva dos trabalhadores. Cremos que o legis-
lador usa as expressdes que coloquei em italico em perfeita sinonimia.
Em abono da posicao defendida podem ver-se os artigos 4110, 412°,
413° e 414° que se reportam sempre a estrutura de representacdo coleti-
va dos trabalhadores, artigos que se enquadram, sistematicamente, no
Capitulo I - do Subtitulo I do Titulo Il do Cédigo do Trabalho, justamen-
te epigrafado Estruturas de representacdo coletiva dos trabalhadores. Sao
pois normas gerais. E tanto assim é que quando o legislador quer preci-
sar de que tipo de estrutura se trata tem a cautela de mudar de Seccao.
As normas referidas incluem-se na Secgao .

Quer-nos parecer que os artigos incluidos na Seccao referida cor-
porizam, densificam a protec¢do legal adequada do artigo 55°, n° 6, da
CRP, sendo, em conjunto com mais alguns preceitos, o estatuto juridico
do trabalhador protegido.

Concluimos dizendo que, com algumas duvidas, o n° 3 do artigo
410° do CT abarca os trabalhadores membros de estrutura de represen-
tacdo coletiva e que, ja sem duvidas, a al. ¢) do n° 1 do artigo 331° en-
globa, em interpretacao sistematica e ampliativa, os trabalhadores que
hajam exercido funcdes ha menos de trés anos.

57 Itélico nosso.

Minerva: Revista de Estudos Laborais | Ano X - Il da 4.2 Série - N.° 3 (2020) 53



Anténio José Moreira

Conclusao

O conceito de empresa que irradia da CRP é o da empresa social,
que ja nao é apenas dominio privado dos seus titulares, pretendendo-se
que desempenhe, crescentemente, relevante fungao social. Ao controlo
de gestdo nas empresas reporta-se o artigo 54°, n° 5, al. b), da Constitui-
¢ao, matéria desenvolvida nos artigos 426° e ss. do Cédigo do Trabalho.

Sabe-se, no entanto, que o Unico micro-cosmos gerador de empre-
go e da sua sustentacao, excetuando o setor publico e empresarial do
Estado, advém das empresas. Porém, a participacao dos trabalhadores,
cidadaos da empresa, é cada vez mais relevante e a democracia, conse-
quentemente, nao pode parar a sua porta.

A marcha do homem trabalhador tem o sentido de uma limitacao
progressiva da dependéncia que lhe é imposta pelo poder gerado no
seio da empresa. Compartilham-se as sabias palavras de RIVERO LA-
MAS?*8 quando refere que para compreender a democracia industrial “...
es preciso arbitrar cauces e instituciones para reconocer el derecho de
los trabajadores y de sus representantes a influir en la toma de decisio-
nes que les afectan en el centro de trabajo y en la empresa... Porque a
um regimen externo de democracia politica deve corresponder la afir-
macién de la ciudadania y de la democracia en los lugares de trabajo”.

A constitucionaliza¢Go da empresa, de par com uma democracia insti-
tucionalizada, nao se compadecem com formas arcaicas de autoritarismo.

O Direito assumiu o poder disciplinar; este procedimentalizou-se;
as sangoes disciplinares sao sindicaveis judicialmente®.

O sistema constitucional irradia a sua eficacia a toda a sociedade.
Nao pode existir um sistema constitucional democratico de par com
empresas ditatoriais. Lembre-se a al. g) do artigo 80° da CRP a propésito
da “Participacao das organizacdes representativas dos trabalhadores...
na definicdo das principais medidas econémicas e sociais”.

Os interesses prosseguidos pelo Direito do Trabalho ndo se com-
padecem com modelos antidemocraticos. O conseguimento da paz e

58 Op.cit., p. 14.
59 ANTONIO MOREIRA - O Poder Disciplinar- A Necessaria Caminhada para o Direito, in Congresso Europeu
de Direito do Trabalho, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 291-307.
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da justica sociais, ndo o sendo nem devendo ser pela forca das armas,
s6 o é por solugcdes negociadas, dialogadas, participadas. Ja HUGO SIN-
ZHEIMER, citado por BAYLOS GRAU®, reconhecia que os direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores iriam desempenhar papel fundamen-
tal na conformacao do Direito do Trabalho, ndo sendo este um direito do
capitalismo mas um direito que pée limites ao sistema capitalista.

A autoridade é necessaria sob pena de anarquia. O poder de direcao
tem de ser exercido de forma sélida para garantir empresas rentdveis,
competitivas, capazes e geradoras de emprego. Ora, o poder disciplinar
é, também, garante daquele poder. Se o ordenamento juridico tem con-
di¢cdes para garantir uma salutar corresponsabilizacao no encontro das
sancdes disciplinares adequadas ao cometimento das infragdes discipli-
nares, entao as decisdes disciplinares terao mais condi¢des de aceita-
bilidade, evitando-se uma conflitualidade laboral que ndo engrandece
0s povos nem constitui a riqueza das nac¢bes®'. Ha que favorecer, pois, a
participacao no procedimento. De facto, decisdes disciplinares partilha-
das, democraticas, podem por termo a residuos perigosos de um autori-
tarismo ser6dio, nefasto ao progresso das empresas e ao bem estar dos
trabalhadores.
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