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NOTA

I - O objeto da presente li¢do, a revogacdo do mandato politico, insere-se num dominio
mais lato, o das democracias, que tem merecido, ciclicamente, a nossa atengdo académica.

Assim, no que concerne a democracia semi-direta, o referendo foi a tematica escolhida,
ha& vinte e cinco anos, para a nossa dissertacdo de mestrado, intitulada O referendo
portugués a nivel nacional.

Investigacdo a qual se seguiram dois Anteprojectos de Proposta de Lei, relativos, o
primeiro ao regime ordinario do referendo de ambito nacional, 0 segundo ao regime
ordinério do referendo de alcance local, plasmados nas Leis Organicas n° 15-A/98, de 3
de abril, e n® 4/2000, de 24 de agosto.

O mesmo interesse pela democracia, se bem que pela democracia imediata e ndo pela
democracia semi-direta, encontrou reflexo, uma década mais tarde, na integralidade da
nossa dissertacdo de doutoramento, denominada O Primeiro-Ministro - no sistema de
governo governamental primo-ministerial.

E idéntica preocupacéo esteve subjacente a trés outros estudos, sob a forma de artigos,
um nomenclado A Republica sem Povo, atinente a | Republica portuguesa, outro
designado A elei¢éo direta do Primeiro-Ministro portugués, no qual se advogou essa
mutacdo, e um ultimo crismado Elogio do sistema eleitoral maioritario, em que se
afirmou ndo s6 a preferéncia, de iure condendo, por semelhante modelo, como,
especificamente, pela sua vertente anglo-saxénica.

Il - As motivacBes da escolha da temaética da licdo ora ministrada apresentam-se simples.

Por um lado, a revogacdo do mandato politico ergue-se enquanto decorréncia da propria
democracia, enquanto um dos pressupostos, indispensaveis, a uma democracia efetiva.

Por outro lado, o seu estabelecimento imp&e-se em quadros politicos, gravosos, de
incompeténcia ou de corrupgéo, ou, em simultaneidade, de incompeténcia e de corrupcao.



| - SUMARIO PORMENORIZADO



INTRODUCAO

1. Identificacdo do direito fundamental de revogacdo do mandato politico (recall)
enquanto objeto estruturante da presente licao.

2. Indispensabilidade do exame do proprio mandato, bem como, da triologia dogmatica
democracia-representacao-responsabilidade.

A -DEMOCRACIA

3. Infirmacéo da no¢do de democracia como governo do Povo, pelo Povo e para o Povo.

4. Miscigenacdo entre os dois modelos de governo simples, democratico e autocratico.

5. Democracia autocratica, nos quadros em que prefere a vertente democrética, autocracia
democratica, naqueles em que prima a valéncia autocratica.

6. Correspondéncia substantiva entre democracia autocratica e democracia semi-direta, e
entre autocracia democratica e democracia indireta — ou, designada, representativa.

7. Democracia direta enquanto modelo no qual a iniciativa, o debate e a deliberacdo, da
globalidade dos atos juridico-publicos, é deferida a comunidade dos individuos.

8. Primeira manifestagdo de democracia direta, na Idade Antiga, na Atenas do século IV
a.C., com a Ecclesia, ressurgimento na ldade Média, durante o século XIlII, na Suica, em
alguns dos Cantdes alpinos alemées, com as Landsgemeinden, e ressaliéncia na Idade
Moderna, na América colonial, na Nova Inglaterra, com os Town Meetings.

9. Inexequibilidade da democracia direta, em razdo da extensdo territorial, da
complexidade das estruturas politicas e, paradoxalmente, da universaliza¢do do sufragio.



10. Configuracdo da democracia indireta - designada, comummente, por democracia
representativa - como modelo juridico de governo no qual o titular da soberania, o Povo,
ndo exerce essa soberania, delegando-a em representantes por si sufragados.

11. Irrepresentatividade desse modelo em razdo da intervencdo popular minimalista na
selecdo dos presuntivos representantes, da subsequente liberdade juridica de acdo destes,
e da inexisténcia de revogacao do mandato politico.

12. Consideragdo do sorteio, da rotagdo, do populismo e da tecnocracia, como possiveis
instrumentos corretivos, historicos e atuais, das insuficiéncias da democracia indireta.

13. Afirmacdo da democracia semi-direta enquanto modelo juridico de governo,
democréatico, no qual se preveem, necessariamente, e cumulativamente, a iniciativa
popular, o referendo, a revogacdo do mandato politico e a dissolucéo popular.

14. Concecdo da democracia semi-direta como modelo no qual se definem, igualmente,
circulos de sufragio de natureza apenas uninominal e assumindo uma dimenséo reduzida.

15. Definicdo da democracia semi-direta, ainda, como modelo configurando mandatos
curtos e, sobretudo, de carécter vinculado quanto a essencialidade do indirizzo politico.

16. Visualizagdo da democracia semi-direta, por fim, como modelo juridico de governo,
democratico, que se socorre, acrescidamente aos mecanismos democraticos classicos, da
totalidade dos instrumentos disponibilizados pela hodierna revolucéo cibernética.

17. Implementacdo da democracia semi-direta prejudicada, ou obstaculizada, pela
exigéncia, de um lado, de uma significativa compressao do poder politico, e, de outro
lado, de uma elevada proactividade politica da comunidade cidada.



B — REPRESENTACAO

18. Representacao, em geral, como modo de tornar presente, algo, alguém, ou algo por
referéncia a alguém, que ndo pode, ou ndo se pretende que esteja, fisicamente, presente,
ou, em especial, como forma de substituir, reproduzir, simbolizar ou manifestar.

19. Diferenciacdo necesséria entre uma representacdo vinculada, ou juridica, ou efetiva,
e uma representacao livre e, consequentemente, nem efetiva, nem, tdo-pouco, juridica.

20. Concetualizacdo da representacdo civil como prética de atos juridicos, por alguém
para esse efeito habilitado, o representante, em nome de outrem, 0 representado,
produzindo estes atos do representante os seus efeitos na esfera juridica do representado.

21. Visdo do mandato civil como contrato através do qual uma parte, 0 mandatario, se
obriga a préatica de atos juridicos, por conta e no interesse da outra parte, 0 mandante.

22. Diferenciagdo tipoldgica do mandato civil entre mandato simples ou de interesse
comum, representativo ou ndo representativo, individual ou plural, e coletivo ou conjunto.

23. Suscetibilidade, no mandato civil, de dire¢do do mandatario pelo mandante, através
de instrucGes, bem como de supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento de tais instrucdes.

24. Entendimento da representacdo politica como o exercicio da soberania por alguém
para esse fim habilitado, o representante, agindo em lugar, no nome, e para a prossecucao
do interesse, do titular, exclusivo, da mencionada soberania, o representado, o Povo.

25. Dissimilitudes, relevantes, entre a representacdo civil e a representacdo politica, quer
porque uma se funda no contrato, e a segunda resulta, essencialmente, da norma, quer
porque somente no primeiro caso se permitem instrucdes do mandante ao mandatario.

26. Mas, prevalecentemente, similitudes, entre representacfes civil e politica,
considerando que o fundamento, natureza, e parte fundamental dos efeitos, sdo idénticos.
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27. Porque o representante o € em consequéncia apenas da vontade do representado, e
porque um é o exclusivo titular do poder e o outro o responsavel tdo-sé pelo exercicio.

28. Noc¢édo de mandato politico como ato pelo qual o detentor do direito de sufragio, o
mandante, confere a outrem, o mandatério, nos termos da norma - constitucional, legal,
ou administrativa - o poder de realizacdo de atos juridicos por sua conta e no seu interesse.

29. Inexatid&o, sob pena de absoluta irrelevancia ou indiferenca da decisdo popular e,
assim, de negacao da propria democracia, da construgcdo que sustenta resultar o mandato
politico apenas da Constitui¢do, ou que a sua formacdo encontra exclusiva razao de ser
na previsdo constitucional, desconsiderando o ato que permite a ativacao dessa previsao.

30. Contraposigdo entre o mandato vinculado, inspirado no mandato civil, e,
inegavelmente, juridico, e 0 mandato livre, dificilmente reconduzivel a figura do mandato
civil, ou, até, do mandato, e assumindo, inclusive, uma natureza duvidosamente juridica.

31. Afirmacdo do mandato politico vinculado como aquele que, ndo obstante a sua génese
ndo-contratual, opera um encontro de vontades com carécter intrinsecamente juridico.

32. Mandato do qual emergem, sinalagmaticamente, quer direitos, quer deveres, de uns e
do outro, bem como os remeédios garantisticos inibidores do respetivo incumprimento.

33. Opostamente, referenciacdo do mandato politico livre - designado representativo —
como dele ndo decorrendo supervenientes interaces juridicas entre o mandante e o
mandatario, nem existindo, por consequéncia, qualquer possivel tutela.

34. Inerente desjuridificacdo desse mandato politico livre, atenta a referida clivagem entre
0 mandante e 0 mandatério, e, necessariamente, rejeicao da propria democracia.

35. Origens do mandato politico na Atenas do periodo classico, e em paralelismo com a
vivéncia da democracia direta, se bem que, sempre, numa sua vertente vinculada.

36. Cumulacao, enquanto fontes deste mandato, dos mecanismos da elei¢do e do sorteio.



11

37. Concetualizacao juridica do mandato, tardia, com os Parlamentos da Idade Média.

38. Emergéncia do mandato livre aquando das RevolucGes Liberais, maxime, inglesas, e
subsequentemente, americana e francesa - apesar da tensao, neste caso, entre os dois tipos.

C — RESPONSABILIDADE

39. Visionamento da figura da responsabilidade enquanto dever de prestacao de contas.

40. Diferenciacdo entre a responsabilidade tout court e a, mais exigente, responsividade.

41. Responsividade como responsabilidade implicando uma atua¢do dos mandatarios em
concordancia com a vontade expressa - € ndo meramente presumida - dos seus mandantes.

42. Responsividade como responsabilidade obrigando a consideragdo dos interesses dos
mandantes - e ndo sO dos interesses presuntivos da coletividade - durante todo o mandato.

43. Definicdo de responsabilidade juridica como obrigacdo de reparar um dano causado
aoutrem, com ou sem culpa, e visando, ainda, no primeiro caso, desestimular tal conduta.

44. Entendimento da responsabilidade politica, igualmente, como prestacdo de contas,
mas sem que o dano tenha, necessariamente, origem pessoal, assuma, eventualmente,
perfil juridico-criminal, ou implique, em circunstancias normais, reparacao.

45. Sub-diferenciacdo, no ambito da responsabilidade politica, entre responsabilidade
politica plena e responsabilidade politica institucional, consoante tenha por pressuposto
uma relacéo de confianca politica, ou uma relagéo de institucionalidade inter-organica.

46. Laténcia da responsabilidade politica durante a integralidade do mandato, podendo,
virtualmente, traduzir-se na antecipacdo do respetivo termo.
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47. Recusa liminar, por a-juridica, da pretensa nocao de responsabilidade politica difusa.

48. Génese da responsabilidade politica na Atenas classica, compreendendo o ostracismo,
sua continuidade no periodo medieval, e assinalavel esbatimento com o surgimento, na
Idade Moderna, do mandato livre e, tendencialmente, irresponsavel.

49. Inconfigurabilidade da democracia sem representacdo politica vinculada, e,
outrossim, impassibilidade de efetiva representacdo sem verdadeira responsabilizacéo.

D - REVOGACAO DO MANDATO CIVIL

50. Entendimento do instituto da revogagédo do contrato de mandato civil como meio de
desvinculacéo, de natureza unilateral, e iniciativa livre, por qualquer das partes.

51. Configuracdo de semelhante revogacdo como direito negativo e de jaez potestativo.

52. Fundamentacdo, definitiva, da revogacdo do mandato civil, na prépria liberdade.

E - REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

53. Afirmacdo, perentoria, de que a revogabilidade, ou, inclusive, a absolutamente livre
revogabilidade, se ergue como uma das caracteristicas estruturais do instituto do mandato,
quer este surja na sua valéncia civil, quer se revele, agora, sua vertente politica.

1. NOCAO DE REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

54. Numa ¢tica jusfundamental, demarcacéo da revogacdo do mandato politico, antes de
mais, como um direito subjetivo, uma faculdade, um poder, uma vontade, uma permisséo,
uma utilidade, uma vantagem, como uma posi¢ao - ou uma situagao - juridica ativa.
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2. NATUREZA JURIDICA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

55. Apresentacdo da revogacao do mandato politico, mais tipicamente, enquanto direito
interno e fundamental e, mais infrequentemente, enquanto direito internacional e humano.

56. Num contexto jusfundamental global, afirmacdo como direito subjetivo, publico,
individual, frente, essencialmente, ao poder, e, acessoriamente, face aos remanescentes
individuos, de origem natural, positivado, tipificado, determinado, precetivo, vinculativo,
incondicionado, justiciavel e, por dltimo, fundamentado na dignidade da pessoa humana.

57. Em especial, surgimento como um direito-direito e direito-garantia, colegializado,
potestativo, extintivo, complexo, de liberdade, politico, e democratico semi-direto.

3. DIREITOS AFINS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

58. Distingdo, quanto aos direitos com afinidades com o de revogacdo do mandato
politico, entre os relacionados com a funcdo politica, quer de controlo - e, assim, mais
préximos - quer de direcdo, e com a funcao jurisdicional ou, por fim, os direitos atipicos.

59. Configuracgdo, enquanto direitos afins negativos, do direito de dissolucao popular, do
direito de iniciativa popular de destituicdo, do direito de sufragio referendario derrogativo
e do direito de veto popular.

60. Conformacdo, enquanto direitos afins positivos, do direito de iniciativa popular, do
direito de sufragio eleitoral, do direito de sufragio referendario constitutivo e do direito
de sufragio plebiscitéario.

61. Concetualizacdo, enquanto direitos afins, mas relacionados com a fungéo
jurisdicional, do direito de revogacao de decisOes judiciais e do direito de acdo popular.

62. Consideracdo, por ultimo, na qualidade de direitos afins de recorte atipico, dos que,
embora politicos, e apresentando, inclusive, vertentes democraticas semi-diretas, nio
compreendem, todavia, ou uma iniciativa popular, ou uma decisao popular.
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4. INSTITUTOS PROXIMOS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

63. Mencao a institutos - ndo direitos - que, embora patenteando similitudes com o direito
de revogacdo do mandato politico se apresentam radicalmente distintos, casos do
ostracismo, que se inscreve na democracia direta, e de multiplos outros que se perfilam,
tdo-somente, como poderes funcionais de titulares de drgédos representativos.

5. TIPOLOGIA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

64. Noticia dos multiplos tipos de revogacdo do mandato politico, seriados de acordo com
critérios referentes ao ambito, alcance, tempo, causas, pressupostos, assinaturas,
vicissitudes, efeitos e articulacdo com a subsequente eleigéo.

65. Assim, revogacdo de ambito estadual, federal ou federado, e regional - ou mesmo
local - contendo a globalidade dos titulares eletivos ou apenas uma parte destes, sendo
passivel ou impassivel de realizacdo a qualquer momento, e aludindo ou néo o dispositivo
revogatorio as respetivas causas.

66. Também, revogacao independente de quaisquer pressupostos - total recall - ou com
iniciativa de desencadeamento pendente da verificacdo de condicdes - partial recall.

67. Ainda, revogacdo cujo nimero de assinaturas e universo de contagem das mesmas é
assaz variado, 0 mesmo se observando com as vicissitudes passiveis de interferir com a
sua realizacdo, e com os efeitos secundarios determinados pelo procedimento.

68. Finalmente, no que concerne a articulacdo da eleicdo revogatéria com a eleicdo
substitutiva, realizacdo autonomizada da segunda, ou em simultaneidade com a primeira,
e admissibilidade, ou inadmissibilidade, de uma subsequente candidatura do revocavel.

6. FUNDAMENTOS DA REVOGAGCAO DO MANDATO POLITICO

69. Segmentacdo, matricial, entre os fundamentos juridicos e os fundamentos politicos.
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70. Juridicamente, defesa de que, da existéncia de um mandato tem de decorrer a
faculdade de o fazer cessar, porque quem é titular do direito de eleger outrem nao pode
deixar de ser titular, por identidade de razdo, de um direito de deseleger esse outrem.

71. Politicamente, assunc¢éo de que, a revogacao inere a uma democracia madura, efetiva,
proactiva, responsiva, a uma democracia mais democratica, e, assim, menos permeavel a
fendmenos de incompeténcia ou de corrupgao, ou de incompeténcia e de corrupgao.

7. VANTAGENS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

72. Identificagcdo do controlo popular, simultaneo, da incompeténcia e da corrupcao,
enguanto vantagem principal do direito de revogacdo do mandato politico.

73. Percecdo, como outras vantagens, do reforco da participacdo popular, do acréscimo
do cumprimento programatico, da viabilizacdo da responsividade politica e da reducédo
da tensdo politica, bem como, facticamente, de um perfil preventivo.

74. Finalmente, no complexo das vantagens, possivel extensdo dos mandatos politicos e,
outrossim, racionalizacdo e tutela da acdo partidaria.

8. ALEGADAS DESVANTAGENS DA REVOGACAO DO MANDATO
POLITICO: REFUTACAO

75. Infirmacdo, quase-integral, das virtuais desvantagens do direito de revogacdo do
mandato politico.

76. Alegadamente, a oposicdo & democracia indireta, a implicacdo de um mandato
vinculado, a degradacdo da qualidade dos representantes, a dependéncia da ignorancia
popular e a inibicao de estratégias politicas de longo prazo.
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77. Ou, ainda, a incoabitabilidade com as minorias, a metamorfose em voto de confianca,
0s custos acrescidos, a empresarializagdo da atividade politica, 0 agravamento da
conflitualidade, ou, no limite, a emergéncia de maior partidarizacao.

78. Admissibilidade do 6bice de uma fundamentacéo, tipicamente, vaga e opaca.

9. MECANISMOS RACIONALIZADORES DA REVOGACAO DO MANDATO
POLITICO

79. Suscetibilidade de racionalizacao juridica, parcial, da revogacdo do mandato politico.

80. Mormente, por via de uma fundamentacdo mais especificada da peticdo, bem como
de uma maior exigéncia na identificacdo dos respetivos proponentes.

81. Acessoriamente, através da fixacdo de limites temporais ao exercicio do direito, de
prazos limitados para a recolha de assinaturas, de um periodo reflexivo entre a peticédo e
a votacdo, ou de uma audicdo publica preliminar, e, bem assim, de um ilicito penal
revocatorio agravado.

10. MEMORIA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

82. Origem do direito de revogacdo do mandato na Atenas do periodo classico,
relativamente aos magistrados, religiosos ou nado religiosos, eleitos ou sorteados.

83. Continuidade do direito na Idade Média, em articulacdo com o mandato vinculado.

84. Na Idade Moderna, referéncia essencial na Ameérica, colonial e p6s-independente,
embora sem previsdo no &mbito federal e fixacdo em apenas vinte Estados federados.

85. Primeiras consagracfes normativas da revogagdo do mandato politico na América,
antecedendo a sua independéncia, nas Cartas de Massachusetts Bay de 1629 e de 1691.
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86. Apds essa independéncia, previsdo do instituto em multiplas Constituicdes federadas,
e bem assim, nos Artigos da Confederacéo.

87. Sem éxito, porém, a sua defesa pelos anti-federalistas, quer no ambito do
procedimento constituinte, quer aquando do procedimento de ratificacdo por varios
Estados, quer em ulteriores iniciativas de revisao constitucional.

88. Revivescimento da figura, um século mais tarde, em resultado da acéo politica, num
momento inicial, dos populistas, e, num tempo superveniente, dos progressistas.

89. Fundamento revogatdrio, o combate a incompeténcia e, sobremaneira, a corrupcao,
designadamente, pelo poder empresarial privado, dos titulares de cargos publicos.

90. Positivacdo muito alargada do direito de revogacdo do mandato politico nos
ordenamentos estaduais federados, ao longo dos primeiros vinte anos do século XX.

91. No Estado da Califérnia, estabelecimento pioneiro na cidade de Los Angeles, em 1903
e, somente em 1911, na Constituicdo.

92. No Reino Unido, antecedentes remontando as Revolugdes Inglesas, especificamente
aos Levellers, que, entre 1647 e 1650, advogam a eleicdo universal dos titulares publicos,
propondo, igualmente, a revogacao dos correspondentes mandatos.

93. Primeiros ensaios de introducdo do direito de revogacdo do mandato politico na ordem
juridica britanica datando, ja, do presente século.

94. Determinados por um escandalo politico nacional, emergente de falsas despesas
apresentadas, generalizadamente, pelos membros da Camara dos Comuns.

95. Recall of MP’s Act 2015, emergente de uma iniciativa do Governo, aprovada pelo
Parlamento, em 2014, sancionada pela Monarca, em 2015, e em vigor desde 2016.
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11. REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NA CONTEMPORANEIDADE

96. Hodierna consagracao da revogacdo do mandato politico em vinte e nove Estados,
ndo obstante, a nivel nacional, a reducdo a Polonia, Roménia, Equador, Venezuela,
Bolivia e Reino Unido e, a nivel federado, aos Estados Unidos da América e & Alemanha.

97. Despiciéncia do direito nos Estados comunistas - maxime, Cuba - considerada a
auséncia dos jusfundamentalmente pressupostos Estado de Direito e Estado Democratico.

98. No Reino Unido, opgao por um direito de revogacdo do mandato politico limitado, o
partial recall.

99. Revocacdo de um Deputado caso ocorra uma de trés, distintas e tipificadas, condigdes.

100. Primeira condicdo, a condenacdo a prisdo ou detencdo, segunda condicdo, a
suspensdo coerciva do mandato, terceira condicdo, a infracdo de especificas regras
parlamentares.

101. Verificada a condigéo, disponibilizacdo aos eleitores de uma peticdo, em locais
determinados para o efeito, e por um prazo legalmente fixado, para possivel assinatura.

102. Perda do mandato, caso a peti¢do retina a assinatura de 10% dos elegiveis no circulo,
e realizacdo, subsequente, de uma eleicdo intercalar.

103. Prética reportando ja a existéncia de trés procedimentos, dois dos quais com éxito.

104. Na Califérnia, ado¢do do modelo juridico-politico, paradigmatico, de total recall.

105. Independéncia de qualquer pressuposto normativo, ou de qualquer pretérita agdo
representativa, e origem, apenas, numa expressa vontade revocatoria popular.

106. Revocacao de titulares de todos os cargos eletivos, atinentes a globalidade das
fungdes do Estado, inserindo, assim, a propria fungéo jurisdicional.
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107. Inexisténcia de limitagBes temporais a iniciativa, associada a um namero baixo de
assinaturas necessarias - em norma, 12% dos votantes na Gltima elei¢&o para o cargo.

108. Realizacdo da eleigdo revogatdria em simultaneidade com a da eleicdo designatoria.

109. Remocéo do titular em caso de maioria de votos revogatoria, e, apresentando-se
varios candidatos, designacao do mais votado como sucessor, sem fixacao de quorum.

110. Prética assaz circunscrita da revogacdo do mandato politico de &mbito estadual.

12. PORTUGAL, DE IURE CONSTITUENDO

111. Imprevisao do direito de revogacdo do mandato politico na histéria constitucional
portuguesa, e, outrossim, inexisténcia de propostas relativas ao seu estabelecimento.

112. No Brasil, imediatamente ap6s a independéncia, e até a meados do século XX,
emersdo em algumas Constituices federadas, embora sem pratica conhecida.

113. Proposta de introducdo constitucional da revogacdo do mandato politico ancorada,
de um lado, numa exigéncia de completacdo da democracia semi-direta e, de outro lado,
na resposta & incompeténcia e no combate a corrupcao.

114. Visionamento do mandato livre e do sistema eleitoral proporcional como o0s
principais obstaculos ao estabelecimento da figura na ordem juridica portuguesa.

115. Visdao da eventual revogacdo do mandato politico como um direito, como um direito
fundamental, e como um direito, liberdade e garantia.

116. Insercdo, todavia, entre os direitos de natureza analoga, por razGes de sistematica.
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117. Fruicdo de todos os principios agregados aos direitos, liberdades e garantias,
designadamente,  universalidade, igualdade,  proporcionalidade,  confianca,
responsabilidade e justicialidade.

118. Partilha do inerente regime, mormente, em sede de aplicabilidade, vinculagéo,
restricdo, suspensao, revisao constitucional e tutela, embora ndo do regime competencial,
comum as elei¢des, nem, tdo pouco, da forma de lei organica para tais matérias exigida.

119. Extensdo a integralidade dos 6rgaos eletivos, quer de &mbito nacional, quer regional
- e, se bem que extravasando o dominio do estudo, enquanto revogagdo do mandato
administrativo, a totalidade dos érgdos autarquicos locais de natureza eletiva.

120. Limitac&o temporal do desencadeamento nos primeiros e nos Ultimos seis meses do
mandato do revocével, e inibi¢do de novo procedimento no decurso do mesmo mandato.

121. Procedimentagdo assumindo uma natureza integralmente popular - de total recall.

122. Estabelecimento de um baixo numero de assinaturas para a iniciativa revogatoria.

123. Insuscetibilidade de apresentacdo de nova candidatura ao mesmo cargo, extensivel
aos remanescentes cargos politicos eletivos, durante um lapso temporal alargado.

124. Cumulacdo temporal da eleicdo revogatdria e da elei¢do designatoria.

125. Adicionalmente, conversao do sistema de eleicdo dos Deputados a Assembleia da
Republica, e de outros titulares de érgdos parlamentares, de plurinominal e proporcional
em uninominal e maioritario simples.

126. Derradeiramente, suscetibilidade de apresentacdo de candidaturas, a Assembleia da
Republica e aos restantes drgdos de matriz parlamentar, por grupos de cidadaos eleitores.
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“A formula segundo a qual o membro do Parlamento ndo € 0 representante dos seus
eleitores, mas do Povo inteiro (...), e que, portanto, ndo esta obrigado por quaisquer
instrucdes dos seus eleitores, e ndo pode por eles ser destituido, é uma pura ficcdo
politica”. (Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado)

O povo inglés pensa ser livre, mas engana-se fortemente, porque néo o € sendo durante
a eleicdo dos membros do Parlamento: logo que estes sdo eleitos, passa a ser escravo,
nada €. Nos breves momentos em que goza de liberdade, faz tdo mau uso dela que bem
merece perdé-la”. (Rousseau, Contrato Social)
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INTRODUCAO

1. OBJETO

I — A presente ligdo define como objeto nuclear o exame do direito fundamental de
revogacdo do mandato politico.

Compreendendo, no plano global, a abordagem da sua nocdo, direitos afins, institutos
proximos, natureza, tipologia, fundamentos, vantagens, alegadas desvantagens,
mecanismos racionalizadores e, fortes desse conhecimento, da respetiva memoria.

Englobando, igualmente, num plano especifico, o estudo, de iure condito, de duas
experiéncias constitucionais relevantes, a do Reino Unido e a do Estado federado da
California.

E incorporando, por ultimo, de iure condendo, uma proposta de introducao do direito de
revogacdo do mandato politico no ordenamento juridico-constitucional patrio,
agregando-o, assim, aos existentes direitos populares de iniciativa e de referendo.

Il —Uma investigacdo ex professo sobre a revoga¢do do mandato politico implica, porém,
uma analise do préprio mandato, quer na sua vertente original de mandato civil, quer na
sua ulterior valéncia de mandato politico, bem como, no quadro deste, um estudo do
mandato politico vinculado e do designado mandato politico livre.

11 — O exame do direito fundamental de revogacdo do mandato politico ndo dispensa,
igualmente, antes exige, uma detencdo, aprofundada, no triptico dogmatico
consubstanciado pela democracia, pela representacdo e pela responsabilidade.

No que tange a primeira, procurando, designadamente, surpreender um conceito, juridico,
de democracia, avaliar os seus limites, e distinguir entre os respetivos modelos, direto,
indireto - igualmente designado por representativo - e semi-direto.

No que se reporta a segunda, tentando, sobretudo, determinar, também num plano
juridico, esse conceito-chave de representacéo, e a tipologia apresentada, quer numa sede
publicista, quer, por confronto, no seu predecessor dominio civilistico.

No que concerne a terceira, ensaiando uma identificacdo concetual, sempre juridica, de
responsabilidade, procedendo a um excurso pelas formas assumidas, com especificagéo,
designadamente, da nocdo de responsividade, e, de novo, da contraposic¢ao entre os dois
planos, o do Direito Publico e o do Direito Privado, nas quais aquela releva.
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2. METODOLOGIA

A licdo desenvolve-se, essencialmente, no ambito do Direito Constitucional,
secundariamente, no do Direito Civil e, apenas residualmente, no da Ciéncia da Politica.

E ndo numa otica quase-exclusivamente de Ciéncia da Politica, como € tipico no seu
tratamento pela classica e hodierna doutrina americana, ou pela atual doutrina europeia.

Nesse ambito juridico, opta-se, cumulativamente, por uma aproximacdo de natureza
subjetivada, priorizando os Direitos Fundamentais - ou, eventualmente, os Direitos
Humanos - em detrimento de uma perspetivacdo objetivada, organizatoria e institucional.

3. TERMINOLOGIA

I - A licdo assume por titulo, O direito fundamental de revogacao do mandato politico.

Direito, porque se apresenta enquanto posicao juridica ativa, de natureza publica, detida
por sujeitos singulares, frente, neste caso, ao poder ou, em rigor, contra esse poder.

Direito fundamental, porque surge positivado e tipificado em vérios textos
constitucionais, assumindo um ambito estadual nacional, ou estadual federado, e, bem
assim, porque encontra o seu fundamento derradeiro na dignidade da pessoa humana.

Mesmo se tal direito se encontra positivado, de forma parcial, e menos tipificada, nos
principais textos de Direito Internacional geral® - que ndo os de Direito Internacional

! “Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos negodcios publicos do seu pais, quer
diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos” (art. 21°, n® 1, Declaracao
Universal dos Direitos Humanos); “todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das
discriminac@es referidas no artigo 2.°, e sem restricdes excessivas: a) de tomar parte na direcdo dos negdcios
publicos, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos” (art. 25.°, n° 1, al. a), Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos).
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regional europeu? - e, analogamente, com o que se verifica nos Direitos Fundamentais
conhece a sua fundamentagéo escatoldgica na dignidade da pessoa humana®.

Direito fundamental de revogacdo do mandato, porque se nao confunde com quaisquer
outros institutos de democracia semi-direta, designadamente, com a dissolucéo popular,
a iniciativa, a peticédo, o plebiscito, o referendo, ou mesmo, porventura, com a eleicéo.

Nem, sequer, com a destituicdo popular, porque esta se revela mais ampla, albergando a
revogacdo de mandato, de matriz individual, e a dissolucdo popular, de perfil colegial®.

Mais: porque sé existe nos casos em que a iniciativa e a decisdo incumbem aos proprios
membros da comunidade, nunca quando assumem iniciativa ou decisao representativas.

Finalmente, direito fundamental de revogacdo do mandato politico, porque apenas
importa, no que concerne a este estudo, a revogacdo de natureza politica, relativa a fungéo
politica, no plano nacional, ou, no minimo, no ambito estadual federal.

N&o a revogacéo de jaez administrativo, relativo a titulares da fungéo executiva, ou, por
maioria de razao, de matriz jurisdicional, relativa aos titulares da propria funcao judicial.

Il — Porém, multiplas outras terminologias sdo - ou foram, no passado - utilizadas pela
doutrina, facto revelador da natureza complexa, e, simultaneamente, da insuficiente
elaboracdo juridica - que nédo politoldgica - do direito examinando.

Assim, em parte maioritaria dos casos, observa-se o uso da locagdo original, em lingua
inglesa, recall, noutros casos, sdo-lhe aditados novos elementos, recall referendum,
representative recall, e finalmente, com menor rigor, sdo utilizadas expressdes como
referendo de revogacdo de mandato, referendo de destituicdo, revocatdria de mandato,
revogacéao de titular de cargo eletivo, revocacao popular, plebiscito destituinte, deselei¢cdo
(abwahlrecht), eleicdo revertida, remocdo (removal), ou, até, direito de arrependimento.

2 A Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, no | Protocolo adicional (1952), refere, apenas, no que
concerne aos direitos politicos: “as Altas Partes Contratantes obrigam-se a organizar, com intervalos
razoaveis, elei¢des livres, por escrutinio secreto, em condigdes que assegurem a livre expressao da opinido
do Povo na eleigdo do 6rgdo legislativo” (art. 3°); e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
estabelece, tdo-somente, que “todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos para
o Parlamento Europeu, no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse
Estado (art. 39°, n° 1), e que “os membros do Parlamento Europeu sdo eleitos por sufragio universal direto,
livre e secreto (art. 399, n° 2).

3 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 67: “o recall encontra fundamento na Declaragio Universal dos
Direitos do Homem (...); o direito de participagdo (tanto direta, como indireta) no governo passa a ser
reconhecido como Direito Humano Fundamental”.

4 Nesse sentido, Rodrigues, O referendo..., p. 32: a “destitui¢io popular (...) pode incidir sobre érgaos
singulares, falando-se em revogacdo do mandato, ou sobre 6rgdos colegiais, denominando-se, entdo,
dissolugéo popular”.
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A -DEMOCRACIA

A revogacdo do mandato politico, anteriormente conferido pelo Povo a um seu
representante, pressupde a existéncia de democracia, in casu, de democracia semi-direta.

Porém, a classificacdo dos modelos de governo assume - como sempre advogamos® - um
caracter intrinsecamente juridico, e ndo, ou, sendo secundariamente, uma matriz politica.

Com efeito, a globalidade das matérias atinentes ao Estado, a usualmente nomenclada
teoria geral do Estado, maxime, a relativa as formas institucionais de Estado e aos
sistemas de governo, inclui-se no Direito Constitucional, e ndo, ou ndo primariamente, na
Ciéncia Politica - ou em qualquer outra forma de Sociologia Politica®.

1. NOCAO DE DEMOCRACIA

I - Na contemporaneidade, a definicdo de democracia atribuida a Lincoln é, em tese geral,
absolutamente lapidar: a democracia é o governo do Povo, pelo Povo, e para o Povo’.

N&o obstante, quer a pratica politica, quer a prética juridica, infirmam semelhante
construcao.

A democracia €, apenas teoreticamente, o governo do Povo.
A democracia ndo é, definitivamente, o governo pelo Povo.

A democracia, ndo é, decerto, 0 governo para o Povo.

Il — As modelagdes realistas,sobre a democracia limitam-se, na verdade, a um binémio.
Assim, ou se argumenta que uma tal ideia de democracia € impossivel, ou, quica, absurda.

Ou, se sustenta - como aqui se sustentara - que a democracia é, mitigadamente, exequivel.

° Nesse sentido, Rodrigues, O Primeiro-Ministro..., p. 55: “os sistemas de governo traduzem os modos
como em cada ordenamento constitucional se encontra organizada e distribuida a funcéo politica de direcéo
do Estado. O critério de distingdo entre sistemas de governo surge, assim, como o critério das fungdes
constituidas do Estado. Isto &, como um critério dotado de natureza estritamente juridica, institucional e
perene”.

® No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 406: “Aristoteles (Politica, Livro 111,
1274b, 1278Db) ja havia descrito o Estado como ordem (...). “A classificagdo de governos ¢, na realidade,
uma classificagdo de Constitui¢des, sendo o termo usado no sentido material”.

" Discurso de Gettysburg, 19 de novembro de 1863.
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I11 - No limite, podera arguir-se que a democracia €, num sentido mais puro, inviavel®.

Efetivamente, essa democracia implicaria, ndo apenas uma deliberacdo popular, e,
simultaneamente, popular direta e popular presencial, como uma deliberagdo unanime?®.

Tal democracia exigiria, igualmente, uma deliberacdo popular, daquele teor, alargada a
integralidade das matérias de conteudo politico - e, até, administrativo ou jurisdicional.

Semelhante democracia obrigaria, temporalmente, a um exercicio continuo, sem
interregnos, desde o tempo da definicdo do préprio contrato social ao da sua cessagio™®.

Isto é, perfilar-se-ia como uma forma de governo n&o ja de homens, mas sim de deuses'®.

IV - Numa outra perspetiva, menos exacerbada, pode admitir-se a viabilidade de
democracia, embora ndo se negando a existéncia de contributos oriundos da autocracia.

Distinguindo-se, pois, entre uma democracia autocratica, e uma autocracia democratica.

8 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 406: “democracia significa que a
‘vontade’ representada na ordem juridica do Estado é idéntica as vontades dos sujeitos”.

°® No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Estado, p. 131: “num Estado verdadeiramente democratico,
as regras de direito deveriam nascer de uma decisdo unanime de todos (...); encarando as coisas
estritamente, deveria, até, fazer depender-se a validade de qualquer regra e do conjunto da ordem estadual
do assentimento permanente de cada um dos seus sujeitos; e a ideia de auto-determinacdo exigiria que
qualquer individuo pudesse subtrair-se a certa e a determinada regra, ou sair da prépria comunidade juridica,
retirando-lhe o seu consentimento inicial”.

®No mesmo sentido, Rousseau, op. cit., p. 80: “se tomarmos o termo na sua rigorosa ace¢io, entio nunca
existiu nem existira verdadeira democracia. E contra a ordem natural que o maior nlimero governe e o
menor seja governado. N&o é possivel imaginar um Povo que estivesse constantemente reunido para atender
0s negdcios publicos, e facilmente se compreende que ndo poderiam nomear-se comissdes sem que se
modificasse a forma de administracdo”; e Kelsen, Teoria geral do Estado, p. 131 “é por isso que a doutrina
do Direito Natural, logica consigo mesma, faz nascer o Estado como um contrato”.

1 No mesmo sentido, Rousseau, op. cit., pp. 81, 48, 82: “quantas coisas dificeis de reunir nfio supde este
governo. Primeiro, um Estado muito pequeno, em que o Povo seja fécil de convocar e onde cada cidaddo
possa facilmente conhecer todos os outros; em segundo lugar, uma grande simplicidade de costumes que
afaste a multiplicidade de problemas e as discussdes espinhosas; depois, muita uniformidade nas classes e
nas fortunas, pois sem ela a igualdade ndo poderia subsistir por muito tempo nos direitos e na autoridade;
finalmente, pouco ou nenhum luxo, porque ou o luxo é efeito das riquezas ou torna-as necessarias; corrompe
simultaneamente o rico e o pobre, um pela posse, e 0 outro pela cobica; vende a patria a indoléncia e a
vaidade; rouba ao Estado todos os cidaddos, para os fazer escravos uns dos outros e todos da opinido”.
“Para encontrar as melhores regras de sociedade que convém as Nagdes, seria necessaria uma inteligéncia
superior, que compreendesse todas as paixfes dos homens e ndo experimentasse nenhuma; que néo
estivesse ligada a nossa natureza, mas que a conhecesse profundamente; cuja felicidade fosse independente
da nossa e gque no entanto quisesse dedicar-se a ela; enfim, que no decorrer do tempo, contentando-se com
uma gloria distante, pudesse trabalhar num século e repousar no outro”. “Seriam necessarios deuses para
oferecer as leis aos homens”. “Se existisse um Povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Um
governo tao perfeito ndo convém aos homens”.
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O que se traduz ndo numa contraposicao, efetiva, entre qualquer de dois modelos simples,
o democratico e o autocréatico, mas, muito diferentemente, numa composi¢ao de ambos*?.

Nos quadros em que prefere a vertente democratica, gerando a democracia autocratica.
Nos quadros em que prima a valéncia autocratica, originando a autocracia democratica.

A primeira, a democracia autocratica, encontra correspondéncia na democracia semi-
direta®?.

A segunda, a autocracia democrética, revela-se na designada democracia indireta - ou
representativa.

2. MODELOS DE DEMOCRACIA

A diferenciacdo entre modelos democraticos permanece, desde Atenas, quase
imodificada, entre a democracia direta, a democracia indireta e a democracia semi-direta.

Ou, em terminologia atual, entre a democracia deliberativa e a democracia consultiva, ou
mesmo, se se pretender, entre democracia de banda estreita e democracia de banda larga.

2.1. DEMOCRACIA DIRETA

2.1.1. NOCAO DE DEMOCRACIA DIRETA

A democracia direta é o modelo juridico de governo no qual, cumulativa e
sequencialmente, quer a iniciativa, quer o debate, quer a deliberacdo, da globalidade dos
atos juridico-publicos, ou, no minimo, dos mais relevantes atos de entre aqueles, se
encontra deferida & comunidade dos individuos, reunida para esse efeito em plenario®*.

2 No mesmo sentido, Rousseau, op. Cit., p. 91: “para falar com propriedade, niio ha nunca governo simples
(...). E preciso que um governo popular (democracia) possua um chefe”; e Kelsen, Teoria geral do Direito
e do Estado, p. 411: “néo existe nenhum Estado que se conforme completamente a um ou ao outro tipo
ideal (...). Um Estado ¢ chamado democracia se o principio democratico prevalece na sua organizagio, e
um Estado é chamado autocracia se o principio aristocratico prevalece”.

13 Em sentido oposto, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, pp. 406 e 125: “democracia e

autocracia”: “a disting@o baseia-se na ideia de liberdade politica”. “A participacdo na legislagdo dos
individuos sujeitos & ordem juridica é caracteristica da democracia, distinguindo-a da autocracia”.

14 No mesmo sentido, Rodrigues, O referendo..., p. 20: “a democracia direta caracteriza-se (...) pelo seu
caracter imediato e exaustivo, isto é, implica a iniciativa, debate e votacdo da generalidade dos atos juridico-
publicos pela totalidade dos membros da comunidade”; Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p.
412: “uma democracia direta caracteriza-se pelo facto de que a legislag&o, assim como as principais fungdes
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Sobretudo, a integralidade dos atos atinentes a funcao, primaria, politica do Estado, tanto
na sua valéncia governativa como na sua dominante legislativa, mas, igualmente, de parte
dos atos correspondentes as fungdes, derivadas, tanto administrativa como jurisdicional®®.

A democracia direta ergue-se, assim, como a construcdo juridico-politica mais préxima
do proprio arquétipo democratico®®.

2.1.2. MANIFESTACOES DE DEMOCRACIA DIRETA

2.1.2.1. IDADE ANTIGA

I - Na Atenas do século IV a.C, a Assembleia, ou Ecclesia, surge como a primeira
manifestacdo de uma virtual democracia direta - mesmo se ha indicacfes de que podera
ter sido antecedida pela solucdo adotada, no século VI a.C, na ilha grega de Quios
(Chios)*’.

A Assembleia é composta por cerca de seis mil titulares, reline, em média, semanalmente,
e concentra a generalidade do que designamos, hodiernamente, por fungdes estaduais*®.

executivas e judicidrias, € exercida pelos cidaddos em assembleia popular ou assembleia primaria”; e
Caetano, op. cit., p. 361: “o sistema democratico de governo direto consiste no exercicio integral das
funcdes prdprias do poder politico pela assembleia geral dos cidad&os ativos do Estado. Essa assembleia
faria as leis, elegeria os magistrados encarregados da respetiva execucao e decidiria em dltima instancia as
questdes em que para ela houvesse recurso”.

5 No mesmo sentido, Rousseau, op. cit., p. 108: “quando o Povo estd legitimamente reunido como
soberano, imediatamente cessa toda a jurisdicdo do governo, fica suspenso o poder executivo, e a pessoa
do Gltimo cidaddo é tdo sagrada e inviolavel como a do primeiro magistrado, porque, quando o representado
esta presente, ndo é necessario o representante”; e Silva, José Afonso da, op. Cit., p. 96: “as suas
caracteristicas sdo a instantaneidade, a imediatividade e a exaustividade, porque as manifestacdes de
vontade se ddo num Unico ato, sem intermediagdo e todas as decisfes do interesse da polis ou civitas sao
tomadas pelo Povo, em geral, reunido em assembleia populares”.

6 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 412: “a chamada democracia direta
representa, comparativamente, o mais alto grau”; e Teoria geral do Estado, p. 143: “a democracia direta
representa, naturalmente, um grau de democracia muito superior & democracia (...) indireta”.

17 Nesse sentido, Held, op. cit., p. 29: “parece ter sido em meados do século VI a. C. que surgiu, em Quios,
0 primeiro governo democratico”.

8 No mesmo sentido, Held, op. cit., p. 36: “a cidadania, no seu conjunto, constituia o 6rgio soberano
fundamental de Atenas: a Assembleia. A Assembleia reunia mais de quarenta vezes por ano e tinha um
quorum de cerca de 6.000 cidadaos”.
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O mecanismo mais tipico de deliberacédo € a unanimidade, numa manifestagéo, superior,
de democracia, sem embargo de a deliberagio maioritaria, ser, analogamente, utilizada®®.

E encontra ndo sé subjacente uma cultura de participacédo na vida pablica e, se necessario,
de submissdo dos interesses particulares aos interesses comunitarios, como € reveladora
de um conhecimento alargado, dos seus membros, no que toca as matérias da polis®.

Il — Em Roma, os comicios substanciam, igualmente, solugdes de democracia direta.

Num primeiro momento, em meados do século V a.C, compreendendo apenas uma das
classes sociais, a plebeia.

Supervenientemente, desde o século 111 a.C, alargando-se a classe superior, a patricia®..

Nas reunides populares examinandas, tomam parte, quer as curias, quer as centdrias, quer
as tribos, incorporando, assim, no seu conjunto, a globalidade dos cidad&os?2.

2.1.2.2. IDADE MEDIA

Na Suica, no decurso do século XIII, surgem, em alguns dos Cantdes alpinos alemaes®
da Confederagdo Helvética, as Landsgemeinden?.

O primeiro é Uri (1231), alargando-se, depois, até a institucionalizacdo em oito Cantdes.

19 No mesmo sentido, Held, op. cit., p. 36, citando Larsen: “apesar de se procurar a unanimidade (...), na
crenga de que os problemas podiam resolver-se de forma mais adequada ao interesse comum, reconhecia-
se a possibilidade de existéncia de diferengas de opinido (...), permitindo-Se que 0s assuntos melindrosos
se aprovassem por maioria, através de uma votacdo formal”.

20 Nesse sentido, Held, op. cit, p. 31: “os ideais e objetivos da democracia ateniense estdo
extraordinariamente expostos na famosa oragdo finebre, atribuida a Péricles (...), citado em Tucidides,
Histéria da Guerra do Peloponeso: “preocupamo-nos ao mesmo tempo com 0s assuntos privados e 0s
publicos, e as gentes de diferentes oficios conhecem suficientemente a coisa publica”.

2 No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 102: “inicialmente, as decisdes plebiscitarias so
obrigavam os plebeus (Lex Valeria Horatia de Plebiscitis, 449, a. C), mas mais tarde tornaram-se
obrigatorias também para os patricios (Lex Hortesia de Plebiscitis, 287, a. C)”.

22 Nesse sentido, Rousseau, op. cit., p. 137: “nenhuma lei era sancionada, nenhum magistrado era eleito,
fora dos comicios”; “dividiam-se em comicios por clrias, comicios por centlrias, e comicios por tribos
(...), e como ndo havia nenhum cidaddo que ndo estivesse inscrito numa curia, numa centiria, ou numa
tribo, conclui-se que ninguém estava impedido do direito de votar, e que o Povo romano era, de facto e por
direito, verdadeiramente soberano”.

23 No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 96: “as Landsgemeinden, surgiram nos trés cantdes
dos Alpes alemaes”.

24 Etimologicamente, originario de Land, terra, cantdo, cantéo rural, e de Gemeinde, comunidade, comuna.
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As Landsgemeinden - ou Assembleias Cantonais - perfilam-se como estruturas populares,
das quais surgem engaunto membros, originariamente, todos os homens adultos.

As competéncias que lhes resultam atribuidas sdo, funcionalmente, transversais,
compreendendo desde as politicas as administrativas, se bem que no as jurisdicionais®.

Mas, de forma muito distinta do que se observa na Grécia antiga, as Assembleias suigas
relinem apenas uma vez por ano - mais especificamente, no ultimo domingo de abril.

2.1.2.3. IDADE MODERNA

I — Na Suica, as Landsgemeinden subsistem até & atualidade, embora em numero - ainda
- mais reduzido.

Efetivamente, dos vinte Cantbes e dos seis semi-Cantbes que compdem, na atualidade, a
organizacdo politico-administrativa helvética, apenas num desses Cantdes, Glaris, e num
desses semi-Cantdes, Appenzell Interior, subsiste este instituto democratico-direto.

Mais: nos remanescentes Cantdes, de Schwyz, em 1848, Zug, em 1848, Uri, em 1928,
Obwalden, em 1990, Nidwalden, em 1996, e Appenzell Exterior, em 1997, sdo,
precisamente, as referidas Landsgemeinden a determinar a correspondente auto-extingéo.

Il — Nos Estados Unidos da América, justificam mencéo os Town Meetings, existentes,
ainda hoje?’, em algumas cidades - que n&o nos Estados - americanas.

De clara origem puritana - como alguns dos direitos semi-diretos - as iniciais reunides de
cidade emergem durante o periodo colonial, em 1632, na Nova Inglaterra?, integrando,
ao tempo, a generalidade dos homens, adultos.

Supervenientemente, estendem-se a uma miriade de outros centros urbanos, dos Estados
de Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Nova lorque, Rhode Island,
Vermont, Michigan e Minnesota.

% No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 96: “a Landsgemeinde era investida em largos
poderes: eleger as autoridades politicas e juridicas, editar leis e regulamentos, declarar guerra, ratificar
tratados”.

% No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 96: “s6 os semi-Cantdes de Appenzell Rhodes e de
Obwald, e 0 Cantio de Glaris, conhecem ainda esta veneravel institui¢do”.

27 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 1: “persistem, ainda hoje, na Nova Inglaterra, Town Meetings”.

28 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1795: “em 1632 constituiram-se 0s primeiros Town Meetings, na
Nova Inglaterra, assembleias nas quais participavam todos os homens adultos, com competéncia para
deliberar diretamente sobre as principais questdes do interesse da comunidade, e de eleger os juizes e
titulares dos cargos publicos”.
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As suas competéncias apresentam-se transversais, como exigivel pelas construgdes de
democracia direta, repartindo-se entre as funcdes politicas e administrativas, mas com a
especificidade de incluirem, aqui, a elei¢o dos proprios titulares da funcéo judicial®®.

Hodiernamente, os Town Meetings deliberam, essencialmente, em questdes de natureza
orcamental, razdo pela qual, na generalidade das situacdes, reinem apenas uma vez,
anualmente, na segunda terca-feira de Margo®.

2.1.3. CRITICAS A DEMOCRACIA DIRETA

I - N&o obstante a proximidade teorética com o0 modelo puro de democracia, a expressao
democracia direta, ou a propria locucdo democracia, utilizadas por referéncia as
experiéncias constitucionais lato sensu descritas, ndo devem obnubilar as limitagGes.

Em geral, porque néo é exequivel, em comunidade alguma, por mais reduzida, ou mais
primitiva, deliberar e implementar, diretamente, a globalidade dos atos juridico-politicos.

Seré possivel fazé-lo para os atos de natureza politica, ou para parte desses atos, mas em
caso algum, para a globalidade dos atos de matriz administrativa ou de indole judicial.

Em especial, porque as manifestacGes, facticas, conhecidas, patenteiam graves entorses.

De modo mais notdrio no modelo-farol ateniense, mas, identicamente, de uma forma néo
despicienda, nas remanescentes experiéncias identificadas, helvética e norte-americana.

Il — Em Atenas, em primeiro lugar, porque o modelo definido colide com as superiores
exigéncias, juridico-democraticas, da universalidade.

Correspondendo, em rigor, a uma estrita autocracia, factica, dos designados cidadaos®..

2 No mesmo sentido, Roosevelt, op. cit., p. 63: “numa das mais antigas e conservadoras 4reas do pais
existiu (...), e continua a existir, uma forma de auto-governo local muito mais radical (do que a iniciativa
e o referendo). Refiro-me aos Town Meeting da Nova inglaterra, nos quais todas as questdes da cidade séo
decididas com o apelo ao voto dos cidaddos numa reunido”.

% Em sentido oposto, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 96: “hoje, s6 os Town Meetings dos Estados de
Vermont, Massachusetts, e Connecticut desempenham um papel importante no governo local”.

31 No mesmo sentido, Held, op. cit., pp. 39 e 29: “a lendaria democracia estava intimamente ligada ao que
poderia denominar-se a tirania dos cidaddos”. “Foi o estabelecimento de uma economia de escravatura - na
mineragdo, na agricultura, e em certas industrias artesanais (...) - que permitiu um repentino florescimento
da civilizagdo urbana na Grécia. Frente aos trabalhadores escravos, o cidaddo livre aparece, agora, em todo
o seu esplendor”.
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De um lado, porque assenta a sua existéncia numa estrutura, basicamente, esclavagista®?.

De outro lado, porque a prépria Assembleia é composta somente por homens®3, maiores
de vinte e um anos, e apenas por homens de origem, inequivocamente, ateniense34,

Em segundo lugar, porque, entre os cidaddos que integram essa Assembleia se identifica
uma evidente mitificacao.

De facto, a aparente igualdade formal camufla uma desigualdade material decorrente,
quer da situacdo econdmica de cada um, quer do respetivo estatuto social, quer da
disponibilidade temporal para o desempenho pleno das funcdes politicas, quer, por fim,
das suas maiores ou menores qualidades intrinsecamente pessoais=®.

N&o obstante, o principal critico da democracia, na Grécia classica é o proprio Platdo,
embora com fundamentos, precisamente, opostos, embora numa 6tica anti-democratica.

111 — No que toca a Suica, durante quase todo o periodo de existéncia das Landsgemeinen,
e, durante a época aurea das mesmas, os respetivos titulares sao, exclusivamente, cidadaos
do sexo masculino.

Mais: na ordem juridica suica, o direito de sufragio feminino apenas é consagrado em
1971, e a igualdade em razdo do sexo so € incluida no texto da Constituicdo em 1981.

Acresce que, as Landsgemeinden realizam um nudmero limitado de reunides, e,
tipicamente, uma reunido anual, significando isso que a democracia direta cantonal,
Mesmo Nos raros casos em que subsiste, hodiernamente, se apresenta minimalista®®.

32 No mesmo sentido, Held, op. cit., p. 38: “calcula-se que a proporcao de escravos, na Atenas de Péricles,
era de trés para cada dois cidaddos livres (...), uma populagdo entre 80.000 ¢ 100.000 escravos”.

33 No mesmo sentido, Held, op. cit., p. 38: “as mulheres ndo possuiam direitos politicos e os direitos civis
estavam severamente limitados”.

34 No mesmo sentido, Held, op. cit., pp. 29 e 38: “estabelecem-se linhas claras de demarcagio entre ‘os de
dentro’ (cidaddos) e ‘os de fora’ (escravos e outras categorias que, sem relevar a sua condigdo, procediam
de outras comunidades)”. “Um grande niimero de residentes em Atenas ndo tinha direito a participar (...).
Neste grupo se incluiam os ‘emigrantes’ cujas familias se haviam instalado em Atenas apenas algumas
geragoes atras”.

35 No mesmo sentido, Held, op. cit., p. 42: “a Assembleia e o Conselho tendiam a estar dominados por
cidadaos de uma élite de familias ricas e bem estabelecidas, que dispunham do tempo suficiente para

., <

cultivar os seus contactos e prosseguir os seus interesses”; “a participacdo plena depende das habilidades
99, ¢

oratorias de cada um”; “existéncia de redes informais de comunicagdo e intriga (...); emergéncia de fagdes
opostas, dispostas a pressionar para obter medidas rapidas e conclusivas”.

% No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit.,, p. 96: “como as Landsgemeinden se reuniam
normalmente apenas uma vez por ano, o poder era repartido entre o Landamann - uma espécie de presidente
cantonal - e os Conselhos Legislativos. Rapidamente, aspetos de representagdo foram introduzidos”.
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IV — No que tange aos Estados Unidos da Ameérica, a democracia direta dos Town
Meeting é, sucessivamente, distorcida.

Primeiro, pela existéncia da escravatura, que apenas cessa, definitivamente, apos 1863.

Depois, pela consagracdo constitucional do voto restrito, quer censitario, quer capacitario.
Mais tarde, e até 1920, pela subsisténcia, no plano federal, de um voto apenas masculino.
E, finalmente, pela negacgdo do direito de sufragio, até 1965, aos cidaddos de raca negra.

Noutro plano, os Town Meetings desempenham, sobretudo, fungdes de natureza
orcamental, o que significa, em termos facticos, a realizacdo de uma Unica reunido anual.

2.2. DEMOCRACIA INDIRETA

2.2.1. NOCAO DE DEMOCRACIA INDIRETA

A democracia indireta - designada, comummente, por democracia representativa®’ - € o
modelo juridico de governo no qual o titular da soberania, o Povo, ndo exerce,
diretamente, essa soberania, delegando tal exercicio em representantes por si votados®.

2.2.2. CRITICAS A DEMOCRACIA INDIRETA

| - Esta forma democratica é, certamente, indireta, mas, seguramente, nao representativa.

Mais: sdo admissiveis todas as dividas sobre se se traduzira, tdo-pouco, em democracia®.

37 No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit., p. 47: “democracia representativa indireta”.

3 Caetano, op. cit.,, p. 362: “existe democracia representativa quando o poder politico pertence a
coletividade mas € exercido por 6rgdos que atuam por autoridade e em nome dela e tendo por titulares
individuos escolhidos com intervengdo dos cidaddos que a compdem”; Kelsen, Teoria geral do Direito e
do Estado, pp. 125 e 413: “numa democracia indireta, a formagdo da vontade do Estado, na medida em que
€ uma criacdo de normas gerais, ocorre em dois estagios: primeiro, a elei¢cdo do Parlamento e do Chefe do
Estado, e, depois, a criagio da norma geral”. “A diferenciacdo das condi¢des sociais conduz a uma diviséo
do trabalho, ndo apenas na produgido econdmica, mas também no dominio da criagdo da lei”; e Silva, José
Afonso da, op. cit., p. 97: “aquela na qual o Povo, fonte primaria do poder, ndo podendo dirigir os negdcios
do Estado diretamente, em face da extensdo territorial, da densidade demografica e da complexidade dos
problemas sociais, outorga as fungdes de governo aos seus representantes, que elege periodicamente”.

% Em sentido préximo, Johnson, op. cit., p. 158: “um sonoro principio fundamental imp&e-se
independentemente da escala (...). O principio de que um povo auto-governado deve possuir controlo
efetivo sobre as leis que o regem, é um desses principios”; e Whitehead, op. cit., p. 11: “numa perspetiva
(...) suica (...) torna-se dificil partilhar a suposicéo de que uma sociedade moderna alargada apenas pode
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Il - Em primeiro lugar, porque votar os representantes ndo significa - o que seria
radicalmente diferente - escolher, selecionar, esses - presuntivos - representantes.

Efetivamente, o Povo soberano ndo determina, livremente, 0s seus representantes, é, tdo-
somente, chamado a optar entre aqueles que Ihe sdo apresentados pelos partidos politicos.

Partidos politicos cujos decisores nao sufragou, na quase totalidade dos casos, ou porque
deles ndo é membro, ou porque inexistem elei¢cdes abertas a ndo-membros.

Pior: sem que, na generalidade dos casos, Ihe seja permitida uma sua ordenacdo relativa.

111 - Em segundo lugar, porque, para que exista uma democracia efetiva, ndo obstante a
matriz indireta, ndo é suficiente que os representados selecionem o0s seus representantes.

E imprescindivel, igualmente, que os governantes ajam, sendo de acordo com a vontade
dos governados, pelo menos, de acordo com os interesses daqueles que os selecionam?.

Ora, para este efeito, ndo basta a intencdo de atuar nos termos de semelhantes interesses.

Importa que essa atuacdo assuma caracter vinculado — ainda que apenas parcialmente
vinculado - e que essa acdo seja suscetivel de tutela no caso de incumprimento manifesto.

De outro modo, sem um vinculo intrinsecamente juridico, entre os delegantes e 0s
delegados, entre os governantes e 0s governados, essa democracia ndo é representativa®!.

Nem é, inclusivamente, democracia, mas, tdo-somente, aparéncia de democracia®.

IV - Em terceiro lugar, porque, mesmo que atuassem de acordo com os interesses dos
governados, mesmo que o fizessem vinculadamente, e mesmo que tal vinculacdo

ser governada por congressistas remotamente eleitos (e, muito menos, por maquinas partidarias controladas
por politicos profissionais que supostamente representam 0s varios constituintes locais)”.

40 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 417: “é¢ democrético garantir, tanto
quanto possivel, que a atividade de cada membro do Parlamento reflita a vontade dos seus eleitores”.

41 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, pp. 414 e 416: “para se estabelecer uma
verdadeira relagdo de representagdo (...) ¢ necessario que o representante seja juridicamente obrigado a
executar a vontade dos representantes, e que o cumprimento dessa obrigagio seja juridicamente garantido”.
“Se ndo houver nenhuma garantia juridica de que a vontade dos eleitores sera executada pelos eleitos, se
os eleitos sdo juridicamente independentes dos eleitores, ndo existe nenhuma relacéo juridica de procuragao
ou de representacdo”.

42 No mesmo sentido, Munro, op. cit., p. 28: “se cada representante age de acordo com a maxima de que o
seu préprio julgamento € um melhor guia do interesse publico do que as opinides daqueles que representa,
entdo o governo nao é, mais, nem um governo representativo, nem um governo popular”; e Silva, José
Afonso da, op. cit., p. 98: “ndo sera um governo de expressdo da vontade popular, desde que os atos se
realizam com base na vontade autdnoma dos representantes”.
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conhecesse uma tutela juridica efetiva, os governantes seriam, pela propria natureza das
coisas, incapazes de agir de acordo com a vontade real dos governados*®.

Essa vontade pode, quica, adstringir em relacdo ao passado, significando a acdo do
governante o concretizar de uma manifestacdo de vontade, pré-eleitoral, do governado.

Mas, é impossivel ao governante atuar de acordo com a vontade do governado no que se
refere ao futuro, porque, tanto no se refere ao seu conteido, como no que Se reporta ao
respetivo sentido, essa vontade ndo pode nem inferir-se, nem presumir-se*,

A demonstrada irrepresentatividade da vontade atinge, globalmente, as fun¢des estaduais,
quer as politicas, quer as administrativas, quer, inclusive, as jurisdicionais.

Porém, a questdo coloca-se de forma mais relevante no que tange a fungdo primaria de
decisdo, a funcéo politica, e, menos, no que toca as funcgdes derivadas de execucio®.

V — Dessarte, apresenta-se meridianamente claro que a designada crise da democracia
representativa nada possui de uma crise, nada apresenta de acidental ou transitorio.

Surgindo, mais gravemente, como reflexo da contradi¢éo deste modelo consigo préprio.

Do facto de a democracia afirmada representativa emergir como um modo de né&o-
representacéo, e de a alegada democracia se revelar como uma democracia nao-praticante.

Ou, de uma forma mais clara: de apresentar uma natureza absolutamente fraudulenta®®.

43 No mesmo sentido, Rousseau, op. cit., pp. 111 e 33: “a soberania nio pode ser representada, porque nio
consente alienacdo, consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade ndo tem representantes; ou é ela,
ou ndo é; ndo ha meio-termo”; “a soberania, sendo o exercicio da vontade geral, nunca pode alienar-se, e 0
soberano, que € um ser coletivo, s6 por si proprio pode ser representado: o poder pode transmitir-se, mas
ndo a vontade”; e Cronin, op. Cit., pp. 26 € 39: “em que extensdo podera alguém representar as opinides, ou
0s interesses, de outros?” “A ideia central da teoria politica de Rousseau é que o Povo, encontrando-se
submetido a leis, tem de ser o respetivo autor. No momento em que o Povo permite a sua propria
representacdo, perde a sua liberdade. Logo, qualquer lei que o Povo ndo haja ratificado, diretamente é
invalida”.

4 No mesmo sentido, Rousseau, op. cit., p. 34: “¢ absurdo imaginar que a vontade possa comprometer-se

EEL)

em relagdo ao futuro (...): ’aquilo que este homem quiser amanha, eu quererei, igualmente’”.

4 No mesmo préximo, Rousseau, op. Cit., pp. 71 e 69: diferentemente da soberania, o governo ¢ “um corpo
intermediario, estabelecido entre os stbditos e o soberano, para, sua muitua correspondéncia, encarregado
da execucéo das leis e da conservacdo da liberdade, quer civil, que politica (...). Os membros deste corpo
chamam-se magistrados ou reis, isto €, governantes”. “O poder executivo ndo pode ser atribuido a
generalidade, como legisladora ou soberana, porque este poder consiste apenas em atos particulares que
ndo sdo da competéncia da lei, nem, consequentemente, do soberano”.

46 No mesmo sentido, Dunn, op. cit., p. 176: “na melhor das hipoteses, uma aristocracia parcialmente
eletiva, mas, na verdade, uma oligarquia corrupta e fortemente mistificada”; e Kelsen, Teoria geral do
Direito e do Estado, pp. 416 e 417: os seus defensores “ndo apresentam uma teoria cientifica, advogam
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VI — Porém, outros aspetos, de natureza politica, se perfilam, agravando, ou tornando
ainda mais visivel, a contradicdo estrutural de matriz intrinsecamente juridica.

Emergindo, nesta sede, um frequentemente designado sindrome da fadiga democratica®’.

Tal sindrome politico recorta-se como efeito, maioritério, da caréncia de legitimidade que
inere a0 modelo indireto*®, mas emerge, hoje, analogamente, da auséncia de eficacia
funcional.

Eficacia que seria, pressupostamente, a Unica vantagem da compressao da legitimidade®.
A ineficacia do modelo representativo assume multiplas e diversificadas causas politicas.

Que se ancoram numa acentuada clivagem entre os fundamentos conceptuais do modelo
democratico e a respetiva implementacdo®, que decorrem de uma progressiva
incompeténcia dos representantes, que emanam da epidemia da corrupgédo, que sao
agravados pela globalizacdo e pelas sucessivas - quase permanentes - crises econdémicas,
ou, por Gltimo, mas decerto ndo menos importante, pela emergéncia das redes sociais®..

uma ideologia politica. A funcéo dessa ideologia é dissimular a situacéo real, é sustentar a ilusdo de que o
legislador é o Povo, apesar de na realidade, a fungdo do Povo (...) se limitar 4 criagdo do 6rgéo legislativo™.

47 Reybrouck, op. cit., p. 16: “juntando menor votagio dos eleitores, elevada rotagio eleitoral, filiagdo
partidaria em declinio, impoténcia governamental, paralisia politica, medo eleitoral do fracasso, falta de
recrutamento, auto-promocdo compulsiva, febre eleitoral cronica, exaustivo stresse medidtico,
desconfianga, indiferenga e outros paroxismos, surge o esbogo de um sindrome emergente (...), o sindrome
da fadiga democratica”; e Cronin, op. Cit., p. 68: “os cientistas politicos encontram-se ha muito fascinados
por um fendmeno designado ‘fadiga eleitoral””.

48 Em sentido diverso, Reybrouck, op. cit., pp. 7, 8 € 9: “trés inconfundiveis sintomas denotam a crise de
legitimidade. Primeiro, um menor nimero de pessoas vota (...); segundo (...), 0os que votam, mostram cada
vez menos lealdade a um particular partido (...), originando um crescente nimero de terramotos politicos
(...); terceiro, um numero cada vez mais e mais pequeno ¢ membro de um partido politico”.

49 No mesmo sentido, Onia, op. cit., p. 173: “ndo pode negar-se que o0 tema da decisdo seja um dos
problemas da democracia, porque a um maximo de democracia pode corresponder, também, um maximo
de indecisdo, de incapacidade de governar”; e Reybrouck, op. cit., p. 6: a democracia representativa “intenta
encontrar um equilibrio saudavel entre legitimidade e eficiéncia”. “Hoje, as democracias ocidentais, lutam
com uma crise, simultaneamente, de legitimidade e de eficiéncia, uma situagao altamente inusual”.

%0 No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit., pp. 1 e 2: “o paradoxo da democracia”: o Povo aprecia a ideia
de democracia, mas ndo a sua realizagdao”. “A propor¢do da populagdo que tem uma atitude positiva em
relacdo ao conceito de democracia nunca foi tdo grande (...), mas a confian¢a nos Parlamentos, nos
Governos, e nos partidos politicos, conheceu uma baixa historica”.

51 No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit., p. 45: “as redes sociais € a crise econdmica trazem dificuldades
acrescidas para a democracia representativa (...). “As novas tecnologias oferecem ao individuo uma voz,
mas isso apenas cria maior pressdo no quadro eleitoral: a campanha é agora permanente. O trabalho da
governacao sofre com a febre eleitoral, a credibilidade dos governantes ¢ afetada”.
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Assim, mesmo se 0 numero de democracias se alarga, sensivelmente, no ultimo seculo,
ou nas Ultimas décadas, os parametros de qualidade conhecem efetiva degradagao®?.

Melhor: a progressiva elevacao do nivel educativo dos governandos apenas pode ter como
consequéncia uma maior exigéncia, o que amplifica essa mediocridade da representacao.

2.2.3. INSTRUMENTOS CORRETIVOS DA DEMOCRACIA INDIRETA

O modelo puro - ou comum - de democracia indireta € passivel de algumas corre¢oes.

Embora limitadas, porquanto revestem, sempre, um caracter indireto e ndo semi-direto.

2.2.3.1. SORTEIO

I - A primeira dessas correces de natureza indireta e, certamente, a que patenteia jaez
mais democratico, consubstancia-se na substituicdo, sempre parcial, do mecanismo
eleitoral como modo, exclusivo, de selecdo de governantes, por um mecanismo de sorteio.

Il - A proposta ndo €, nem recente, nem, tdo-pouco, antiga, mas, manifestamente, ciclica.

Na verdade, o sorteio é utilizado, permanentemente, em Atenas durante todo o periodo
classico, para a identificacio de alguns dos mais relevantes titulares de 6rgéos politicos®2.

Ao mesmo tempo que, num plano teorético, é defendido, mormente, por Aristoteles®.

52 Rousseau, op. cit., p. 110: “logo que o servigo publico deixa de ser a principal ocupacio dos cidadaos,
que cuidam mais da bolsa do que da sua pessoa, o Estado esta perto da ruina. E necesséario combater? Pagam
a mercenarios, e ficam em casa. Tém de ir ao conselho? Nomeiam Deputados, e continuam a ficar em casa.
A forca de preguica e de dinheiro, tém soldados para dominar a pétria, e Deputados para a venderem”.

53 Montesquieu, op. cit., Livro II, Cap. II, p, 139: “Sélon estabeleceu, em Atenas, que se nomeariam por
escolha todos os cargos militares e que os senadores e 0s juizes fossem eleitos por sorteio. Quis que se
determinassem por escolha as magistraturas civis que exigissem uma grande despesa, e que as outras fossem
selecionadas por sorteio. Mas, para corrigir o sorteio, estabeleceu a regra de que s6 poderiam ser eleitos
aqueles que se apresentassem; que quem fosse eleito seria examinado por juizes, e que qualquer um poderia
acusa-lo de ser indigno do cargo (...). Ao esgotar-se 0 tempo da sua magistratura teria de submeter-se a
outro julgamento que incidia sobre a maneira como se comportara. As pessoas sem capacidade deviam ter
bastante repugnancia em dar o seu nome para o sorteio”.

54 Nesse sentido, Aristoteles, Politica, pp. 249, ss: “sdo procedimentos democraticos os seguintes: que todas
as magistraturas sejam eleitas por todos; que todos mandem em cada um, e, a cada ano, sobre todos; que as
magistraturas resultem de sorteio, se ndo todas, aquelas que ndo requerem experiéncia ou habilidades
especiais (...); que as magistraturas sejam de curta duragdo, todas ou o maior numero possivel; que
administrem a justiga todos os cidadaos, eleitos por todos (...); que nenhuma magistratura democréatica seja
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Na Idade Média, o sorteio é usado, igualmente, em salientes cidades italianas, como
Veneza, na escolha do proprio Doge, e Florenca, para multiplos cargos publicos®.

Na ldade Moderna, é advogado nas obras nucleares, quer de Rousseau®®, quer de
Montesquieu®’.

N&o ressurgindo, contudo, normativamente, nos derradeiros duzentos e cinquenta anos®®.

111 - Hodiernamente, o sorteio conhece um significativo renovar de interesse, sobretudo
na doutrina anglo-saxdnica ou de inspiracdo anglo-saxonica, e em alguma ciéncia politica
continental®®.

Opinando que o esgotamento do modelo democratico indireto decorre ndo da sua propria
natureza indireta, mas, antes, de uma exclusiva focagem no sufragio eleitoral®.

IV - Em termos puramente normativos, a figura do sorteio encontra manifestacdo sui
generis, mas extraordinariamente estimulante, no procedimento de elaboragédo da recente

vitalicia, e que, se alguma delas sobrevive longamente a uma mudanca, deve passar a resultar do sorteio e
ndo da elei¢do”.

55 Nesse sentido, Reybrouck, op. cit., pp. 70 e 72: “em Veneza o sorteio foi usado durante centirias para
escolher o Chefe de Estado, o Doge”. “Em Florenga inclui, ndo apenas o cargo de Chefe do Estado, mas
praticamente, a totalidade dos cargos administrativos e governamentais”.

% Rousseau, op. cit., pp.. 128 e 130: “no que diz respeito as elei¢des do principe e dos magistrados (...) ha
dois caminhos a seguir: a elei¢do e o sorteio”. “As eleigdes por sorteio teriam poucos inconvenientes numa
verdadeira democracia, onde tudo € igual, quer nos costumes, quer no talento, tanto nas leis como nos bens,
e onde a elei¢do seria quase indiferente. Mas eu disse ja que nunca existiu uma verdadeira democracia”.
“Quando a eleicao e o sorteio se combinam, a primeira deve preencher os lugares que exigem determinadas
qualidades, tais como os cargos militares; o outro é mais conveniente para aqueles em que baste 0 bom
senso, a justica, a integridade, como as que dizem respeito a jurisdicdo, porque, num Estado bem
constituido, estas qualidades sdo comuns a todos os cidadaos”.

57 Montesquieu, op. cit., Livro II, Cap. II, p. 139: “o sufragio por sorteio é da natureza da democracia; o
sufragio pela escolha ¢ da natureza da aristocracia (...); o sorteio ¢ um modo de eleger que ndo aflige
ninguém; deixa a cada cidaddo uma esperanca razoavel de servir a sua patria. Mas, como é defeituoso por
si mesmo, foi na sua regulac@o e na sua corre¢do que os grandes legisladores se superaram”.

% No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit.,, p. 41: “h4 mais de trés mil anos que as pessoas vém
experimentando a democracia, mas apenas nos ultimos duzentos anos esta tem assentado, exclusivamente,
na eleigdo”.

% Maxime, Reybrouck, op. cit., e, bem assim, a vastissima - e actualizada - bibliografia pelo autor indicada.
%0 Nesse sentido, Reybrouck, op. cit., pp. 37 e 56 “o sindrome da fadiga democratica é causado nio pela
democracia representativa como tal, mas por uma variante dela: a democracia eleitoral-representativa, a
democracia que produz um corpo de representantes através de elei¢des”. “Néo sera uma conclusdo popular,
mas tem de se compreender que as elei¢ces sdo primitivas, e que a democracia que se reduz a elei¢des se
encontra em declinio mortal”.
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Constituicdo da Islandia®! - sem prejuizo da conjugagdo com férmulas democraticas semi-
diretas.

2.2.3.2. ROTACAO

| - A rotagdo encerraas suas origens historicas, igualmente, na Atenas da ldade Antiga®.

Sem embargo, perfila-se apenas como mais um mecanismo de designacéo de titulares de
Orgaos juridico-publicos de natureza representativa, na linha da eleicéo, ou até do sorteio.

Como um instrumento de democracia indireta, e ndo de democracia semi-direta ou direta.

Il — Hoje, reemerge em alguma pratica parlamentar ndo anglo-saxénica - na qual,
ademais, se revelaria impossivel, atenta a estrutura uninominal dos circulos de sufragio.

Consubstancia-se numa demissdo voluntaria, e antecipadamente prevista, de membros do
Parlamento, antes do termo do respetivo mandato - e, mais tipicamente, a meio - em
ordem a permitir a um maior nimero de individuos o exercicio do mencionado cargo®.

111 - Semelhante rotacdo dos mandatos permitiria, alegadamente, incrementar a
participacdo no exercicio do poder e, sobretudo, impedir a profissionalizacdo dos
parlamentares.

Mas, o mecanismo rotativo reflete, essencialmente, um abuso de direito - ou, se se
preferir, uma fraude a Constituicdo - por parte dos partidos politicos.

De um lado, com a desvalorizacdo individual dos deputados, assim reduzidos a meros
funcionarios.

E, de outro lado, com o desrespeito pelo eleitor, ao fazer cessar qualquer derradeiro trago
de representacéo por parte do modelo de democracia indireta®.

61 Desenvolvidamente, Reybrouck, op. cit., pp. 116, ss.
62 Nesse sentido, Held, op. cit., p. 37: em Atenas, “o Comité dos 50, 6rgio de iniciativa junto do Conselho
dos 500, formava-se por rotacdo dos membros daquele Conselho, que desempenhavam o cargo durante uma
décima parte do mandato anual”’; e Reybrouck, op. cit., p. 64: “um impressivo aspeto da democracia grega
era a rapida sucessdo de mandatos (...): 50% a 70% dos cidaddos com idade superior a trinta anos tinham,
pelo menos uma vez, ocupado um cargo no Conselho”.

% No mesmo sentido, Urbano, op. cit, p. 299: “esta pratica consiste na (pré-estabelecida) demissdo
voluntéria dos parlamentares, geralmente uma vez cumprida metade do mandato, com a consequente
entrada em fungdes dos seus suplentes ou sucessores na lista partidaria”.

8 Em sentido distinto, Urbano, op. cit., pp. 303 e 305: na Alemanha, “contra a rotagdo dos mandatos era

99,

sustentado que afetava o principio da imediatividade do voto”; “considerava-se que (...) constituia uma
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2.2.3.3. POPULISMO

O populismo intenta aperfeicoar o modelo de representacdo politica democratica com
recurso a mutacao do perfil pessoal dos representantes e, eventualmente, da sua ideologia.

Ndo uma substituicdo, ou, tdo-pouco, complementacdo, das classicas instituicbes
representativas e dos seus instrumentos juridico-politicos®® - sem embargo da frequente
visualizacdo de focos, mais ou menos intensos e alargados, de anti-parlamentarismo.

Desse modo, e independentemente dos riscos democraticos, o insucesso € previsivel®,

2.2.3.4. TECNOCRACIA

Finalmente, enquanto possivel corretivo da ineficacia da democracia indireta tem
emergido, ja neste século e, sobretudo, em contextos de crise, 0 contributo tecnocratico.

Acontece que, essa intervencdo pretende agir em sede de eficécia, e ndo de legitimidade.

Somente contribuindo para reforcar o intrinseco défice democratico do modelo indireto®’.

2.3. DEMOCRACIA SEMI-DIRETA

A democracia direta, se bem que democratica, ndo se afigura exequivel.
A democracia indireta, embora exequivel, ndo se vislumbra democratica.

Logo, exequivel e democratico, existe, apenas, um modelo, o da democracia semi-direta.

forma sub-repticia de introduzir no sistema politico uma espécie de democracia neo-corporativa”; e
“sustentava-se que a rotacdo dos mandatos (...) era suscetivel de atentar contra a duragdo quadrienal do
mandato parlamentar estabelecida no texto da Constitui¢ao”.

8 No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit., pp. 20 € 30 “o populismo é uma tentativa de atacar a crise da
democracia incrementando a legitimidade da representagdo”, mas “continua a ser uma forma de delegagdo”.

% No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 69: “alguns analistas concluem que os proponentes das praticas
de democracia populista sobrestimaram o interesse tipico dos votantes e a sua vontade de exercer adicionais
direitos politicos”.

7 No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit., p. 24: “os tecnocratas (...) priorizam a eficiéncia no confronto
com a legitimidade”.
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2.3.1. NOCAO DE DEMOCRACIA SEMI-DIRETA

I — A democracia semi-direta € o0 modelo juridico de governo, democratico, no qual se
prevéem, necessariamente, e cumulativamente, a iniciativa popular - normativa e
referendaria - o referendo, a revogacao do mandato politico e a dissolucao popular.

E, ainda, o modelo juridico de governo, democratico, em que, complementarmente, se
definem circulos de sufragio de natureza uninominal, e com uma dimensdo reduzida.

E é, por fim, idealmente, 0 modelo juridico de governo, democrético, que configura a
existéncia de mandatos ndo apenas mais curtos, como, sobretudo, de caracter
efetivamente vinculado, no que concerne aos dominios estruturais do indirizzo politico®®.

Il — Hodiernamente, uma democracia semi-direta devera ser aquela que, para além dos
mecanismos democraticos semi-diretos classicos, utiliza todos os instrumentos
disponibilizados por uma permanente, globalizada e irreversivel revolugdo cibernética®.

Il - A modelacdo especifica que maiores afinidades revela com esta construgdo é a
utilizada no procedimento constituinte na Islandia, porquanto esta miscigeniza a iniciativa
popular, o referendo, a revogacédo do mandato politico e a dissolu¢do popular, recorrendo,
simultaneamente, aos novissimos meios disponibilizados pela comunicagdo em rede’®.

% Em sentido diverso, Caetano, op. cit., p. 371: “sistema democratico em que se combina o exercicio do
governo pelos cidaddos eleitores com o dos seus representantes; serd um sistema semi-direto e semi-
representativo (...); neste sistema a Constituicdo prevé a existéncia de 6rgaos representativos da soberania
popular, mas condiciona a validade de determinadas delibera¢des ou decisdes desses 6rgaos a manifestacao
de vontade, expressa ou tacita, do proprio Povo, constituido pela generalidade dos cidaddos eleitores”; e
Silva, José Afonso da, op. cit., p. 96: “democracia representativa, com alguns institutos de participacdo
direta do Povo nas fun¢des de governo”.

% No mesmo sentido, Whitehead, op. cit., p. 8: “chegada de meios eletronicos de comunicagdo que
eliminaram as antigas barreiras de tempo e distancia”, e Giovine, op. Cit., p. 57: “o sistema parlamentar
moderno - nascido e criado na auséncia de telefone, de fax, de televisdo e de computador - é velho de dois
séculos. E, pois, 0 momento de se comecar a estudar um sistema democratico novo que, através da
tecnologia, permita o nascimento de uma democracia verdadeiramente direta, na qual todos os cidadaos se
representem a si proprios, e, na qual, os politicos sdo apenas executores (...). Um sistema no qual sera
possivel submeter qualquer decisdo ao voto dos cidadaos (...). No futuro, a tecnologia permitira a todos os
cidaddos intervir diretamente nas decisdes politicas”.

0 Desenvolvidamente, Reybrouck, op. cit., pp. 116, ss.
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IV — Presentemente, serdo cerca de cento e cinquenta os Estados que consagram, no
ambito, nacional, federado, regional, ou local, pelo menos formalmente, embora nédo
necessariamente nas Constituicdes, algum tipo de direitos de democracia semi-direta’™.

O que ndo significa, naturalmente, que a generalidade desses ordenamentos juridicos se
revele passivel, numa perspetiva sistémica, de qualificacdo como democracia semi-direta.

2.3.2. CRITICAS A DEMOCRACIA SEMI-DIRETA

O principal criticismo a formulacdo democratica semi-direta reside nas dificuldades
inerentes a respetiva implementacao.

De um lado, porque exige a voluntaria rendncia, pelo poder, a um segmento muito
relevante desse poder.

Com a conversdo da autocracia democratica em democracia autocratica, ou porventura,
até, em efetiva democracia.

De um outro lado, porque obriga a continuada proatividade, dedicacéo, interesse, estudo,
aculturacdo, da comunidade dos individuos.

Uma comunidade afastada, durante mais de dois séculos, dessa intervencdo politica’ "3,

1 Assim, Kaufmann; Waters, op. cit..

2 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. X: a democracia semi-direta “requer uma saudavel mistura de fé
e ceticismo: fé em que o Povo é informado, cuidadoso, em que o0 auto-governo é confidvel; e, igualmente,
uma continuada questionagdo dos lideres e das maiorias”.

3 Em sentido oposto, Zagrebelsky, citado por Giovine, op. cit., p. 63: “destrdi o contexto coletivo (...); a
democracia deve fundar-se sobre uma discussdo horizontal. A designada democracia eletrénica coloca o
individuo em contacto com o poder, imediatamente, numa relacao vertical, enquanto a democracia é antes
de tudo uma relagdo de tipo horizontal, é a praca, é a agora” (...). “A democracia ¢ essencialmente, tempo,
o tempo compreendido entre os problemas e a sua solu¢do. Uma democracia em tempo real ndo é
democracia, mas demagogia”.
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B — REPRESENTACAO

A revogacdo popular do mandato politico supfe a existéncia de democracia e, mais
especificamente, de uma democracia semi-direta.

Mas implica, igualmente, representacao.
1. NOCAO DE REPRESENTACAO

O fenémeno representativo €, em termos mais ou menos intensos, inerente ao humano’®,
sem embargo de, em sentido técnico-juridico, tal conceito surgir relativamente tardio”.

Em termos gerais, representar significa tornar presente, algo, alguém, ou algo por
referéncia a alguém, que ndo pode, ou ndo se pretende que esteja, fisicamente, presente’®.

Significa, numa acec&o radicalizada, a assuncio de uma verdadeira ubiquidade virtual”’.

Em termos mais especificos, sinonimiza-se com substituir, reproduzir, simbolizar ou
manifestar’®,

4 No mesmo sentido, Cordeiro, op. cit., p. 438: “nas diversas comunidades humanas, cada um age por si e
para si: por conta prdpria. Desde cedo, todavia, se sentiu a necessidade de prolongar a vontade para além
do estrito circulo acessivel, no momento considerado, a cada um. A solugdo é simples: basta pedir a outra
pessoa que desenvolva a atuagdo pretendida pelo proprio”.

> No mesmo sentido, Cordeiro, op. cit., p. 439: “facil de apreender, a representagdo exigiu séculos de
reflexdo. Primeiro veio completar 0 mandato; mais tarde desprendeu-se deste, surgindo como um instituto
autobnomo”; e Vilela, op. cit., pp. 141 e 142: “os romanos ndo a conheceram enguanto conceito geral e
abstrato (...) nem, sequer, o termo representagdo tinha equivalente no latim repraesentatio (...). O seu
perfil moderno pressupde um elevado grau de abstracao juridica, e ¢ mesmo posterior a Idade Média”.

6 No mesmo sentido, Fracanzani, op. cit., p. 32: “tornar presente o que existe, autonomamente, mas que,
nesse momento, no sentido pontual do tempo, ndo existe no lugar pontual do espaco”; Caetano, 0p. Cit., p.
186: “re-praesentare significa, literalmente, tornar presente o que esta ausente”. “Chama-se, em Direito,
representacdo o instituto pelo qual uma pessoa (o representante) pratica atos juridicos em nome e em lugar
de outra (o representado), de tal modo que os efeitos dos atos praticados pelo representante se produzem na
esfera do representado”; Miranda, op. Cit, p. 135: “representar significa substituir, fazer as vezes de, tornar
presente o que esté fisica ou juridicamente ausente”; e Cronin, 0p. Cit., p. 26: “a palavra significa, em geral,
tornar presente (...), implica apresentar as opinides daqueles que ndo podem estar presentes, ou uma re-
representacao”.

7 Nesse sentido, Vilela, op. cit., p. 142: “a sua irrup¢do e o seu desenvolvimento na doutrina juridica
assinalamum ponto de crucial importancia: aquele em que o sujeito se faz omnipresente. Com esse atributo,
logra atuar também ali onde néo se encontre na materialidade do seu ser e passa a dispor, digamos, de um
poder de ubiquidade virtual”.

8 Nesse sentido, Fracanzani, op. cit., pp. 31, 32 e 38: “quatro acegdes linguisticas do termo ‘representagdo’:

99, <

assim, reproduzir, simbolizar, manifestar, substituir” (...); “reproduzir”: “retratar, apresentar aspetos da
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Sendo que a acecao que aqui releva é a primeira, a representacdo enquanto substituicéo.

2. TIPOS DE REPRESENTACAO

I - A representacdo sub judice € passivel de assumir duas matizes especialmente diversas.

Assim, ou se estabelece um efetivo vinculo, de natureza juridica, entre os mandantes e o0s
respetivos mandatarios, perfilando-se, consequentemente, rigorosa, a expressdo mandato.

Ou, pelo contrario, existe liberdade dos mandatarios frente aos seus mandantes, e a
locucdo mandato apresenta-se absurda, porque tal relagdo ndo assume natureza juridica.

Il — Do mesmo modo, a fenomenologia representativa encontra a sua génese, ndo no
Direito Publico, mas antes no Direito Privado, e, mais especificamente, no Direito Civil®.

Resultando indispensavel, por consequéncia, uma distingdo estrutural entre, de um lado,
a original representacdo civil e, de um outro lado, a superveniente representacdo politica.

2.1. REPRESENTACAO CIVIL

2.1.1. NOCAO DE REPRESENTACAO CIVIL

Designa-se representacdo civil a préatica, por alguém para esse efeito habilitado, o
representante, em nome de outrem, o representado, de um ou mais atos juridicos,
produzindo estes atos do representante os seus efeitos na esfera juridica do representado®.

realidade sensivel com figuras ou sinais (...), representacdo no sentido de ilustragdo, de representagdo, mas
também no de exposi¢do, bem como no de interpretacdo”; “manifestar”: “indica a presentificagdo, aqui e
agora, de algo que ja existia e, eventualmente, estarg presente, mas que por algum motivo néo é percetivel,
ndo pode ser apreendido na sua existéncia”; “simbolizar”: “recordar convencionalmente, de forma sensivel
uma ideia ou uma concegéo abstrata, ou ndo suscetivel de manifestagdo”; e “substituir”: “encontrar-se no

lugar de alguém, ou agir por alguém”.

" No mesmo sentido, Begak, op. cit., p. 428: “a ideia de representagio inicialmente é importada do direito
privado, especialmente do direito contratual”.

80 No mesmo sentido, Prata, op. cit., p. 1285: “atua em representacédo de outrem aquele (representante) que
realiza um ou mais atos juridicos em nome desse outrem (o representado). Tendo o representante poderes
para praticar o ato em nome alheio, e confinando-se, na realizacdo dele, aos poderes que lhe competem,
aquele produz os seus efeitos na esfera juridica do representado”; e Vilela, op. cit., p. 141: “fendmeno
juridico em virtude no qual o ato praticado por um agente produz as suas consequéncias imediatamente na
esfera de outrem como se este mesmo fosse o seu autor”.
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2.1.2. TIPOS DE REPRESENTACAO CIVIL

A representacao civil apresenta, igualmente, multiplas - e muito diferenciadas - formas.

Assim, a representacdo propria - no sentido referido - ou a representacdo improépria -
sempre que alguém atua por conta e no interesse de outrem, mas no seu proprio nome.

A representacéo tipica, nos termos da qual o representante surge dotado dos necessarios
e adequados poderes, ou a representacado atipica, em razdo da inexisténcia de tais poderes.

A representacdo legal, quando emergente da lei, destinando-se entdo a suprir uma
incapacidade de exercicio - do menor, do inabilitado, do interdito - ou a representagdo
voluntéaria, quando resultante de opcao livre e exclusivamente pessoal do representado.

E a representacdo de origem unilateral, designada por procuracdo, ou a representacao de
génese contratual, assumindo, paradigmaticamente, a forma de mandato.

De mandato civil®®.

2.1.3. MANDATO CIVIL

2.1.3.1. NOCAO DE MANDATO CIVIL

I — Entende-se por mandato civil o contrato através do qual uma parte, 0 mandatario, se
vincula a pratica de um ato ou mais atos, de natureza juridica, por conta e,
necessariamente, no interesse, de outra parte, 0 mandante (art. 1157°, Codigo Civil)®2.

Il — O mandato civil consubstancia-se, pois, na existéncia, da parte do mandatario, de um
verdadeiro dever, de uma estrita obrigaco de natureza juridica, de atuar e de prestar®.

8 Em sentido préximo, Leitdo, op. cit., p. 307: “o contrato de mandato vive hoje um fenémeno de
redimensionamento, em consequéncia da emergéncia de novos tipos sociais, como resposta a situagdes para
as quais a disciplina do mandato ndo fornecia o quadro juridico adequado. Contudo, 0 mandato continua a
ser o contrato paradigmatico dos contratos de prestacdo de servigos e dos contratos de gestdo”.

8 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 4: “no mandato, o dever de agir de acordo com o interesse do
mandante alcanca um significado muito particular, uma vez que ndo se refere a cada uma das obrigacdes
que dele emergem, mas ao proprio contrato na sua inteira complexidade e unidade funcional”.

8 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 8: “verdadeira obrigacdo, e nio uma mera faculdade”.
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Mais ainda: uma vinculagdo com um objeto definido e com um sentido determinado®.

2.1.3.2. GENESE E EVOLUCAO DO MANDATO CIVIL

I - O mandato civil parece radicar-se no Direito Romano®, nio obstante o
desconhecimento, neste, em toda a sua complexidade e extensao, da figura representativa.

Efetivamente, a locu¢cdo mandatum resulta, imediatamente, de manus dare, que tem o
significado, literal, de dar a mao - como ocorre, de facto, em Roma - ou de dar o poder®®.

E essencialmente, decorre de uma intensificacdo do comércio, quer entre 0s romanos,
quer, sobretudo, entre 0s romanos e 0s estrangeiros, que, progressivamente, dificulta uma
intervencao pessoal, espacial e temporal, na integralidade dos atos negociais praticados®’.

I1 - Originariamente, este contrato de mandato civil apresenta um caracter gratuito®.

E, mesmo se, posteriormente, se converte em oneroso, a retribuicdo devida perfila-se
como uma demonstracdo de reconhecimento por parte do mandante, e ndo, em rigor,
como um pagamento referente ao servico prestado pelo mandatario®.

8 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 8: “obrigagdo com um objeto e contetido determinados, dirigindo-
se necessariamente a pratica de atos juridicos”

8 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 1: “apesar das ainda subsistentes dividas acerca da origem do
mandato, a generalidade da doutrina aponta como mais provavel o seu advento em Roma, ja na fase da
Republica”;

8 Nesse sentido, Cordeiro, op. cit., p. 441: “a expressdo manus dare teria ainda uma especial consisténcia
por o respetivo acordo ser selado através de um aperto de mao: este seria dado, mesmo em sentido fisico™:

8 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 1: “quando, precisamente, a expansdo territorial € o
desenvolvimento das relagdes sociais e econdmicas deixaram de permitir a intervencao direta do proprio
titular em todos os assuntos com pertinéncia a respetiva esfera de interesses, vindo a afirmar-se, sobretudo
a partir do século Il a C, em face do grande incremento da atividade comercial que ligava romanos a
peregrini (...); dai que o mandato seja considerado um contrato de ius gentium, e, como tal, suscetivel de
se estabelecer entre cidaddos e estrangeiros”.

8 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 2: “a gratuitidade constitui a nota ou elemento essencial do mandato
romano (como instituto fundado no officium et amicita), e que permitia distingui-lo da locati operis, onde
a atividade do conductor encontrava o seu correspetivo na merces”.

8 No mesmo sentido, Jorge, op. cit., pp. 1065 e 1066: “numa fase posterior do Direito Romano, passou a
admitir-se a retribuicdo do mandatario, ndo propriamente como preco do servi¢o (merces) mas como prova
do reconhecimento (honorarium)”.
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111 — Caracteristicamente romanistico, o instituto do mandato civil ndo conhece, qualquer
forma de traducio na common law, na qual surge, diferentemente, a figura da agency®.

Porém, a agency traduz, igualmente, a existéncia de uma relacdo, de natureza juridica,
entre um principal e um agent, juridificando a acdo deste por conta e no interesse
daquele®.

E é tal proximidade, que conduz, recentemente, a uma fusdo dos dois modelos, no quadro
da elaboracdo do anteprojecto de um Codigo Civil de ambito europeu (2009).

Com efeito, nele se prevé a existéncia de um designado - em inglés - mandate contract.

Definido, aqui, como um “contrato sob o qual o agente ¢ autorizado e instruido a agir,
sendo que, qualquer referéncia ao contrato de mandato significa uma referéncia a
qualquer ato juridico pelo qual o agente est4 autorizado e instruido a agir” (IV. D. — 1:102:
Definicdes)®.

IV - No plano da tipologia, 0 mandato visa, exclusivamente, o interesse do mandante®?,

N&o obstante, mais tarde, estende-se a possivel satisfacdo do interesse de um terceiro, e
ja ndo do interesse do mandante, ou ja ndo, exclusivamente, do interesse do mandante®,

Ou, porventura, & satisfagdo - embora nunca isoladamente - do interesse do mandatario®.

Finalmente, do cruzamento de tais figuras, resultam os mandatos de interesse comum?®,

% No mesmo sentido, Cordeiro, op. cit., p. 464: “o ordenamento inglés ignora as categorias da
representagdo, da procuragdo, do mandato gratuito ¢ do mandato oneroso”.

%1 “Nocio esfumada de agency. Através da agency, estabelece-se uma relagéo entre o principal e o agent,
gue permite a este agir por conta daquele; assim, Cordeiro, op. cit., pp. 464 e 465.

92 Cit. in Cordeiro, op. cit., p. 466.

% Nesse sentido, Girdo, op. cit., p. 18: “mandatum mea gratia”: “concluido apenas no interesse do
mandante”.

% Nesse sentido, Girdo, op. cit., p. 19: “mandatum aliena gratia: “quando tal negdcio houvesse sido
concluido com a intengdo de satisfazer o interesse de um terceiro”.

% Nesse sentido, Girdo, op. cit., p. 20: “mandatum tua gratia: ‘0 mandato apenas no interesse do proprio
mandatario era considerado pelos juristas romanos supervacuum, e como tal, nulo”.

% Nesse sentido, Girdo, op. cit., p. 25: “a escola pos-classica e os compiladores de Justiniano (...) puseram
em evidéncia as varias combinacdes de interesses suscetiveis de se refletirem no contrato de mandato (...).
Dai que, além das trés categorias ja mencionadas (...), os textos mencionem trés outras categorias de
mandato; os mandatos mea et tua, mea et aliena gratia, e tua et aliena gratia”.
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2.1.3.3. SUB-TIPOS DE MANDATO CIVIL

I - O mandato civil, na esteira dessa evolugdo histérica, pode assumir varias modalidades.

11 — Desde logo, pode surgir enquanto mandato simples, ou mandato de interesse comum.
No primeiro caso, destinando-se, tdo-somente, a prossecucdo do interesse do mandante.

No segundo, assumindo como escopo uma prossecucdo, comum, simultanea, do interesse
de um terceiro, ou, até, do interesse do préprio mandatério (art. 1170°, n° 2, Cadigo Civil).

111 — Depois, pode afirmar-se mandato representativo, ou mandato ndo representativo.

E representativo se 0 mandatario desenvolve a respetiva acdo em nome do mandante,
agindo habilitado pelos necessarios poderes de representacdo (art. 1178°, Codigo Civil).

E n&o representativo se 0 mandatario atua no proprio nome (art. 1180°, Codigo Civil).

IV — Finalmente, o mandato civil pode configurar-se como individual, ou como plural.

E individual sempre que nessa relacdo contratual existam apenas dois sujeitos, um
mandante e um mandatario, e plural quando o nimero de sujeitos se vislumbre superior.

Dentro do plural, recorta-se como mandato coletivo se existe mais de um mandante, e
como mandato conjunto nos casos em que tal se verifique no que toca aos mandatarios®’.

Se bem que, no mandato coletivo, este s6 assuma essa natureza se ocorrer uma comunhao
ou, no minimo, uma interdependéncia®, dos interesses da totalidade dos mandantes®.

9 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 195: “quando a parte mandante seja subjetivamente complexa e o
mandato tenha sido conferido para assuntos de interesse comum dos mandantes (...) estamos no campo do
chamado mandato coletivo (...). Quanto a situagdo de pluralidade se reporta ao mandatario o mandato sera
entdo conjunto”.

% No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 196: “ndo ¢ de exigir que o interesse dos mandantes na realizagéo
do ato gestorio seja objetivamente idéntico ou na mesma medida”.

% No mesmo sentido, Gomes, op. Cit., p. 196: “é necessario que os interesses individuais de cada mandante
se encontrem conformados pelo interesse comum, de tal forma que a realizacdo do interesse de cada um
dependa da realizacdo do interesse de todos (...). “Nao basta a simples coincidéncia de interesses distintos
e divididos, associados casualmente”.
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2.1.3.4. EXECUCAO DO MANDATO CIVIL

A outorga do contrato de mandato assume por escopo, nas situacfes, mais tipicas, em que
inexistem interesses ou de terceiros ou do mandatéario, o interesse do mandante.

Mais: 0 mandante pode determinar de que modo deve 0 mandatério, para tal efeito, agir.

Assim, torna-se licita ao mandante a direcdo do mandatario através de emissdo de
instrucdes (art. 11610, al. a), Codigo Civil)!?°, de comandos de matriz genérica, ou, ainda
que sem previsao explicita na norma civil, de ordens, de comandos de caracter especifico.

E, por maioria de razéo, a esse mandante é admissivel uma superintendéncia da acdo do
mandatério, através de diretivas ou de recomendac0es, pré-fixando os resultados a obter.

Sem prejuizo de a referida direcdo, ou superintendéncia, do mandante, ndo dever
converter 0 mandatario num simples auxiliar, num estrito executor, num exclusivo
transmissario de uma declarac&o de vontade alheia ou porta-voz°t, num mero nuntius?.

Sobretudo, ao permitir-se ao mandatario deixar de executar o mandato, ou afastar-se das
instrucdes, quando seja razoavel supor que 0 mandante aprovaria a sua conduta, se
conhecesse as circunstancias que determinam aquela acéo e as mesmas lhe pudessem ter
sido atempadamente comunicadas (art. 1162°, Codigo Civil) - o designado ius variandi.

Ainda, ao mandante ndo pode ser negado um poder de supervisdo e de fiscalizacdo,
extensivo a totalidade do mandato, sobre como a forma como este esté a ser executado e,
bem assim, sobre os beneficios do mesmo decorrentes (art. 11619, al. d), Codigo Civil)1%,
mormente, em ordem a determinar a respetiva continuacao, ou uma sua revogacao.

Por altimo, cessado o contrato, tem o mandante o direito de exigir ao mandatario que
sejam prestadas contas relativamente a atividade gestoria (art. 1161°, al. d), Cadigo Civil).

100 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., pp. 91 e 92: “a intervencio gestéria do mandatario (...) estd, a
partida, dependente do interesse do mandante, passando a ser, a partir dai, uma intervencdo vinculada ou
dirigida, uma vez que se encontra circunscrita aos limites gestorios tragados pelo principal, o qual mantém
0 ‘dominio’ da gestdo (...). O mandante pode acompanhar ou fiscalizar a atividade do mandatario e dar-lhe
instrucdes especificativas (...), instru¢des verdadeiras e proprias, vinculativas para o mandatario na medida
em que se limitam a especificar a prestacdo a seu cargo”.

101 No mesmo sentido, Cordeiro, op. cit., p. 512: “nfio surge como representante: apenas como porta-vVoz.
Pode, entre o dono e o ndncio, haver um contrato de prestagdo de servigo. Todavia o ‘ato’ do niincio néo é
juridico: apenas material”.

102 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 96: “a prestaciio a cargo do mandatario conserva sempre uma
margem maior ou menor de indeterminacdo, o que constitui fenémeno comum a todas as prestacdes que se
traduzem num ‘facere’. A orientagdo gestoria do mandante ndo quebra a autonomia do mandatéario, ndo o
aproxima do nuntius”; e Girdo, op. Cit., p. 12: “nélo se pressupde em qualquer caso a existéncia de uma
completa programacdo da atividade do mandatario, em termos de se lhe retirar toda e qualquer autonomia”.
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2.2. REPRESENTACAO POLITICA

2.2.1. NOCAO DE REPRESENTACAO POLITICA

I — A representacdo politica traduz o exercicio da soberania por alguém para semelhante
finalidade especificamente habilitado, o representante, agindo em lugar, no nome, e para
a prossecucéo do interesse do titular da mencionada soberania, o representado%*,

Il — A representacdo politica e a representacgdo civil, naturalmente, ndo se sinonimizam.

Desde logo, porque, no que tange a respetiva fonte, se a civil decorre, mais tipicamente,
de um contrato, da fusdo de duas vontades, a politica ancora-se, sempre, numa norma'%.

Depois, porque, usualmente, na representacdo politica inexistem instrucdes do
representado para o representante, opostamente ao que se verifica na representacéo civil.

Em fim, porque, na representacéo politica, por norma, nao é licito ao representado fazer
cessar, antecipadamente, ou unilateralmente, 0 mandato conferido ao representante, ao
invés do que acorre, em qualquer circunstancia, na representacéo de natureza civil®.

111 — Porém, representacdo politica e representacdo civil ndo se contrapdem, igualmente.

Em primeiro lugar, porque decorrem, em ambos 0s casos, da pratica, ndo pessoal, e ndo
direta, de atos juridicos, resulte esta de impossibilidade, como é mais frequente, ou da
prépria vontade.

Em segundo lugar, porque qualquer destas situacBes assume natureza relacional,
implicando, necessariamente, quer genética, quer funcional, dois sujeitos juridicos
distintos, os representados, 0s mandantes, e 0s representantes, 0s mandatarios.

104 Em sentido proximo, Caetano, op. cit., p. 186: “principio juridico em virtude do qual um ou alguns
individuos exercem o poder politico ou participam no seu exercicio, em lugar e em nome dos titulares do
referido poder, e de modo a que 0s atos dos representantes sejam considerados provenientes da autoridade
dos representados”.

105 Nesse sentido, Miranda, op. cit., p. 140: “a representagdo politica € uma espécie de representagdo imposta
pela lei, ao passo que o mandato representativo civil pressupde representagdo voluntaria”.

106 Nesse sentido, Neves, op. cit., p. 1109: “enquanto no contrato de mandato civil, o mandante pode, a
qualquer tempo, destituir o mandatario, e este Ultimo tem como obrigagdes, entre outras, a de execucao fiel
das instrucGes do mandante, e a de prestacdo de contas, na representacao politica, agindo em nome de todo
0 Povo, o representante possui liberdade de agdo, ndo acarretando o mandato uma sujei¢do dos eleitos as
instrugdes dos eleitores”.
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Em terceiro lugar, porque o facto de existir, de um lado, necessariamente, uma pluralidade
de representados, e de outro, eventualmente - perante a existéncia de circulos
plurinominais - uma pluralidade de representantes, ndo € incompativel com a nocéo de
mandato, tratando-se, tdo-s6, de um mandato coletivo, ou de um mandato conjunto.

Em quarto lugar, porque a representacdo civil, a exemplo da representacdo politica,
também conhece tipos decorrentes da norma, tipos de representacdo legal - como se
observa, designadamente, na representacdo de menores, de inabilitados, ou de interditos.

Em quinto lugar, porque, a representagao civil, pode, igualmente, apresentar-se ou como
representacdo propria, caso em gque 0 mandatario age em nome do mandante, ou como
representacdo impropria, circunstancia na qual o representante age no seu préprio nome.

Em sexto lugar, porque se designamos o instituto como mandato, como no ambito civil,
e se 0 inscrevemos no plano do juridico - que n&o politico - entdo tem de haver vinculagéo,
tem de existir uma adstricdo e, aqui, sobremaneira, uma adstricdo daquele que representa.

Em sétimo lugar, porque, ocorrendo vinculacéo juridica e, mesmo se minimalisticamente,
vinculacgdo a instrucdes do mandante, ndo podem deixar de existir os adequados remédios
juridicos para o eventual incumprimento, pelos mandatarios, de semelhantes instrucées.

Em oitavo lugar, porque, na esteira do que se prescreve quanto a representacao civil, nada
impede que a cessacdo da representacdo politica ndo assuma uma feicdo unilateral - com
a ressalva, naturalmente, de que ao representante ndo é admitido revogar esse mandato.

Em nono lugar, porque, qualquer dos dois tipos de representacdo, civil ou politica,
implica, e ndo seria de todo em todo possivel conceber que ndo implicasse, a prestacdo
de contas pelo mandatério ao mandante, a0 menos num momento final da sua gest&o'®’.

Em décimo - e ultimo, mas seguramente importante - lugar, porque também na
representacdo politica emerge uma graduacdo ou, até, uma verdadeira hierarquizacao,
entre 0s mandantes, os representados, e 0s respetivos mandatarios, 0s representantes.

Na verdade, o representante €-0, tdo-somente, como efeito da vontade do representado.
Um € o exclusivo titular do poder, o outro, o responsavel apenas pelo respetivo exercicio.

Ou, indo mais longe, imageticamente, se um é o Soberano, 0 outro é, entdo, o seu subdito.

107 Em sentido oposto, Fracanzani, op. cit., p. 18: “a quaestio podera resumir-se do seguinte modo: se, e em
que medida, 0s representantes sdo responsaveis em relacdo aos representados pela sua acéo; e se, e em que
medida, os eleitos devem auscultar (e seguir) as instrugdes dos eleitores”.



53

2.2.2. TIPOS DE REPRESENTACAO POLITICA

Tecnicamente, a representacdo politica ndo se circunscreve a representacao democratica.
Efetivamente, ao lado da democrética, poderia afirmar-se uma representacéo técnica'®®,
Porém, hodiernamente e, sobretudo, no quadro do presente trabalho, apenas aquela releva.

O que significa, necessariamente, que a representacdo politica, ou se apresenta enquanto
representacdo democratica, ou ndo é designavel, de todo, como representacéo politica.

2.2.2.1. MANDATO POLITICO

2.2.2.1.1. NOCAO DE MANDATO POLITICO

I - Mandato politico é o ato pelo qual o detentor do direito de sufragio, o mandante,
confere a outrem, o mandatario, nos termos da norma - constitucional, legal, ou
administrativa - o poder de realizacio de atos juridicos por conta e no interesse daquele®®.

Diversamente do mandato civil, de génese contratual, 0 mandato politico encontra, a
respetiva origem num ato unilateral, e, de uma forma mais tipica, num ato eleitoral*1°.

Ou, facticamente - n&o juridicamente!!! - no conjunto das escolhas partidaria e eleitoral.

108 Nesse sentido, Caetano, op. cit., pp. 362 e 363: “este conceito pode ter dois significados principais: um
ligado a doutrina democratica e o outro independente dela (...). O conceito técnico de representagio politica
(que modernamente foi formulado e desenvolvido por Carl Schmitt) atribui caracter representativo a todos
os orgdos supremos de governo que exprimam a unidade politica do Estado (...). Um Monarca absoluto
deteria a mais vigorosa forma de representa¢do politica, ao unificar na sua pessoa todos os elementos ideais
e reais integrados no Estado, tornando este presente e tangivel”.

109 Em sentido diverso, Guedes, op. cit., p. 1065: “no que respeita a atividade politica e administrativa, diz-
se mandato o periodo de duracao das fungdes dos titulares de cargos eletivos™.

10 No mesmo sentido, Costa, op. Cit., p. 135: “o mandato parlamentar constitui-se por efeito do ato eleitoral.
Nao contraria esta conclusdo o art. 156°, n° 1 da CRP, que fixa como termo inicial do mandato a primeira
reunido da Assembleia da Republica apds as eleigdes (...). A norma contida no art. 156°, n° 1 fixa
simplesmente o termo inicial do exercicio do mandato”.

11 Em sentido préximo, Costa, op. cit., pp. 137, 139 e 140: “a apresentagio de candidaturas por parte dos
partidos politicos (...), ndo é mais do que um requisito processual necessario, mas insuficiente a
constituicdo do mandato parlamentar. Por isso o partido ndo se encontra na posi¢do de mandante, nem na
de co-mandante”. Mas, se “aos partidos néo é sequer reconhecido o direito a um quociente de mandatos,
pois a desfiliacdo voluntaria ou unilateralmente determinada pelo partido de um seu deputado ndo implica
a perda do mandato por parte deste (...) e a sua substitui¢do pelo candidato que se lhe segue na lista do
partido (...), o partido também ndo é mandatario”. “A interven¢@o do partido (...) ndo o coloca nem na
posi¢do de mandante, nem na de mandatario”.
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Na verdade, essas escolhas eleitorais dependem, na integra, das pré-escolhas partidarias.

Além disso, enquanto a essencialidade das faculdades, e o sentido dessas faculdades,
conferidas ao mandatario civil emergem da vontade do mandante, e SO
complementarmente da norma, do mandato politico, resulta, em larga medida, o inverso.

Il - Porém, ndo é exato, de nenhum modo, afirmar que 0 mandato politico resulta apenas
da Constituicdo, ou que a sua formagdo encontra exclusiva razdo de ser na previsdo
constitucional, desconsiderando o ato que permite a ativacéo dessa previsdo normatival!?.

Na verdade, a assim ser, a decisdo popular apresentar-se-ia, ou irrelevante, ou indiferente,
ndo se enxergando, por consequéncia, qualquer manifestacdo, mesmo que residual, ou
mesmo que mistificada, de democracia.

Alias, se, no limite, se verificasse, num especifico ato eleitoral, uma abstencdo de cem
por cento dos eleitores, tornar-se-ia meridianamente claro - se ndo ocorre ja - que a fonte
juridica criativa do mandato politico é, sobretudo, a vontade popular, e ndo a norma
constitucional.

Acresce que 0 mandato politico tanto pode revelar-se livre, como vinculado, ou, quica,
misto, e que, nestes dois casos, 0 que releva é, essencialmente, a vontade popular,
emergente da deliberagdo eleitoral, e, apenas secundariamente, a regra constitucional®*3,

112 Em sentido oposto, Caetano, op. cit., p. 188: “o mandato nfio é a fonte de competéncia dos 6rgdos: a
autoridade dos 6rgdos governativos e 0 seu proprio caracter representativo resultam da Constituicéo (...);
quis-se equiparar a eleicdo ao estabelecimento de mandato conferido pelos eleitores aos eleitos. Assim se
fala do mandato dos Deputados, ou do Presidente da Republica. A verdade porém, é que cada vez mais a
doutrina se inclina a excluir a ideia de que a autoridade dos érgaos representativos tenha alguma coisa que
ver com o mandato dos seus titulares”; Guedes, 0p. Cit., p. 1065: “a ideia de que a competéncia que exercem
a devem ao mandato (imperativo ou representativo) recebido dos eleitores tende a ser superada, pelo que
essa competéncia decorre das regras constitucionais ou legais que a prefixam; e Miranda, op. cit., p. 140:
“sem embargo, o elemento volitivo patente na elei¢do habilita talvez a falar num mandato de Direito
Publico: na medida em que sdo os eleitores, escolhendo este e ndo aquele candidato, aderindo a este e nao
aquele programa, constituindo esta e ndo aquela maioria de governo, que dinamizam a competéncia
constitucional dos 6rgdos e ddo sentido a atividade dos seus titulares (apesar de ndo Ihe poderem definir o
objeto)”.

113 Em sentido proximo, Guedes, op. cit., p. 1065: “as duas ideias, no entanto, niio se excluem: a segunda
sO é véalida quanto aos 6rgdos constituidos; e nada impede, por outro lado, que as regras aplicaveis
configurem como mandato imperativo ou representativo a competéncia atribuida”.
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2.2.2.1.2. SUB-TIPOS DE MANDATO POLITICO

O mandato politico - ou representativo lato sensu - assume, basicamente, duas valéncias.
De uma parte, 0 mandato vinculado, inspirado no mandato civil e inegavelmente juridico.

De outra parte, 0 mandato livre, dificilmente reconduzivel a figura original do mandato
civil, ou, sequer, do mandato, e assumindo, inclusive, caracter duvidosamente juridico.

Muito recentemente, perfila-se, ainda, uma terceira, 0 mandato misto - ou partilhado - do
qual resultam, necessariamente, as maiores perplexidades, em sede de natureza juridica.

2.2.2.1.2.1. MANDATO POLITICO VINCULADO

O mandato vinculado é o mandato no qual se opera, entre 0 mandante e o0 mandatério,
ndo obstante a sua génese ndo-contratual, um encontro de vontades de natureza juridica.

De onde, a configuragdo, sinalagmatica, reciproca, de direitos e de deveres de uns e outro.
De onde, a existéncia de faculdades, circunscritas e determinadas, da parte do mandatério.

De onde, a suscetibilidade de o0 mandante dirigir o mandatario e, por consequéncia, de o
vincular a representar, sendo a sua vontade, enquanto realidade irrepresentavel por
natureza, pelo menos, a representar, fidedignamente, um conjunto de prévias indicagdes.

De onde, a necessaria existéncia de remédios garantisticos, inibindo o incumprimento®4.

E, de onde, a possibilidade, sobretudo caso de verifique de incumprimento das indicaces,
mas sem excluir outros fundamentos, de uma revogacéo, livre, desse mesmo mandato.

2.2.2.1.2.2. MANDATO POLITICO LIVRE

2.2.2.1.2.2.1. NOCAO DE MANDATO POLITICO LIVRE

Opostamente, o mandato livre - usualmente designado representativo - ndo s6 ndo se
afirma como um ato de natureza contratual, como dele ndo decorrem quaisquer ulteriores
efeitos juridicos, ou quaisquer supervenientes interacdes juridicas, entre 0 mandante e o
mandatario.

114 No mesmo sentido, Costa, op. cit., p. 148: “a imperatividade do mandato tem como nicleo essencial a
vinculagdo do mandatario a vontade do mandante e exige (...) a instituicdo de mecanismos de garantia
dessa obrigacao”.
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N&o implicando, para aquele a quem é conferido nenhum dever juridico, nem
transportando, para essoutros que o conferem, qualquer direito, designadamente, gestorio.

E, por ineréncia, ndo admitindo, com fundamento algum, a respetiva cessacédo unilateral.

2.2.2.1.2.2.2. NATUREZA DO MANDATO POLITICO LIVRE

I - O designado mandato livre, concebido nos termos assinalados, postula, mais do que a
descontratualizagio, ou do que a auséncia de sinalagma, uma rigorosa desjuridificagdo™*®.

Os supostos mandatarios detém, pois, uma liberdade absoluta face aos seus mandantes!te,

Uma liberdade absoluta no que respeita a quaisquer indicacdes preliminares, e,
igualmente, uma liberdade absoluta no que se reporta ao ulterior exercicio do mandato®!’.

Il — Mais especificamente, este tipo de mandato afirma-se sempre coletivo, porque o Povo
é uma realidade plarima, e porque é essa universalidade de individuos quem o atribui.

De facto, 0 mandato coletivo implica comunhdo de interesses entre todos 0s mandantes,
mas n&o exige a mesma intensidade, ou mesma relevancia, de semelhantes interesses'e.

111 — Diferentemente, este mandato livre tanto pode apresentar-se simples como conjunto.

Assim, 0 mandato €, inquestionavelmente, simples, no que reporta aos 6rgaos singulares.

115 Nesse sentido, Urbano, op. cit., pp. 116 e 129: “a relagdo representativa deixou de ter carater juridico
(...). A eleigdo ndo funda, pois, uma relagéo de tipo contratual entre eleitores e eleitos, alias, ndo estabelece
qualquer ligacéo juridica entre 0s mesmos (é-se eleito num circulo eleitoral e ndo por um circulo eleitoral)
(...).Verdadeira desjuridificacdo e coletivizagdo do processo representativo (...). O papel dos
representantes nao é o de ratificar decisGes do Povo, mas sim o de identificar problemas e procurar solugdes
par eles”.

116 Nesse sentido, Costa, op. cit., p. 133: “o mandato parlamentar reveste-se das caracteristicas proprias a
que corresponde a natureza representativa: ndo vinculacdo do Deputado a qualquer compromisso de
atuacdo; irresponsabilidade pelos atos praticados no exercicio do mandato; irrevocabilidade do mandato”.
117 No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 98: “o representante nio estd vinculado aos seus
eleitores, de quem ndo recebe instrugdo alguma”; e Urbano, op. cit., pp. 116 e 115: “nas modernas
assembleias, os parlamentares eleitos passaram a ‘receber’ (...) um mandato livre e ndo vinculado (...). E
assim afirmada a plena liberdade decisional dos representantes”; “os Parlamentos liberais (...) impuseram-
se como verdadeiras instituigdes com poder deliberativo, juridicamente independentes e autonomas (...)

daqueles que vio ser representados”.

118 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 196, ndo obstante referir-se ao Direito Civil: “ndo ¢é de exigir que
o interesse dos mandantes na realizacdo do ato gestdrio seja objetivamente idéntico ou na mesma medida”.
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No que toca aos orgaos colegiais, 0 mandato é simples, igualmente, quando os respetivos
titulares séo eleitos em circulos eleitorais uninominais - mesmo podendo alegar-se que o
Deputado, ndo obstante a elei¢do por um circulo especifico, representa o todo nacional®.

No que tange aos 6rgdos colegiais por referéncia aos quais os titulares sao sufragados em
circulos plurinominais, o mandato livre surge, necessariamente, como mandato conjunto.

2.2.2.1.2.2.3. CRITICAS AO MANDATO POLITICO LIVRE

O mandato examinando implica ndo apenas a inexigéncia de um mandato vinculado,
como, indo muito mais longe, a sua expressa ou, eventualmente, implicita, proibicao*?°.

Invertendo, de todo em todo, a relacao, juridica, entre os mandantes e 0s seus mandatarios.

E, bem assim, a relagéo, politica, democrética, entre o Soberano e o seu funcionalismo®??,

2.2.2.1.2.2.3.1. ANTI-JURIDICIDADE

I - Num contexto moderno, o Estado é Direito, o Povo € Direito, o poder € Direito, 0
Direito Constitucional €, inquestionavelmente, Direito.

Assim, o mandato politico ndo pode deixar de ser perspetivado numa 6tica, intrinseca e
exclusiva e, apenas assim, verosimilhante e sustentavel, juridica.

Numa visdo similar, ou no minimo, paralela, a adotada por referéncia ao mandato civil,
e, nunca, em plano extra-juridico, politoldgico, ou sociolégico!??,

119 Nesse sentido, Urbano, op. cit., p. 132: mais tarde, “a eleicdo-representacdo” da lugar a “eleicio-
participagdo, em que j& ndo se trata tanto de nomear um representante para que livremente decida a politica
a realizar, mas de aprovar um programa e dar aval a uma equipa agrupada em torno de um determinado
partido”.

120 No mesmo sentido, Becgak, op. cit., p. 429: “a independéncia gera a vedacdo do chamado mandato
imperativo”.

121 Em sentido oposto, Miranda, op. cit.,, p. 141: “a liberdade de agdo fica condicionada pelo duplo
mecanismo ascendente da elei¢do e descendente da responsabilidade politica”.

122 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Estado, pp. 30, 24 e 33: “Estado e Direito sio a mesma
coisa, sendo o Estado idéntico a ordem juridica”; “se considerarmos o Estado uma ordem juridica, devemos
poder propor e resolver todos os problemas de teoria geral do Estado sob esse ponto de vista tinico”; “se se
quiser manter o seu método em toda a sua pureza e integridade deve, absoluta e rigorosamente, excluir

qualquer intromisséo do ponto de vista politico”.
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Nesse conspecto, indeclinavelmente juridico, o alegado mandato representativo, o
suposto mandato livre, traduz-se numa efetiva e - algo grosseira - contraditio in terminis.

Mais: nessa perspetiva normativa, o dito mandato livre ndo s6 ndo se apresenta como
minimamente representativo, como se ndo perfila, tdo-pouco, como um mandato.

Il — Com efeito, um mandato conferido aos representantes pelos seus representados tera
de se traduzir, sempre, na presenca de direitos e de deveres e, para aléem dessa
sinalagmaticidade, num qualquer modo de adstricao.

Ora, nada disso acontece, ostensivamente, com o mandato livre - ou dito representativo.

De um lado, na medida em que inexiste qualquer dever, que ndo, quicé, o presuntivo dever
dos representantes de serem livres.

De outro lado, considerando que, se se inverifica qualquer dever, se inverifica, entdo,
qualquer direito politico subjetivo.

Melhor: que esse alegado direito subjetivo traduz, apenas, uma autorizacao politica em
branco, que, ademais, conhece a cessa¢gdo hum exercicio momentaneo.

Os representantes, os mandatérios, fruem uma liberdade total, mas o0s supostos
representados, 0s supostos mandantes, perdem-na, e perdem-na de forma integral.

Alias, esgotando-se a escolha dos supostos representados entre eleger e ndo eleger os
putativos representantes, os efeitos de uma abstencdo quase-total seriam inexistentes?2,

111 — Semelhante figura ndo pode, em consequéncia, merecer a designacio de mandato®?.

Nem no que concerne aos mandantes, nem no que tange aos mandatarios, nem no que se
reporta ao sinalagma funcional entre as partes nesse modelo relacional'®,

E mais: essa figura ndo se apresenta, tdo-somente, como denegadora de direitos politicos.

Ela surge, na sua conformacao, radicalmente oposta a propria esséncia do Direito Natural.

123 Assim, Rousseau, op. cit., p. 111: “os deputados do Povo ndo sdo nem podem ser seus representantes,
ndo sdo mais do que elementos de uma comissdo, e nada podem concluir em definitivo”.

124 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 416: “a independéncia juridica dos
eleitos perante os eleitores ¢ incompativel com a representacgao juridica”.

125 No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., pp. 98 e 99: “a representaciio é montada sobre o mito
da identidade entre o Povo e o representante popular”; “ha muito de ficgdo, como se v€, no mandato
representativo (...); “ndo ha representagdo, de tal sorte que a designacdo dos mandatarios ndo passa de
simples técnica de formacao dos 6rgaos”.
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2.2.2.1.2.2.3.2. ANTI-DEMOCRATICIDADE

I - Além de ndo-juridico, o examinando mandato politico livre afirma-se anti-
democratico, porquanto anti-popular - ou, se se preferir, a-popular.

De facto, a independéncia representativa € incompativel com a soberania popular, ja que
determina a separacdo entre legitimidade eleitoral e legitimidade decisoria.

Ora, se deter a legitimidade de titulo se afigura democraticamente imprescindivel,
acautelar uma permanente legitimidade de exercicio, vislumbra-se tdo, ou mais, essencial.

Atuar democraticamente apresenta-se tdo relevante quanto ser eleito democraticamente.
Ora, o dito mandato livre, nem assegura a primeira, nem, tdo-pouco, garante a segunda.
Fazendo surgir, portanto, uma efetiva menorizacéo politica do Soberano®?®, do principal.

Ou mesmo, a sua verdadeira captura, pelos respetivos funcionarios, pelos secundarios®?’,

Il — Derradeiramente, nem o argumento, de extracdo socioldgica, de que o poder deve ser
exercido pelos mais aptos!?® - tradutor da rendi¢do democratica ao elitismo - pode ser
aduzido.

Efetivamente, com o pretérito sufragio restrito, seriam eleitos, qui¢a, os mais capacitados.
Mas essa eventual vantagem perde-se, em definitivo, na previsao do sufragio universal.

Na verdade, hodiernamente, nem os titulares dos 6rgaos politicos se destacam enguanto
corpo de sabios, como efeito, sobretudo, da exclusiva producéo e formacdo partidarias.

Nem, reciprocamente, 0s atuais representados se perfilam enquanto conjunto de
analfabetos, sem acesso a cultura e ao conhecimento, maxime, nos dominios da politica.

Desenvolve-se, assim, o paradoxo de que, a medida que a literacia dos representados
cresce - e cresce, exponencialmente, no decurso do ultimo século - a literacia dos seus
presuntivos representantes nunca parece haver decrescido de modo tdo acentuado.

126 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 36: “duas vontades distintas na representagio, a do eleitor, uma
vontade menor e efémera, e a vontade do eleito ou representante, autbnoma, advinda desse procedimento
eleitoral”.

127 Nesse sentido, Urbano, op. cit., p. 145: “representatividade (...) pressupde a superiorioridade dos
representados em relagdo aos representantes (...). O conceito moderno de representagdo (...), ao excluir o
vinculo do mandato, afasta precisamente essa superioridade”.

128 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 947: “o voto restrito funcionava (...), acreditava-se que 0s
representantes eleitos eram os melhores, os mais capazes, os mais bem preparados para governar”.
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Resvalando, nos casos mais extremados, para a endogamia politica, e entrando mesmo no
dominio do nepotismo, com uma nova oligarquia a substituir a anterior, agora, sob o
manto, espesso, da democracia.

Pior: o titular de um cargo politico resultante desse tipo de elei¢do € menos representante,
ainda, do que um titular hereditario, do que um Monarca'?,

Na verdade, se ambos independem do sufrégio e dos eleitores, a verdade é que o Rei se
encontra, originariamente, mais preparado para o exercicio do cargo e para a defesa dos
interesses nacionais do que os Deputados, que sdo meros funcionarios - e, ademais,
funcionarios, tipicamente, menores - escolhidos pelos véarios partidos politicos.

2.2.2.1.2.3. MANDATO POLITICO MISTO

I - Num Estado moderno, a imposi¢do de programas eleitorais partidarios e de programas
de governo, assumindo uma matriz integralmente vinculativa, revelar-se-ia, de todo,
inexequivel.

E, um mandato imperativo, nos seus moldes originais, tornar-se-ia absolutamente
invidvel.

Contudo, um programa eleitoral vinculativo e um programa de governo vinculativo
apenas quanto a dominios mais essenciais e a questdes mais previsiveis ndo é impensavel.

Como o ndo € uma configuragdo de aspetos de mandato imperativo, de aspetos estruturais
e incontornaveis, na Otica do eleitorado, e, assim, inegociaveis, livremente, pelos
representantes.

Il - E nesse quadro que, em sede de democracia indireta, que nio de democracia semi-
direta, emerge o designado - por uma recente doutrina constitucionalista - mandato
partilhado ou mandato compartilhado.

Figura que, para os efeitos deste trabalho, preferimos nomenclar de mandato misto, na
medida em que se apresenta, simultaneamente, como mandato livre e mandato vinculado.

111 — O mandato misto assenta num compromisso, de natureza apenas politica, assumido
pelo representante, tipicamente, um membro do Parlamento, de exercer 0 mandato em
articulacdo com os seus eleitores, em rigor, com grupos, maiores ou menores, de eleitores.

129 Em sentido proximo, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 416: o 6rgdo representativo
“‘representa’ tanto o Estado quanto um Monarca hereditario, ou um funcionario por este nomeado”.
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O representante circunscreve, pois, embora ndo em termos juridicos, o seu poder, em
favor dos eleitores, que sdo referidos, por vezes, e por essa razdo, como Cco-
parlamentares'®.

IV — O mandato misto pode vislumbrar-se mais proximo da vinculacao, e, dessarte, do
mandato vinculado, ou mais afim da liberdade, e, por consequéncia, do mandato livre.

De facto, sdo multiplos os sub-tipos possiveis, em fungdo de uma variedade de critérios.
Assim, a iniciativa de partilha do mandato pode emergir ou do candidato ou dos eleitores.

Do mesmo modo, ndo se prevé nem um numero de eleitores minimo, nem um numero
maximo para o grupo, consubstanciando a dimenséo do circulo eleitoral a Ginica limitagao.

No que se reporta as matérias objeto da partilha, estas podem ir desde um universo muito
circunscrito, até a um muito elevado - sendo mesmo, abarcando a totalidade.

E, no que tange a cada uma dessas matérias, a relevancia da decisao do parlamentar, ou,
reciprocamente, da deliberacdo do co-parlamentar, é passivel de oscilar entre 1% e 99%.

V — Nos derradeiros anos, o referido modelo tem sido testado em varios ordenamentos
juridicos, quer num plano nacional, quer num sub-nacional, embora sem éxito.

Designadamente, na Suécia, em 2013, o partido politico Directdemokraterna concorre as
eleicBes parlamentares, ancorando-se num mandato misto, mas ndo elege Deputados.

E, na Austrdlia, o partido Online Direct Democracy usa a figura em eleicOes
parlamentares, sucessivamente, em 2007 e 2013, sem lograr a elei¢cdo de representantes.

2.2.2.1.3. GENESE E EVOLUCAO DO MANDATO POLITICO

A reflexdo, no ambito do Direito Publico e, mais concretamente, do Direito
Constitucional, sobre a tematica da representacdo, e, por consequéncia, do mandato
politico, afigure-se este vinculado, ou apresente-se este como livre, ndo se vislumbra,
igualmente, recente, apesar de um superior desenvolvimento dogmatico privatistico.

130 Em sentido diverso, Urbano, op. cit., p. 153: “government by responsible nacional parties” (Miller e
Stokes): “passa por os candidatos a um lugar parlamentar apelarem ao eleitorado na base de um programa
politico e de uma lideranga nacionais, no sentido de que, se eleitos, se comprometem a cumprir tal programa
e a respeitar os lideres nacionais”.
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2.2.2.1.3.1. IDADE ANTIGA

2.2.2.1.3.1.1. ATENAS

I — Nas instituicdes juridico-politicas da Atenas do periodo classico, paralelamente a
democracia direta, o0 modelo de governo predominante, é observavel, igualmente, a
fenomenologia da representacéo politica.

Com efeito, para além da Assembleia, 6rgdo direto, existe também o Conselho dos 5003,

E, ademais, em complemento do Conselho dos 500, recorta-se, ainda, 0 Comité dos 501%2,

Il - A democracia ndo-direta, contudo, ndo sugere uma matriz exclusivamente eleitoral.
Efetivamente, a designacdo dos representantes resulta, tanto da elei¢cdo, como do sorteio.

Assim, se 0s magistrados que desempenham funcbes publicas emanam de eleicdo, 0s
sacerdotes a quem estéo atribuidas funcdes religiosas sdo designados através de sorteio®3.

E, idéntico método € usado para a sele¢io do Conselho do 500 e do Tribunal do Povo®,
Embora seja postergada para varios cargos superiores, quer militares, quer financeiros'®.

Acresce que, nalguns outros 6rgdos, como, paradigmaticamente, o Comité dos 50, o
encargo apresenta caracter rotativo, sendo exercido, ao longo de cada ano, por sucessivos
titulares®3®,

131 No mesmo sentido, Held, op. cit., p. 37: “érgio executivo e de governo da Assembleia, composto por
homens maiores de trinta anos”.

132 Nesse sentido, Held, op. cit., p. 37: “érgio de iniciativa politica junto do Conselho”.

133 Nesse sentido, Avila, op. cit., p. 17: “os magistrados sacerdotes (...) eram escolhidos por sorteio e os
magistrados que exerciam fung¢des de ordem publica eram eleitos diretamente pelo Povo”; e Reybrouck,
op. Cit., pp. 63 e 64: “entre os setecentos magistrados, seiscentos eram escolhidos por sorteio, enquanto o0s
restantes cem eram eleitos”.

13 No mesmo sentido, Reybrouck, op. cit.,, p. 63: “na Atenas classica (...) os membros dos mais
importantes 6rgdos de governo eram na verdade selecionados por sorteio, o Conselho dos 500 (Boule), o
Tribunal do Povo (Heliaia)”.

135 Nesse sentido, Reybrouck, op. cit., p. 61: sorteio “ndo era usado para cargos superiores militares ou
financeiros”.

136 Nesse sentido, Held, op. cit., p. 37: “o Comité dos 50, 6rgio de iniciativa junto do Conselho dos 500,
formava-se por rotacdo dos membros do Conselho, que desempenhavam o cargo durante uma décima parte
do mandato anual”.
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111 — O modelo de governo grego classico, consagrando, estruturantemente, uma solugéo
democrética-direta, ndo exclui, pois, alguns contributos da democracia indireta®®’,

Porém, o tipo de mandato que subjaz a essa Ultima vertente democréatica € 0 mandato
vinculado, e ndo, decerto, um presuntivo mandato livre ou um auto-designado mandato
representativo.

Mesmo se a no¢do de mandato, no estrito plano dogmatico, é desconhecida na Idade
Antiga.

2.2.2.1.3.1.2. ROMA

I - Em Roma, igualmente, para além das constru¢cdes de democracia direta, comicial,
observam-se contributos de democracia indireta.

E o que ocorre, nomeadamente, com os Tribunos, eleitos pelo conjunto da comunidade.

I1 — No gue concerne a esta segunda vertente democratica, o tipo de mandato que persiste
é, em continuidade com o grego, 0 mandato vinculado.

2.2.2.1.3.2. IDADE MEDIA

I - Na transicdo para a Idade Média, opera-se 0 desaparecimento de quaisquer construcdes
democréticas, diretas ou indiretas, como, aliés, o esbatimento do préprio Estado.

Numa fase inicial, o poder encontra-se disseminado entre multiplos senhores, e, ap6s a
centralizacdo - que, em Portugal, ocorre cedo - exclusivamente concentrado no Monarca.

Os Parlamentos medievais, se bem que existindo, e se bem que funcionando, ndo detém
um verdadeiro poder, rectius, ndo sdo, eles proprios, parte de semelhante poder'®,

137 Em sentido oposto, Rousseau, op. Cit., p. 111: “nas antigas Republicas e até nas Monarquias, nunca o
Povo teve representantes; ndo se conhecia esse termo”.

138 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 91: “os parlamentos medievais (...) ndo s estavam arredados do
centro do poder (ndo eram protagonistas, mas antagonistas do poder), como a sua condi¢do dependia
exclusivamente do seu reconhecimento por parte do Monarca”; e Miranda, op. Cit., p. 136: “porque ao Rei
se reconhece a plenitude do poder, a fungdo da representacdo exaure-se praticamente na garantia dos
interesses e privilégios dos estamentos, uns perante os outros e perante o Rei”
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Il — Sem embargo, é na Idade Média que se inicia a concetualizacao juridica do instituto
do mandato politico'®,

Numa fase preliminar, os procuradores das estruturas municipais portuguesas as Cortes
ndo se apresentam como verdadeiros mandatarios, mas como simples ntincios®°.

Todavia, durante este periodo, a referida moldura juridica conhece sucessivas alteracoes.

Numa fase intermédia, os procuradores passam a deter poderes decisorios, apesar de,
circunscritos em razao do objeto, existindo, pois, mandato vinculado®*.

E, numa derradeira fase, pré-moderna, os procuradores recebem poderes de decisdo,
limitados, sobre questfes surgidas no decurso das reunides das Cortes, ndo sendo erroneo
falar-se num mandato, progressivamente, desvinculado#?,

Todavia, ndo € rigoroso sinonimiza-lo com o mandato livre moderno, ndo sé porque este
pretende afirmar-se radicalmente livre, totalmente desvinculado, mas, também, porque
visa assumir um ambito de representacdo global e nacional, e n3o setorial e local**,

111 — Por consequéncia, 0 mandato deferido aos representantes municipais surge, ainda,
essencialmente, como um mandato vinculado, como um mandato de evidente inspiragdo
privatistica, e, por consequéncia, como um mandato inequivocamente juridico.

139 «A ideia dos representantes (...) chega-nos do governo feudal, deste iniquo e absurdo governo, em que
a pessoa humana é degradada e desonrado 0 nome do Homem”; assim, Rousseau, op. cit., p. 111.

140 No mesmo sentido, Caetano, op. cit., p. 187: “o chamamento dos procuradores dos concelhos as Cortes
ainda ndo constituiu, s6 por si, 0 aparecimento da representacdo: os primeiros delegados dos municipios
eram meros mensageiros ou nincios das suas terras, que traziam as Cortes as peti¢des e reclamacdes delas,
mas nada podiam resolver em seu nome ¢ em seu lugar”.

141 No mesmo sentido, Caetano, op. cit., p. 187: “os procuradores as Cortes, em certa época, traziam j4
poderes para decidir, para tomar resolugdes, mas apenas sobre 0s assuntos que os seus conselhos
determinavam e no sentido que estes tivessem entendido”.

142 Em sentido préximo, Caetano, op. cit., p. 187: “mandato representativo”: “os procuradores recebem dos
seus eleitores plenos poderes para decidir sobre quaisquer questdes que Ihe sejam submetidas e pela forma
que entenderem melhor”.

143 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 115: “ndo é possivel (...) falar-se numa representacdo politica
(...). Falta-lhe uma o6tica nao parcial mas global, ndo analitica, mas sintética, ndo partidaria, mas geral”; e
Avila, op. cit., p. 22: “localismo, que impedia a visdo de diretrizes politicas nacionais”.
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O que significa que, entre mandantes e mandatario se desenha uma relacdo normada e
tutelada pelo Direito!*4, na qual este atua no quadro anteriormente definido*® por aqueles,
e no cumprimento das instrucdes pelos mesmos previamente definidas.

E o que significa, naturalmente, que a relacao se torna passivel de revogacao, a qualquer
momento, e com fundamento, designadamente - se bem que ndo exclusivamente - no
incumprimento pelo mandatario das ditas instru¢gdes dos mandantes.

IV — Esta construgéo apenas conhece um desvio, parcial, no Reino Unido, com a feitura
da Magna Charta Libertatum (1215), que se afirma como um texto constitucional quase-
moderno, antecipando as Revolugdes Inglesas do século XV11146,

Na verdade, ao ser reconhecido aos individuos, expressamente, um conjunto de posi¢des
juridicas ativas frente ao Monarca, verifica-se uma clara limitagdo do seu poder absoluto.

Logo, a natureza juridica do Parlamento inglés!*’ vai revelar-se estruturalmente diversa
da dos Parlamentos continentais, e, por ineréncia, 0 mesmo ocorrerd em sede de mandato.

Acresce que, a Charta, apesar do quadro tipicamente pluralista medieval, reveste um
ambito nacional, ao invés do que acontece com os forais e documentos similares.

Mais: que consagra, explicitamente, um verdadeiro mecanismo de tutela juridica e,
inclusive, de auto-tutela, de tutela ndo-estadual, do seu texto (art. 61°).

Mesmo se ndo se desenha linear a relevancia, diferenciada, deste Parlamento britanico,
ganhando poder com a dinastia Lancaster (1399-1485), mas perdendo-o com as
subsequentes dinastias, primeiro a Tudor (1485-1603), depois a Stuart (1603-1625 e
1660-1688).

2.2.2.1.3.3. IDADE MODERNA

I - Com ainauguracédo da Idade Moderna, regressar-se-ia, presuntivamente, & democracia.

144 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 113: “existéncia de uma relagdo juridica entre representantes e
representados”.

145 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 112: “a existéncia de um mandato imperativo implicava, antes
de tudo, a delimitagdo prévia do objeto representado. O contelido e a extensdo do mandato eram fixados
antecipadamente pelos mandantes”.

146 Sobre o0 presente tema, desenvolvidamente, o nosso A origem inglesa dos Direitos Fundamentais.

147 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 23: “no reinado de Henrique ITI (1227-1272), surge o Parlamento,
composto por representantes do clero, da nobreza, da burguesia e da pequena nobreza (...); “os ingleses
consideram como precedente decisivo do governo representativo o Parlamento convocado em 1295 por
Eduardo I, quando, pela primeira vez, a nagdo inteira, se encontra representada’.
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N&o, contudo, a uma democracia direta, nem, tdo-pouco, a uma democracia semi-direta.
Do que se trata, agora, é da afirmacdo de uma nova democracia, dita democracia indireta.
Consubstanciada num diferente tipo de mandato, o mandato politico representativo*®,

Rectius: num, elipticamente, ficcionalmente, designado mandato politico representativo.

Il — A construgdo deste mandato inicia a sua progressdo no Reino Unido, durante os
seiscentos, estendendo-se, depois, com o caracteristico atraso de quase um século,
primeiro aos Estados Unidos da América e, imediatamente a seguir, a Franca.

2.2.2.1.3.3.1. REINO UNIDO

A precoce afirmagéo do Parlamento no Reino Unido - em rigor, em Inglaterra - traz como
consequéncia relevante a antecipacdo, face a generalidade dos direitos continentais, da
metamorfose do antigo mandato politico vinculado num novo mandato politico livre!4°,

Sem embargo, € com Burke que essa conversao tem o0 seu momento decisivo e
irreversivel, mais especificamente, no quadro do Speech to the Electors of Bristol (1744).

Discurso esse no qual sustenta que o mandato politico deve assumir natureza nacional**.

Que o seu exercicio ndo deve depender de indicagdes, nem conhecer qualquer vinculo?.

148 No mesmo sentido, OrrU, op. cit., p. 1098: “assinala paradigmaticamente a passagem da representacio
medieval (...) a moderna (...), e a um nivel superior de abstracdo, numa prospetiva organizativa, da
democracia dos antigos a dos modernos”; Silva, José¢ Afonso da, op. cit., p. 98: “o mandato representativo
é criacdo do Estado liberal burgués, como um dos meios de manter distintos Estado e sociedade, e mais
uma forma de tornar abstrata a relacdo Povo-governo”; e Urbano, op. cit., p. 142: “conceg¢do liberal
burguesa”: “os representantes sdo-no de um sujeito ndo real, de uma ficcéo, a Nagéo”.

149 No mesmo sentido, Fracanzani, op. cit., p. 288: “antecipacio dos ingleses que, j4 com Locke e com
Burke, haviam enucleado o instituto”; e Urbano, op. cit., p. 121: “em Inglaterra os mandatarios tiveram
desde mais cedo liberdade de atuagdo no dmbito das assembleias (...) consequéncia direta da mais rapida
expansdo e imposi¢do do Parlamento inglés”.

150 «“Q Parlamento ndo é um congresso de embaixadores de diferentes e hostis interesses (...), o Parlamento
¢ a assembleia deliberativa de uma Nag¢do, com um tUnico interesse, no seu conjunto”; cit. in Cronin, op.
cit., p. 27.

151 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 27: “o padrinho intelectual do mandato independente é Edmund
Burke. Burke pensa o governo adequado como o de uma elite representando ndo votantes individuais ou
Povo, mas o grande, estavel, interesse central que, tomado no seu conjunto, traduz o interesse nacional”’; e
Urbano, op. cit., p. 107: “Burke punha em causa dois elementos essenciais da representagdo medieval. a) o
de que a vontade dos representados deveria sobrepor-se a dos representantes, e b) o de que o interesse geral
fosse fruto da mediagdo entre interesses fracionados”.
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E que no deve encontrar-se sujeito a um controlo final popular'®?, afastando, pois, quer,

em termos mais compreensivos, a responsabilizagdo politica dos eleitos face aos eleitores
quer, em termos mais especificos, a suscetibilidade de revogacdo do mandato.

2.2.2.1.3.3.2. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O mandato livre é, analogamente, estabelecido, nos Estados Unidos da Ameérica, desde a
respetiva fundacio, por influéncia, sobremaneira, daquela doutrina liberal inglesa®®.

Porém, a sua anterior experiéncia colonial implica a existéncia de muito maiores reservas.

Efetivamente, nenhum dos tipicos mecanismos de democracia semi-direta é ignorado,
desde a iniciativa popular ao referendo, passando, em multiplas sedes, pela revoga¢do do
mandato, quer politico, quer administrativo, quer, inclusivamente, judicial.

Do mesmo modo que se constata, quer na histéria posterior a independéncia, quer,
inclusive, na historia subsequente a feitura da Constituicdo, o mandato de tipo vinculado.

Observavel, duradouramente, na figura das instrugdes aos representantes parlamentares.

E presente, ainda, mais tarde, nos primeiros anos do século XX, no movimento populista,
inspirador e ativista da consagracéo da revogagdo do mandato®®*,

2.2.2.1.3.3.3. FRANCA

I - Depois da Revolucdo, entre os anos de 1789 e 1795, observa-se uma tensao,
permanente, entre a conce¢do do mandato vinculado e a construcdo do mandato livre, que
subjazem a duas correntes filoséficas, a da soberania popular e a da soberania nacional.

152 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 107: “na senda da conceciio burkiana, o controlo por parte dos
eleitores da atuacdo dos representantes € de rejeitar, na medida em que pode turvar uma visdo objetiva da
realidade”.

153 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 28: “as visdes de Burke influenciaram os fundadores da republica
americana, especialmente John Adams e James Madison”.

154 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1809: “a teoria populista encontra na sua base uma concecio
estritamente imperativa do mandato, mostrando, primeiro, uma continuidade com a tradi¢do constitucional
das coldnias inglesas e, depois, dos Estados-Membros da Unido”.
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Il — Assim, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) afirma que todos
os cidadaos tém o direito de participar na vida politica, pessoalmente e através dos seus
representantes (art. V1), numa manifesta abertura a articulacdo entre os dois tipos de
mandato politico e, inclusive, a eventuais mecanismos outros de democracia semi-direta.

Opostamente, a primeira Constituicdo francesa (1791) adota um sistema de governo
estritamente representativo (Titulo 11, art. 1° e 2°), e consagra o mandato livre, afastando,
de forma expressa, quaisquer instru¢cdes aos Deputados da Nagéo (Titulo 111, art. 2°), ainda
que a legislatura assuma uma duracéo de apenas dois anos (Titulo I11, Capitulo I, art. 2°).

111 — O mandato vinculado - embora meramente teorético, porquanto o texto fundamental
ndo conhece a vigéncia - encontra o seu apogeu na Constituicao de 1793 (de 24 de junho).

E certo que esta refere, no predmbulo, a Declaracio de Direitos do Homem e do Cidad&o.

Todavia, no que concerne ao préprio texto, designado por Ato Constitucional, opta,
resolutamente, pela afirmacéo da soberania popular (art. 7°), em detrimento da nacional.

E faz sobressair a enorme relevancia tributada as Assembleias Primérias - ditas,
significativamente, cantonais - verdadeiras assembleias de caracter democratico-direto.

IV - Assim, o Povo francés é distribuido, para o exercicio da sua soberania, em
Assembleias Primarias de Cantdo (art. 2°), compostas por entre duzentos e seiscentos
cidaddos eleitores (art. 12°), domiciliados naqueles ha pelo menos seis meses (art. 11°).

Nas Assembleias Primarias, o voto relativo as leis € feito através de sim ou ndo (art. 199).

Prevé-se, ainda, que, quarenta dias apds o envio de um projeto do Corpo Legislativo, este
é aceite, convertendo-se, definitivamente, em lei, se, na maioria dos departamentos, mais
um, o décimo das Assembleias Primarias de cada um ndo reclamar (art. 59°).

E que, se reclamar, o Corpo Legislativo convoca essas Assembleias Primarias (art. 60°).

Do mesmo modo, se a maioria dos departamentos, mais um, um décimo das Assembleias
Priméarias de cada um deles, solicita a revisdo do Ato Constitucional, ou a mudanca de
alguns dos seus artigos, o Corpo Legislativo é obrigado a convocar todas as Assembleias
Primarias da Republica para deliberar se tem lugar uma Convencédo Nacional (art. 115°).

Cumulativamente, a duracdo estabelecida para o mandato daquele Corpo Legislativo €
muito circunscrita, realizando-se as eleigdes todos os dias primeiros de maio (art. 32°)*°,

1% Nesse sentido, Urbano, op. cit., p. 100: “numa primeira fase da Revolucio, predomina a concecdo
jacobina do poder (...). O controlo pelo Povo da atividade de todos os que exercem o poder politico, em
particular, os parlamentares, constitui uma preocupacéo fundamental para 0s primeiros revolucionarios”.
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Aliés, o direito de revogacdo do mandato ndo encontra assento na Constituigio de 1793%°¢,
em razdo, por certo, da escassa duracdo do mandato e da previsdo do veto popular.

Apesar de ndo ser desconhecido dos revolucionarios de 93 e, maxime, de Robespierre'®’.

V - Com o fim do Terror, 0 mandato livre consolida-se definitivamente, surgindo agora
como sua inspiragdo doutrinaria, mais do que o proprio Montesquieu, 0 Abade Siéygs™®8,

Dessa renovada concegdo de soberania nacional, de soberania da Nagdo, decorrem,
enquanto principais corolarios teoréticos, de um lado a insuscetibilidade de instru¢des aos
mandatarios e, de um outro, a impossibilidade de revogacdo do correspondente mandato.

E, na prética, da mesma resulta, em Gltima instancia, a negacdo da propria democracia®®.

1% Em sentido oposto, Urbano, op. cit., p. 100: assim, “a revocagdo (...) dos membros do Parlamento”.

157 Assim, Awila, op. cit., p. 35: “Robespierre, em 10 de maio de 1793, proferiu um discurso na Convengao
em defesa do mandato imperativo, afirmando veementemente que gostaria que todos os funcionarios
publicos nomeados pelo Povo pudessem ser demitidos pelo préprio Povo, sem qualquer outro motivo sendo
o direito imprescritivel que lhe pertence de revogar os seus mandatarios”.

1% No mesmo sentido, Urbano, op. cit., pp. 122 e 105: “o mandato representativo assentaria sobre bases
dogmaticamente mais sdlidas - por contraposi¢do com o pragmatismo/empirismo inglés - e estreitamente
relacionadas com a teoria da soberania nacional”. “Montesquieu foi um dos autores que melhor sintetizou
a necessidade de representacdo (...). Mas foi com Siéyés que a proibicdo do mandato imperativo ¢ a
consequente afirmacdo do mandato representativo ficariam associadas a teoria burguesa da soberania
nacional”.

1% Em sentido préximo, Urbano, op. cit., p. 949: “rapidamente, a ficcio juridica (a ideia de soberania
nacional) se transformou em ideologia politica e, com isto, essa ficcdo foi levada ao seu extremo,
conduzindo a uma oligarquia eletiva, sendo afastada toda e qualquer influéncia do corpo eleitoral”; e
Whitehead, op. cit., p. 12: “Rosanvallon (...) defendeu que a representagdo ¢ uma ‘ficgéo necessaria’ (...),
consequéncia do confronto de duas concegdes de ‘representacdo’ na tradi¢do republicana francesa: a
concecao juridica refere-se a unidade indivisivel da republica, enquanto expressdo de um, abstratamente
concebido, ‘Povo’, a concegdo socioldgica reflete a realidade da diversidade social (...), o que gera a
cronica ‘crise da representagdo’”; e Costa, op. Cit., p. 130: “a vontade da Nagdo surge com a manifestagdo
de vontade do 6rgdo representativo. Ndo h4 uma vontade nacional pré-existente, que os representantes
devam expressar, mas sim uma vontade nacional que resulta da representagdo”. “Se aos representantes (...)
cabe formular a vontade da Nacdo (...) o mandato tem pois de ser livre ou meramente representativo”,
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C- RESPONSABILIDADE

1. NOCAO DE RESPONSABILIDADE

I - A responsabilidade juridica, traduz-se, estruturalmente, num dever de prestacdo de
contas.

Todavia, semelhante prestacdo de contas é passivel de assumir caracter, meramente, final.

Ou pode, de forma mais extensa e, simultaneamente, mais intensa, consubstanciar-se num
dever de resposta de natureza continuada, ou, inclusive, permanente.

Distinguindo-se, entdo, a responsabilidade tout court, da, mais exigente, responsividade.

Il - Responsividade néo significa, tdo-somente, resposta, no fim do mandato, pela gestéo
e pelos actos praticados, seja esse mandato de Direito Privado, ou de Direito Publico.

Responsividade, de um lado, implica uma atuacdo dos mandatarios em concordancia com
a vontade expressa - e ndo com uma vontade meramente presumida - dos seus mandantes.

Responsividade, de outro lado, obriga a consideracdo dos interesses dos mandantes - e
n&o s6 dos interesses presuntivos da coletividade - durante o conjunto do mandato®®°.,

2. FORMAS DE RESPONSABILIDADE
No que tange as formas assumiveis pelo instituto da responsabilidade, importa distinguir.

Assim, ou o conceito é juridico, criando vinculo e implicando obrigacgdo de prestar contas.

Ou, inexistindo semelhante vinculo, a obrigacdo apresenta-se como mera categoria moral.

160 Em sentido proximo, Urbano, op. cit., p. 151: “responsividade ou responsiveness: “este tipo de
responsabilidade, que podemos sintetizar de modo lapidar na formula ‘legitimagéo pela governagdo’”;
“configura um tipo de responsabilidade que se prolonga no tempo - mais concretamente no periodo entre
eleicbes - e que se caracteriza pela correspondéncia entre a atuacdo dos representantes e 0s desejos,
interesses, expectativas, etc., dos eleitores”.
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2.1. RESPONSABILIDADE JURIDICA

2.1.1. NOCAO DE RESPONSABILIDADE JURIDICA

A responsabilidade juridica consubstancia-se na obrigacdo de reparar um dano causado a
outrem, com culpa ou sem ela, visando, ainda, no primeiro caso, desestimular tal conduta.

2.1.2. FORMAS DE CESSACAO DO MANDATO CIVIL

I - Concretamente, 0 mandato civil, gerado por um ato bilateral - ou até, eventualmente,
plurilateral - por um contrato, é suscetivel de cessar através de maltiplas formas juridicas.

Das naturais as anomalas, das consensuais as unilaterais e, maxime, nestas, a revogacao.

Il — Assim, a cessacao pode decorrer da realizacdo do objetivo para o qual foi constituido,
porquanto a adimpléncia é o modo, paradigmatico, de cumprimento das obrigacdes®:,

Porém, essa cessagdo pode resultar, igualmente, de situagdo, oposta, de incumprimento®2,

E, pode, ainda, no caso especifico do mandato, independentemente do cumprimento ou
do incumprimento da obrigacao, ser objeto de revogacao, de totalmente livre revogacéo.

Se bem que, em sede de responsabilidade, apenas a revogacdo do mandato fundamentada
no respetivo incumprimento, ou pelo mandatario, ou, inclusive, pelo mandante, releve.

161 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 12: “o cumprimento ¢, pela logica que decorre do préprio
nascimento do vinculo obrigacional, qualquer que seja a sua fonte, a causa extintiva por exceléncia, por ser
0 modo natural de satisfagdo do interesse do credor, e por ser a ‘fase culminante’ do programa de realizagdo
assumido pelo devedor, aquando da constituicao do vinculo”.

162 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., pp. 56, 64 e 61: “resolucio por incumprimento”, “também por vezes

2, <

designada, com impropriedade embora, por condicao resolutiva tacita”; “resolugdo por justa causa, a qual
29, ¢

constitui um dos modos de extingdo caracteristicos dos contratos duradouros”; “resolugéo independente do
cumprimento”; como “a altera¢do das circunstancias”.
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2.2. RESPONSABILIDADE POLITICA

2.2.1. NOCAO DE RESPONSABILIDADE POLITICA

A responsabilidade politica consubstancia-se, necessariamente, em prestacao de contas.

Porém, o dano, que é co-natural & propria figura, nem tem, necessariamente, origem na
pratica de um ato pessoal, nem assume, eventualmente, um perfil juridico-criminal®®3,
nem, sobretudo, implica, em circunstancias normais, qualquer correspondente reparacéao.

A responsabilidade politica encontra-se patente - ou latente - durante a integralidade do
mandato, ndo se circunscrevendo, de nenhuma forma, a0 momento do respetivo termo*®,

Tipicamente, encontra consequencialidade na antecipacao do final do referido mandato.

Podendo, contudo, dessa responsabilidade, advir outro tipo de efeitos menos gravosos:®>.

2.2.2. SUB-FORMAS DE RESPONSABILIDADE POLITICA

I - Os dois principais modelos de responsabilidade politica sdo, de um lado, a
responsabilidade politica plena, e de um outro, a responsabilidade politica institucional®.

No primeiro caso, a responsabilidade tem por pressuposto a definicdo de uma relacéo
genética de confianca politica, ou, em termos minimalistas, de uma relacdo genética de
ndo-desconfianca, de confianca presumida, ou mesmo, quicé, de confianca negativa.

O parametro utilizado para a aferi¢cdo assume jaez estritamente politico, decorrendo da
eventual efetivacdo de responsabilidade por violagdo dos atos nos quais se sustenta a
relacdo de confianga, por outros atos que aqueles devam obediéncia.

No segundo caso, a responsabilidade assenta na mera existéncia de confianca institucional
entre o0 6rgdo a quem é atribuida a fiscalizacdo politica e o 6rgao fiscalizado.

163 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., pp. 190 e 214: “ao contrario da responsabilidade juridico-penal,
que funciona com base em critérios de estrita legalidade, a responsabilidade politica opera com base em
juizos de oportunidade”; “a responsabilidade politica acaba por ser fundamentalmente (...) uma
responsabilidade em razdo da funcéo, ao passo que a responsabilidade juridico-penal esta estritamente
ligada a pessoa”.

184 Em sentido oposto, Urbano, op. cit., p. 178: “responsabilidade politica encontra-se estreitamente
conexionada com as elei¢des, configurando uma avalia¢ao periddica dos governantes”.

165 Em sentido préximo, Urbano, op. cit., p. 189: “a responsabilidade politica concretiza-se (...) na retirada
de confianga que previamente havia sido depositada em alguém que vai desempenhar fungdes politicas”.

166 Nesse sentido, Rodrigues, O Primeiro-Ministro..., pp. 44, ss..
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Ora, nesta situacdo, a politicidade funcional e a articulacdo relacional perfilam-se
circunscritos, traduzindo-se na formag&o de um juizo, basicamente, formal-subsuntivo®®’.

Il - Em contrapartida, € inrigoroso falar-se em responsabilidade politica difusa,

porquanto, na auséncia de qualquer vinculo, de qualquer suscetibilidade de resposta pelos

eventuais danos, ndo existe, no estrito plano juridico, tipo algum de responsabilidade!®®.

2.2.3. GENESE E PROGRESSAO DA RESPONSABILIDADE POLITICA

2.2.3.1. IDADE ANTIGA E IDADE MEDIA

I - O conceito de responsabilidade politica conhece as suas pioneiras - e, em simultaneo,
assinalavelmente expressivas - manifestacdes, juridicas, na Atenas do periodo classico.

Em primeiro lugar, porque, surgindo a Assembleia como um érgdo de natureza direta,
como o préprio Soberano, a responsabilidade politica dos eleitos e dos sorteados pela
mesma teria de configurar-se absoluta, implicando, no limite a revogacdo do mandato®®®.

Em segundo lugar, porque, indo mais longe, se consagra, inclusive, o préprio ostracismo.

167 Em sentido oposto, Pinto; Correia, op. cit., p. 32: “a responsabilidade politica institucional decorre de
um 6rgdo do Estado gozar de um poder de critica qualificado sobre outro érgéo do Estado e da possibilidade
de reprovar 0 modo como este exerce as suas fungdes. No limite, essa reprovagdo pode levar a demissdo
coletiva do 6rgdo criticado ou de um ou mais dos seus membros”; e Urbano, op. Cit., p. 194: “a
responsabilidade politica institucional (...) tem como Unica finalidade a remogdo do sujeito ou dos sujeitos
politicos que nela incorrem”.

1688 Em sentido oposto, Urbano, op. cit., p. 208: “a responsabilidade politica difusa (...) consiste
fundamentalmente numa forma de critica que ¢ dirigida a um sujeito que exerce o poder politico (...).
Associadas a esta categoria de responsabilidade politica andam a opinido puablica e os meios de
comunicagdo social”.

189 Em sentido proximo, Held, op. cit., pp. 40 e 38: “impressionante responsabilidade politica estabelecida
em Atenas (...). O texto de Xenofonte evidencia a responsabilidade dos funcionarios e dos cidadaos perante
a Assembleia, o controlo popular dos governantes (...); com a finalidade de evitar os perigos da politica
autocratica, ou de clientela, associada as eleigdes diretas, estabeleceu-se uma variedade de métodos de
selecdo, incluindo a rotacdo de postos, o sorteio individual, o sorteio de grupos, que garantiam a
responsabilidade dos administradores politicos”.



74

Il - No que concerne a Idade Média, a permanéncia do mandato juridico vinculado
assegura a responsabilidade dos procuradores escolhidos para a representacdo dos
municipios em Cortes, bem como, se necessario, a descontinuacio daquele mandato*°.

2.2.3.2. IDADE MODERNA

Filosoficamente, a responsabilidade politica ndo se vislumbra, por completo, precludida.

Assim, afirma-se que o Parlamento, caso se revele indigno da confianga popular
depositada, deve ser dissolvido!’?, ndo se excluindo, até, o uso do direito de resisténcia.

No entanto, a construgdo perfila-se, essencialmente, organicista, coletiva, e ndo
individualista, pessoal, dirigindo-se, sobretudo, ao Parlamento, e menos aos Deputados.

De facto, quanto a responsabilidade individual, a norma €, agora, precisamente, a inversa.

Coerentemente com o mandato livre, a prestacdo de contas fica excluida, e, por maioria
de razéo, excluida fica a suscetibibilidade de uma revogac&o popular desse mandato*?.

2.2.4. CRITICAS A RESPONSABILIDADE POLITICA

I - Ndo ha democracia, ndo ha nenhuma forma de democracia, sem representacao efetiva.

Nem, sequer, sem que a essa efetiva representacdo se juntem, ou, se se preferir, se
sobreponham, mecanismos de natureza semi-directa, quer de perfil positivo, quer negtivo.

170 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 113: “o mandato imperativo determinava a responsabilidade do
‘parlamentar pré-moderno’ perante os seus mandantes (...). Significava o poder do representado de
controlar e sancionar a atuagdo do representantes e o dever correspetivo deste Gltimo de se submeter ao
primeiro”.

171 Nesse sentido, Avila, op. cit., pp. 27 e 28: “Locke afirma que o poder legislativo, apesar de ser supremo,
é um poder fiduciario limitado a fins determinados, permanecendo o Povo um poder superior para destitui-
lo ou altera-lo, quando o ato legislativo elaborado por este poder for contrério a confianca nele depositado
(...); agindo o Parlamento de forma contraria ao que foi consentido, esse poder podera ser destituido”.

172 No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 98: “o representante ndo estd vinculado aos seus
eleitores, de quem ndo recebe instrucdo alguma, e se receber ndo tem obrigacdo juridica de a atender, e a
quem, por tudo isso, ndo tem de prestar contas”; e Urbano, op. cit., pp. 947 e 117: “os seus titulares
tornaram-se livres no confronto com os eleitores, ndo dependendo das suas instrucfes para atuar e ndo
podendo ser por eles revocados”. “Porque representa toda a Nag¢do e ndo apenas uma fra¢do da populagdo
(...), o Deputado exerce o seu mandato pelo periodo estabelecido na Constitui¢do ou na lei, ndo podendo
ser destituido por aqueles que o elegeram”.



75

Do mesmo modo, ndo se concebe a representacdo sem a subsequente responsabilidade!2,

Uma responsabilidade, uma suscetibilidade de responsabilizacdo, meramente potencial
mas sempre exequivel ou, até, permanentemente exequivel, de todos os representantes’,

Il - Ora, nesta presuntiva responsabilidade politica moderna o fendmeno néo se verifica.

Em parte, porque a responsabilidade politica no termo do mandato se encontra
absolutamente diluida, sobremaneira, quando os circulos de sufragio sdo plurinominais.

E, noutra parte, porque inexiste, em regra, o direito popular de revogacao desse mandato.

Ora, sem que exista legitimidade de titulo e, cumulativamente, sem que se divise
legitimidade de exercicio, a locu¢do democracia €, no minimo, absurda.

173 Em sentido diverso, Carlassare, op. cit., pp. 1 e 2: “para muitos, representacio politica e responsabilidade
estdo estreitamente ligadas, uma ndo pode existir sem a outra, a responsabilidade é vista como a outra face
da representagdo. Para outros (...) esta exige a independéncia do representante e, assim, a sua total
irresponsabilidade”.

174 No mesmo sentido, Onida, op. cit., p. 174: “se os representantes, uma vez eleitos, devem pensar em agir
da forma mais ajustada, e ndo andar ao sabor dos humores dos proprios eleitores (...), em que € que se
substancia a responsabilidade politica?”.
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D - REVOGACAO DO MANDATO CIVIL

No ambito da cessacdo do contrato de mandato civil, surge, como tipica iniciativa
unilateral, entre outras causas, a faculdade de revogacao (art. 1170°, n° 1, Cédigo Civil).

1. NOCAO DE REVOGACAO DO MANDATO CIVIL

A revogacdo do contrato!”® de mandato civil traduz-se numa desvinculagio, de natureza
unilateral, com iniciativa livre, por qualquer das partes (art. 1170°, n° 1, Codigo Civil).

Mais: essa faculdade desvinculatéria é injuntival’®, revelando-se insuscetivel de rentncia,
ou de afastamento por convencio em sentido oposto (art. 11700, n® 2, Cédigo Civil)!’’,

2. NATUREZA JURIDICA DA REVOGACAO DO MANDATO CIVIL

I - O direito de revogacdo do mandato em exame afirma-se como um direito potestativo.

Como um direito que, embora possa ser exercido em conjunto pelas partes, ndo depende
de semelhante acordo, nem, tdo-pouco, se revela, suscetivel de disposicao.

Mais: como um direito, necessariamente, extintivo, como um direito sempre negativo'®,

I — Questdo menos pacifica é a que tange a terminologia juridica a adotar'’®, mesmo se
a locucdo revogacao continua a revelar-se a mais ajustada e a legalmente empregue.

175 “Revogagdo (direito civil)”: “forma de extingdo de um negécio juridico, por manifestagdo de vontade,

em regra discricionaria, do seu autor, ou por acordo entre as partes (se se tratar de um contrato)”; assim,
Prata, op. cit., p. 1322.

176 No mesmo sentido, Leitdo, op. cit., p. 310: “o art. 1170°/ 1, ao afirmar a livre revogabilidade do mandato,
formula esta proposi¢@o enquanto principio injuntivo”.
177 “Exemplo paradigmético de desvinculagdo unilateral de um contrato”; assim, Gomes, op. Cit., p. 81.

178 No mesmo sentido, Leitdo, op. cit., p. 324: “atribui um direito potestativo de revogacdo a cada uma
delas; e Gomes, op. cit., p. 255: “o direito de revogagd0 que assiste as partes no mandato é um direito
potestativo; e porque o seu efeito se traduz na extin¢do de uma relagdo juridica, podemos completar a
caracterizagdo dizendo que estamos face a um direito potestativo extintivo”.

119 “A revogagdo ndo tem permitido uma teoria geral. Mau grado manifestagdes nos varios Direitos, ela
mantém-se dispersa por diversos institutos, unificados pela designagédo comum ‘revogagdo’: révocation ou
retractation, em francés, revoca e recesso, em italiano, e widerruf (contraordem), em alemdo”; assim,
Cordeiro, op. cit., p. 659.
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De facto, esta especifica forma de cessacdo do contrato reveste uma natureza
discricionaria'®, quer unilateral, quer, eventualmente, bilateral, quer, mesmo, plurilateral.

E ndo um caracter, legalmente, vinculado, como ocorre na rescisao*®?.
E ndo uma matriz, exclusivamente, unilateral, como na dentncia®?.

E ndo, simetricamente, apenas plurilateral, como no distrate'83,

3. FUNDAMENTOS DA REVOGACAO DO MANDATO CIVIL

I - Os contratos devem ser pontualmente cumpridos!®*, ndo constituindo o de mandato
civil excecdo.

Mas, em nome de um principio geral de liberdade, a cessacdo tem de ser admitida,
sobretudo, nos contratos de duracdo longa ou indeterminada, apesar de a mesma nao se
encontrar estabelecida, expressamente, e com um alcance genérico, no Codigo Civil*8s,

180 No mesmo sentido, Cordeiro, op. cit., p. 655: “discricionaria por corresponder a uma pura manifestacio
de vontade do seu autor, ndo carecendo de qualquer justificagdo”.

181 Nesse sentido, Gomes, op. Cit., p. 17: “a rescisdo traduziria o exercicio de um poder vinculado, por
contraposi¢do a revogacdo, que traduziria o exercicio de um poder discricionario”; e, citando Dias Marques:
“a resciséo traduzir-se-ia na cessagdo dos efeitos do negdcio provocada por declaragdo de uma das partes,
baseada, porém, num fundamento reconhecido por lei”.

182 Em sentido oposto, Gomes, op. cit., p. 104: “uma tentativa de rearrumacio das figuras extintivas das
relagBes contratuais passa por reservar a revogacao Unica e exclusivamente para os casos de revogacao em
sentido técnico, ou distrate. Em todos 0s outros casos em que a rutura do contrato pudesse operar unilateral,
incondicional e discricionariamente (ad nutum), haveria dentuincia”.

183 Nesse sentido, Gomes, op. cit., p. 17, citando Galvao Telles: “a revogagio consistiria na livre destruigdo
dos efeitos de um ato juridico pelo seu proprio autor ou autores, podendo se bilateral ou plurilateral
(distrate) e também unilateral consoante tenha por sujeitos duas ou mais partes ou uma so”.

184 «“Celebrado o contrato, as partes auto-limitam-se a uma determinada disciplina contratual, por si mesmas
autonomamente erigida (...). E nessa auto-vinculacio que se consubstancia o principio da forca vinculativa
ou da obrigatoriedade previstos no art. 406°, n° 1, do Codigo Civil”; assim, Girdo, op. cit., p. 51.

185 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 58: “poderemos entdo concluir pela existéncia de um principio
geral de denunciabilidade ad nutum nos contratos de duracdo ou por tempo indeterminado, principio esse
que ndo pode ser derrogado ou afastado pela vontade contratual das partes, de modo a que, sem deixar de
acautelar os interesses e legitimas expectativas da contraparte, qualquer dos contraentes possa reagir contra
vinculagbes perpétuas ou demasiado longas e, nessa medida, desvincular-se, discricionéaria e
unilateralmente, para o futuro, de certo compromisso contratual”.
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Il — Porém, quanto ao mandato civil, essa tutela da liberdade individual recorta-se quase-
absoluta, porque se permite (art. 1170°, n° 1)!8 a revogacdo unilateral, por ambas as
partes, a todo o tempo, sem exigéncia de justa causa e, inclusive, sem fundamentagio®®’.

Configurando-se, dessa maneira, uma designada revogacao ad nutum (ou ad libitum)*€8,

I11 — Historicamente, a revogabilidade do mandato tem origem no Direito Romano*®®,

surgindo o contrarius consensus, ou 0 acordo de cessacdo, como a primeira sub-figura

relevante, num contexto em que inexiste, ainda, uma construgdo genérica da revocatio*.

Um dos fundamentos aventados é uma relacdo de confianga, ou mesmo, uma relagéo de
amizade, entre as partes, que, uma vez cessada, implicaria, a examinanda revogagao®®?.

Contudo, a luz do atual direito positivo, o fundamento nao é concebivel, ja que o mandato
é suscetivel de revogacéo seja qual for a causa invocada e, no limite, sem causa alguma®2.

A razédo de ser da livre revogabilidade, poderia, igualmente, ser o interesse, mais
especificamente, o interesse do mandante ou do terceiro (art. 1170°, n° 2, Codigo Civil)1%,

18 No mesmo sentido, Cordeiro, op. cit., p. 671: “mandatos revogaveis em sentido forte e em sentido fraco:
0s primeiros sdo livremente revogaveis; os segundos, que caem fundamentalmente no dmbito do artigo
1172° sdo revogaveis, mas implicam o pagamento de uma indemnizagdo®; e Leitdo, op. cit., p. 324: Antunes
Varela afirma que, apesar dos termos categoricos do art. 1170° / 1, o mandato nem sempre é livremente
revogavel por qualquer das partes. S6 0 mandato puro é livremente revogavel. No art. 1170°/ 2, o legislador
condicionou o direito de revogagdo (ou de resolucdo) quer ao acordo do mandatério, quer a uma justa
causa”.

187 No mesmo sentido, Girdo, op. cit., p. 51: “livre revogabilidade do mandato como excecfo as regras
gerais em matéria de contratos”.

188 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 219: “revogacdo ad nutum (ou ad libitum), uma vez que nela se
manifesta uma pura e simples vontade ndo carecida de justificagdo”.

189 No mesmo sentido, Leitdo, op. cit., p. 310: “o mandato nasce como livremente revogavel no préprio
Direito Romano extinctum est mandatum, finita voluntate (D. 17. 1. 12. 16), permanece no Direito
intermédio e mantém-se no movimento codificador, sendo desse modo consagrado naos grandes codigos
europeus”.

190 Nesse sentido, Cordeiro, op. cit., p. 660: “ndo havia uma referéncia geral a revocatio, enquanto instituto
juridico: antes, casos isolados que, na evolugao subsequente, permitiram construir a revogagdo”.

191 Nesse sentido, Gomes, op. cit., pp. 84 e 85: “a tentativa de explicacio da livre revogabilidade do mandato
pela natureza fiduciaria deste contrato tem raizes no Direito Romano, assentando na consideracéo da mutua
confianca entre as partes (confianga que seria consequéncia da amizade - originem ex officio et amicia trahit
(Paulo, D. 17, 1, 1, 4)”; “quebrada ou abalada a confianga que qualquer das partes deposita na outra, estaria
automaticamente justificado o ‘remédio’ ou a ‘san¢@o’ da revogacao”.

192 No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 85: “sendo a faculdade de revogacio livre, ela é possivel, apesar
de uma nao perda de confianga pessoal do mandante no mandatario”.

193 No mesmo sentido, Leitéo, op. cit., p. 313: “tese estrutural, que fundamenta a revogabilidade do mandato
no interesse do mandante como fator condicionante de toda a relagdo gestoria e de cooperagdo decorrente
deste contrato”; e Gomes, op. Cit., p. 87: “aparentemente, esta tese parece adequar-se ao regime da lei
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Porque € o interesse que conduz a contratacéo, € o interesse que justifica a subsisténcia
do contrato, de forma mais ou menos duradoura, e, derradeiramente, é o interesse, ou
melhor, é a cessagao, total ou parcial, do interesse, que fundamenta a livre revogagao*®*.

Ocorre que, a parte pode revogar 0 mandato sem que exista violacdo do seu interesse, e,
mais, quando a revogacao é contraria ao seu interesse, ou ao seu interesse objetivamente
considerado.

Destarte, o fundamento da revogacdo do mandato civil é, em rigor, a propria liberdade!®°.

portuguesa, atento o disposto no n° 2 do art. 1170°, que erige o interesse em ‘critério’ determinante dos
limites da livre revogabilidade”.

1% No mesmo sentido, Gomes, op. cit., p. 214, referindo-se a Dabin: “uma vez que a relagio de mandato é
impulsionada pelo mandante para assunto préprio e que todo o contetdo do mandato se encontra moldado
em funcdo do seu interesse, da sua programacao gestoria, ndo so é l6gico que detenha, como dominus, o
poder de romper unilateralmente e ad nutum a relagdo contratual, como serd também logico que essa rutura
possa ser feita em quaisquer circunstancias e quaisquer que sejam as suas motivacdes”.

195 Em sentido proximo, Gomes, op. cit., p. 72: “sera mais dificil explicar uma desvinculagao que, a0 menos
aparentemente, se ndo apoia sequer num motivo objetivo grave (...). O argumento para essa desvinculacao,
ndo fundamentada, discricionaria, pode ser, porém, a propria vontade das partes”.
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E - REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

I - A revogabilidade, ou, inclusive, a absolutamente livre revogabilidade, ergue-se como
uma das caracteristicas, estruturais e definitivas, do examinando instituto do mandato.

Conforme-se este como mandato civil ou como mandato politico, a suscetibilidade
revogatoria nao pode, de nenhum modo, estar ausente, sob pena de contraditio in terminis.

Uma figura, designada por mandato, mas irrevogavel, ndo é, de todo em todo, mandato.

Il — Nem se alegue que este mandato politico é radicalmente distinto do mandato civil.
Se ha mandato, ha mandante, ha mandatério, ha representacdo, ha interesse, ha vontade.

E, naturalmente, essa vontade ndo pode exprimir-se, apenas, num momento inicial, e
alienar-se, depois, durante todo o periodo constitucionalmente fixado para a realizacéo de
um novo ato de sufrdgio, independentemente do modo como um tal mandato € executado.

A assim ndo ser, a concetualizacdo da propria democracia politica assumiria sentido
mitigado, ou mesmo, no limite, sentido nenhum?,

1. NOCAO DE REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

Numa oOtica de Direitos Fundamentais - e ndo de Direito Constitucional Organizacional,
em que surge como procedimento - a revogacdo do mandato politico afirma-se, antes de
mais, como um direito subjetivo.

Como uma faculdade, como um poder, como uma vontade, como uma permissdo, Como
uma utilidade, como uma vantagem, como uma posi¢ao - ou situacéo - juridica atival®’.

1% Em sentido proximo, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 414: “a garantia democrética tipica
é o poder dos representados de cassar o mandato do representante, caso a atividade deste ndo se conforme
aos seus desejos”. “As Constitui¢des das democracias modernas, porém, apenas excecionalmente conferem
ao eleitorado o poder de cassar o mandato dos funcionarios eleitos”.

197 Em sentido diverso, Johnston; Kelly, op. cit., p. 3: “processo no qual o eleitorado de 4area pode
desencadear uma eleicdo especial para remover um representante eleito, antes do final do respetivo
mandato”; e Santana, op. cit., pp. 11 ¢ 138: “o recall é considerado, antes de um direito, um procedimento”;
“procedimento basico que consiste numa primeira fase de coleta de assinaturas dos eleitores (...) e apds a
obtencao de um percentual minimo de assinaturas validas, resulta numa segunda fase na qual se realiza (...)
uma elei¢do especial para destituir (e substituir) autoridades publicas estaduais”.
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Posicéo juridica ativa por referéncia a qual os sujeitos individuais tém a faculdade de
exigir ao poder politico a realizacdo de um ato de sufragio, visando a antecipacdo do

termo do mandato do titular de um 6rgéo eletivo e, em caso de éxito, a sua substituicio®®
199

Interessa-nos, pois, aqui, sobretudo, a dimensé&o pessoal, a dimenséo de direito subjetivo.

Sem prejuizo de, em rigor, esta revogacdo do mandato politico configurar, ndo um Unico
direito politico, mas um verdadeiro cluster de direitos, justapostos e articulados entre si.

2. NATUREZA JURIDICA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

A revogacdo, popular, do mandato politico apresenta-se, dessa forma, enquanto direito.

Tipicamente, como Direito Fundamental, mais infrequentemente, como Direito Humano.

2.1. NATUREZA JURIDICA GERAL

I - Num contexto jusfundamental global, afirma-se como direito subjetivo, publico,
individual, frente, essencialmente, ao poder, e, acessoriamente, face aos remanescentes
individuos, de origem natural, positivado, tipificado, determinado, precetivo, vinculativo,
incondicionado, justiciavel e, por Gltimo, fundamentado na dignidade da pessoa humana.

Il — O direito de revogacdo do mandato politico é um direito subjetivo, uma manifestacao,
indelével, de vontade.

198 Corrigimos, assim, a definicdo proposta - ha vinte e cinco anos atras - em O referendo..., p. 32: “votagdo
através da qual os membros de uma comunidade, na sequéncia de proposta de outro 6rgéo representativo,
de iniciativa, ou de peticdo populares, se pronunciam acerca da cessacdo ou manutencdo em fungdes de
titulares de 6rgdos eletivos, antes do termo do respetivo mandato™.

199 No mesmo sentido, Munro, op. cit., pp. 1, 2 e 42: “o direito dos eleitores de qualquer Estado (...) de
fazer cessar, por um voto negativo, 0 mandato de um titular pablico, antes de expirar o periodo pelo qual
foi eleito”; “o poder de remover, antes do termo do mandato, qualquer eleito, pelos proprios eleitores”; e
Urbano, op. cit., pp. 79 e 80: “o direito de revocagdo popular consiste num meio ou procedimento ao dispor
de um certo nimero ou percentagem de cidaddos eleitores, o qual tem como finalidade permitir-lhes
requerer a destituicdo de um ou mais dos seus representantes, hajam eles sido eleitos ou nomeados (...),
antes de expirar o prazo relativo ao cargo que estdo a exercer. A eventual revocacgdo tera lugar por via de
uma eleicdo em que o Povo é questionado sobre se pretende manter ou ndo em funcbes o representante

visado”.
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E, em simultaneidade, um corolario, incontornavel, das ideias de autonomia e liberdade
individuais.

111 — E um direito publico, um direito a exigir do poder um comportamento, sobretudo
omissivo, mas, igualmente, comissivo, ou, simultaneamente, omissivo e comissivo.

Mais: uma suscetibilidade de exigir de caracter ndo reflexo, ndo acidental, ndo incidental.

IV - E um direito titulado, em exclusivo, por sujeitos singulares, nunca por sujeitos
coletivos - designadamente, por qualquer tipo de associacdes politicas ou partidarias?® -
porquanto a sua ancoragem diferenciadora é, exatamente, a dignidade da pessoa humana.

V - E um direito frente ao poder politico, o que implica, ndo apenas a configuracio de um
Estado de Direito, mas, no conspecto deste, a autonomizagdo de duas esferas juridicas.

De um lado, a do poder politico, e, de outro lado, a de cada um dos membros comunitarios.
Todavia, é-0, cumulativamente, numa indispensavel articulagdo com o referido poder.

De facto, o contratualismo - ou concecdo afim - que o inspira, ndo admite a sua negacao,
nem um condicionamento excessivo, em sede de restricdo, suspensao, ou derrogacéao.

VI — E um direito, acessoriamente, secundariamente, face aos remanescentes individuos.

Num parcial regresso as origens, aos direitos naturais dos individuos frente aos restantes,
embora, sempre, no quadro de um nuclear principio de liberdade e autonomia da vontade.

V11 — O direito de revogacdo do mandato politico é, ainda, um direito que encontra a sua
alicercdo filosofica no proprio Direito Natural?®*,

N&o estando na disponibilidade do poder consagra-lo, ou, pelo contrario, recusar a
respetiva consagracdo, mas, tdo-somente, declara-lo, enuncia-lo, e regula-lo.

200 Em sentido préximo, Costa, op. cit., p. 145: “irrelevancia do fendmeno partidario no que respeita ao seu
termo. De facto, se ndo cabe ao partido constituir o mandato, como lhe caberia extingui-lo?”. “N&o s6 ndo
pode o partido agir diretamente sobre 0 mandato do deputado eleito nas suas listas, determinando o seu fim,
como (...) sdo irrelevantes para a subsisténcia do mandato quaisquer vicissitudes que sofra a relagdo
deputado/partido, bem como as que ocorram na vida do partido”.

201 No mesmo sentido, Silva, Daniela Romanelli da, op. cit., p. 207: “a revogacdo do mandato é um direito
politico originario”.
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VIII - E, contudo, um direito positivado, supervenientemente, no Direito Constitucional.

Ocorrendo que a simples proclamacéo ndo implica a existéncia do direito, sendo exigivel
a sua formalizacéo e respetiva integragdo num texto normativo cogente.

IX — Mais: € um direito nele tipificado, ndo uma mera referéncia de natureza genérica.

N&o obstante a referida tipificacao ser passivel de um maior ou menor desenvolvimento.

X — E um direito determinado, pressupondo a sua existéncia a identificacdo ou, no
minimo, a identificabilidade, das normas constitucionais nas quais se inscreve.

Melhor: pressupde, se ndo uma determinacdo absoluta - determinacdo essa, alias, de
matriz essencialmente mitica - pelo menos, um muito elevado grau de determinacao.

X1 — E um direito precetivo, surgindo quer a tipificacdo, primeiro, quer a necessidade de
determinacdo, depois, como pressupostos necessarios dessa precetividade.

Da suscetibilidade, no minimo parcial, de aplicacdo, simultaneamente, direta e imediata.

XIl — E um direito vinculativo, adstringindo, a titulo principal, o poder, bem como, a
titulo acessorio, 0s proprios sujeitos privados.

Configurando uma faculdade dos titulares ativos a exigir a estes, nos dois casos - embora
em moldes e com alcances diferenciados - um especifico comportamento.

X111 — E um direito incondicionado, impondo-se, sempre, ao legislador ordinario.

De um lado, porque ndo é passivel de consagracdo em razao de critérios politicos, e, de
outro, porque é insuscetivel de uma denegacdo em razdo de critérios financeiros.

Independendo de reserva de decisionalidade politica, ou de sustentabilidade financeira.

XIV - O direito de revogacdo do mandato politico é, naturalmente, um direito justiciavel.

N&o se concebem direitos subjetivos, mesmo o0s que ndo se afirmam como direitos
publicos, ou fundamentais, relativamente aos quais se encontre omissa a garantia juridica.

Mais: em que se constate a auséncia da garantia juridica maior, a garantia jurisdicional.

Logo, a improvavel recusa pelos 6rgédos representativos de organizagdo do procedimento
de sufragio, ou o virtual incumprimento da deliberacdo popular, sdo sempre justiciaveis.
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O que ndo e sindicavel, na generalidade dos casos, sdo 0s motivos da revogacdo, mesmo
quando as normas os referem, porquanto estes se perfilam, exclusivamente, politicos.

XV — Por fim, como todos os remanescentes Direitos Fundamentais, o direito de
revogacao do mandato politico procura o seu elemento fundador na dignidade da pessoa
humana.

2.1. NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA

I — Mais especificamente, o direito de revogacdo do mandato afirma-se, ainda, como
direito-direito e direito-garantia, como direito colegializado, potestativo, extintivo,
complexo, de liberdade, politico, e como direito democratico semi-direto.

Il - E um direito-direito, porque consubstancia faculdades do préprio individuo sobre
bens especificos, sobre bens determinados, neste caso, relativos a participacéo politica.

Mas ¢, cumulativamente, um direito-garantia, porque, instrumentalmente, surge como um
modo de salvaguarda da efetividade da democracia e de um verdadeiro Estado de Direito.

I11 - E um direito colegializado - que ndo, um direito coletivo - porquanto sé passivel de
um exercicio conjugado com o exercicio de outros direitos, idénticos, de outros titulares.

IV — E um direito de jaez potestativa porque, observados os pressupostos legais, o
respetivo exercicio independe da vontade do poder.

Mesmo quando tais pressupostos integrem prévia intervencédo da funcéo judicial?®?,

V - E um direito de natureza extintiva, na medida em que o respetivo exercicio, quando
bem-sucedido, faz cessar, de imediato, uma pré-existente relacdo de mandato politico
entre o mandatario, o representante, e 0 seu mandante, o representado?®,

202 No mesmo sentido, embora reportando-se ao mandato civil, Gomes, op. cit., p. 19, seguindo Galvédo
Telles: “a revogagdo ‘atribui (...) aos interessados o direito (potestativo) de, mediante uma sua declara¢do
de vontade, por si s@, ou integrada por uma decisdo judicial, obter a cessa¢do daquela eficacia’.

203 No mesmo sentido, embora, de novo por referéncia ao mandato civil, Gomes, op. cit., 255: “porque o
seu efeito se traduz na extingdo de uma relacdo juridica, podemos completar a caracterizagdo, dizendo que
estamos face a um direito potestativo extintivo”.
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VI — O direito de revogagdo do mandato é, ndo somente um direito complexo, como,
definitivamente, o direito mais complexo no &mbito dos direitos de participagdo politica.

Agregando, no minimo, trés sub-direitos, especificamente, um direito de iniciativa
popular, um direito de plebiscito e um direito de eleicao.

E um direito de elei¢do porque, na auséncia da do sufragio revogatorio do mandato, a
eleicdo, embora ocorresse, apenas ocorreria em momento diferenciado.

Mais: porque o que se intenta ndo é, apenas, remover o titular do cargo eletivo, mas
encontrar, através do subsequente procedimento eletivo, um substituto?%*,

VII - O direito em questdo €, sob qualquer dos seus varios angulos, um direito politico.

Um direito de liberdade, mas ndo um direito pessoal, ndo um direito do individuo isolado,
mas de um individuo comunitariamente inserido, de um individuo fazendo parte da polis.

V111 —Finalmente, todas as valéncias consideradas, € um direito democratico semi-direto.

Um direito que, ndo obstante conter em si um mecanismo de democracia indireta, a
eleicdo, extravasa, manifestamente, o dominio da mesma.

E um direito que, simetricamente, ndo se inscreve no quadro de uma democracia direta.

3. DIREITOS AFINS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

Embora consubstanciem Direitos Fundamentais, direitos de liberdade e direitos politicos,
as varias posicoes juridicas ativas assumem duas tipologias claramente distintas.

Por vezes, sdo, como a revogacdo do mandato politico, negativas, incluiveis na funcao
politica de controlo.

Noutras vezes, sdo afirmativas, e inseriveis na fungdo politica de direc&o.
Em alguns casos, articulam-se com a funcdo jurisdicional.

E, finalmente, noutros casos, assumem uma natureza sui generis, porgue se a iniciativa é
popular, 0 mesmo néo se verifica com a correspondente decisédo, ou vice-versa.

204 Em sentido proximo, Santana, op. cit., p. 57: “o direito de revogacio é o reverso do direito de elei¢io”.
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3.1. DIREITOS RELACIONADOS COM A FUNCAO POLITICA DE
CONTROLO

Em sede geral, dentro da funcéo politica do Estado, entendemos por fungéo politica de
controlo uma sub-funcao de matriz, sobretudo - embora ndo exclusivamente - negativa2®®.

Que traduz, igualmente, decisdo, na medida em que se constitui também como funcéo de
natureza politica, e ndo como funcéo neutral, ou, menos ainda, como funcéo jurisdicional.

Mas, uma decisao politica secundaria, uma decisdo dotada de politicidade mais mitigada.

Os direitos subsequentemente apreciados revelam, na esteira do direito de revogagéo do
mandato politico, uma natureza negativa, extintiva, reversiva, ou destrutiva.

3.1.1. DIREITO DE DISSOLUCAO POPULAR

I - O direito de destitui¢do popular tem como epicentro o examinado direito de revogacgédo
do mandato politico, embora compreenda, analogamente, o direito de dissolucéo popular.

A dissemelhanca contém-se no facto de o primeiro incidir sobre um mandato,
individualizado, e de o segundo se referir a um 6rgéo, globalmente considerado?®®.

Il - Historicamente, manifesta-se, sobremaneira, na Suica, com a designacdo de
Abberufungsrecht, se bem que, apenas num dmbito cantonal?®’.

N&o obstante, atenta a especificidade do conjunto do sistema politico helvético, abarca,

frequentemente, de forma simultanea, quer o 6rgéo Parlamento, quer o 6rgio Governo?®.

Atualmente, encontra-se previsto nos Cantbes de Berna (1846), Schaffhausen (1876)
Solothurn (1869), Turgau (1869), Uri (1888) e Ticino (1892).

Tendo existido, ainda, em Aargau (até 1980), Baseland (até 1984) e Lucerna (até 2007).

205 Nesse sentido, Rodrigues, O Primeiro-Ministro..., pp. 44, ss..

206 Nesse sentido, Rodrigues, O referendo..., p. 32: a destitui¢io popular “pode incidir sobre 6rgios
singulares, falando-se em revogagdo do mandato, ou sobre érgdos colegiais, denominando-se entdo
dissolugdo popular”

207 No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1106: “a dissolugdo popular da Assembleia Legislativa é mais
conhecida em alguns cantBes da Suica, tomando a denominacdo de Abberufungsrecht”.

208 Em sentido oposto, Cronin, op. cit., p. 129: “a Sui¢a também permite a revocagio, dos seus cantdes, de
titulares de cargos publicos antes do termo do mandato”
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Na prética, todavia, a tnica dissolugdo popular com éxito ocorre em Aargau (1862)%°.

111 — No plano nacional, a dissolucéo popular existe somente no Liechtenstein (1921)2°.

Contudo, mais recentemente, encontra-se previsto em vérios Estados federados

alemaes?!t,

Assim, podem ser dissolvidos popularmente os 6rgaos parlamentares dos Estados de
Baden-Wuerttemberg, Bavaria, Berlim, Bremen, Rhineland-Palatinat e Brandenburgo.

3.1.2. DIREITO DE INICIATIVA POPULAR DE DESTITUICAO

O direito de iniciativa popular de destituicdo - ou voto destituinte - aparta-se do direito de
revogacdo do mandato politico porque aquele se traduz, essencialmente, num direito de
peticdo, dependente da vontade representativa, e ndo, como este, num direito potestativo.

Distingue-se, ainda, das restantes iniciativas populares, a saber, a iniciativa de realizacao
de referendo ou de feitura de ato normativo - porque estas Gltimas assumem uma feicdo
positiva e ndo negativa e, em simultaneo, um perfil objetivo e ndo subjetivo.

Finalmente, tal iniciativa diferencia-se do impeachment porque reveste uma natureza
parcialmente popular, e porque se traduz em virtual responsabilizagdo politica, e néo,
como no impeachment, juridica ou juridico-criminal?'?,

209 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 41: “apenas um teve éxito, num Cantdo que entretanto
abandonou o recall, Aargau, em 1862”.

210 No mesmo sentido, Serdult; Welp, op. cit., p. 141: remocdo dos membros do “Parlamento como um
todo”.

211 No mesmo sentido, Bockenforde, op. cit., p. 120: “os Parlamentos de Baden-Wuerttemberg, Bavaria,
Berlin, Bremen, Rhineland-Palatinate e Brandenburg, podem ser dissolvidos pelo Povo. A peticdo tem de
ser subscrita por pelo menos 20% dos eleitores na eleicdo do Parlamento. O quorum exigido para que a
consulta se apresente vinculativa é especialmente variavel”.

212 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 107: “com o voto destituinte procura-se tornar viavel a iniciativa
popular, com o encaminhamento das peti¢des ao poder legislativo, que deflagrara ou ndo o procedimento
de responsabilizagdo politica da autoridade publica (...). No Brasil, tem sido proposta a introducdo desta
figura na Constitui¢@o, a nivel nacional, desde a Assembleia Constituinte, embora sem sucesso”.
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3.1.3. DIREITO DE SUFRAGIO REFERENDARIO DERROGATIVO

O direito de sufragio referendario patenteia, manifestamente, uma tipologia complexa.

A deliberacéo pode incidir, como é mais tipico, sobre um ato a elaborar ou ja elaborando,
ou de forma menos usual, reportar-se a um ato vigente, propugnando a sua revogacao.

E, nesta Ultima situac&o, designa-se por referendo derrogativo ou referendo abrogativo?®2,

Face a revogacdo do mandato politico, que assume natureza estritamente subjetiva, o
referendo, inclusive nesta valéncia negativada, tem natureza exclusivamente objetiva®!4,

3.1.4. DIREITO DE VETO POPULAR

I - O direito de veto popular € a faculdade de obstar a que um ato normativo politico, apo6s
a aprovacao, a promulgacdo, ou mesmo a publicac&o, inicie a respetiva vigéncia®®.

Né&o se confundindo, desse modo, com o sufragio referendario derrogativo, porque este é

exercivel num momento em que o ato juridico-politico se encontra ja em vigor?:®.

E porque semelhante referendo se apresenta como uma manifestacdo de sufragio, ndo
como um mecanismo sui generis de iniciativa popular, como acontece no veto analisando.

Il - O veto popular diferencia-se da revogacdo do mandato politico, de um lado, porque
incide sobre atos, rectius, sobre atos futuros ou virtuais, e ndo sobre pessoas ou sobre 0s
respetivos mandatos, e, de outro, porque estes se encontram em plena producao de efeitos.

213 No mesmo sentido, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 101: “permite aos cidaddos se opor a uma lei j4 em
vigor; os cidadaos sdo chamados a votar pela revogagdo de uma lei existente”.

214 Nesse sentido, Rodrigues, O referendo..., p. 33: “diverge ainda, considerada a sua natureza basicamente
sancionatoria, que s6 no referendo superveniente encontraria um minimo de paralelismo”.

215 Em sentido préximo, Silva, José Afonso da, op. cit., p. 101: “o veto popular é uma consulta popular
sobre um projeto de lei ainda ndo sancionado, com o objetivo de impedir que se transforme em lei (...). O
Povo, por meio de uma petigdo (...), durante a elaboracdo legislativa da lei, se opde ao projeto aprovado
mas ainda ndo transformado em lei”.

216 Em sentido oposto, Caetano, op. cit., p. 371: “o veto popular pode também assumir a forma de veto
resolutivo, a que se chama normalmente referendum revogatdrio: a lei, aprovada pelos érgdos
representativos, entra em vigor, mas pode ser revogada se assim for decidido pelo Povo, a requerimento de
um certo numero de cidaddos”; e Welp; Ruth, op. cit., p. 101: “as iniciativas de rejeicdo de leis ddo aos
cidadaos o poder de vetar projetos pendentes nao promulgados (...), iniciativas abrogativas ou
derrogativas”.
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111 — Entretanto, o direito de veto popular pode revestir, juridicamente, duas formas.
Ou decorrer de iniciativa popular, contendo um ndmero, pré-determinado, de assinaturas.

Ou surgir na sequéncia do envio, obrigatdrio, do ato pelos 6rgdos representativos aos
destinatarios, para conhecimento e eventual rejeicdo - como na Constituicdo de 179327

IV — Na prética, este direito politico popular, de imediata inspiracdo em Rousseau?® -
mas ao qual ndo ¢ estranho, igualmente, Montesquieu?®® - &, hoje, inexistente.

3.2. DIREITOS RELACIONADOS COM A FUNCAO POLITICA DE DIRECAO

Diferentemente, por funcéo politica de direcdo entendemos, em geral, a funcdo de decisdo

nuclear, de impulso motorizador, e de contetido, essencialmente, positivo??°.

Caracteristica essa comum aos direitos subsequentes que, ao inves do direito de revogacéo
do mandato politico, ostentam caracter positivo, afirmativo e construtivo.

217 “Quarenta dia apds o envio da lei proposta, se, na maioria dos departamentos, mais um, o décimo das
Assembleias Primarias de cada um deles ndo reclamar, o projeto é aceite e torna-se lei” (art. 59°). “Se ha
reclamac@o, o corpo legislativo convoca as Assembleias Primarias™ (art. 60°).

218 Assim, Rousseau, op. cit., p. 111: “toda a lei que o Povo, pessoalmente, nido ratifique, deve ser anulada;
nunca sera uma lei”.

219 Assim, Montesquieu, op. cit., Livro II, Cap. II, p. 140: “¢ ainda uma lei fundamental da democracia que
s0 0 Povo faca as leis. No entanto ha mil ocasides em que € necessario que o Senado possa estatuir (...). A
Constituicdo de Roma e a de Atenas eram muito sébias. As decisfes do Senado tinham forga de lei durante
um ano; mas s se tornavam perpétuas por meio da vontade do Povo”.

220 Nesse sentido, Rodrigues, O Primeiro-Ministro..., pp. 31, ss..
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3.2.1. DIREITO DE INICIATIVA POPULAR

Enquanto direito autobnomo, a iniciativa popular ostenta um perfil diretivo, porquanto
positivo.

E, simultaneamente, revela uma matriz objetiva, dado que se reporta a atos, ou politico-
governativos - caso do referendo - ou politico-legislativos??.,

Contrastantemente, quando integrada no direito de revogagdo de mandato politico,
assume natureza negativa, de controlo, e caracter subjetivo, relativo a pessoas®??.

3.2.2. DIREITO DE SUFRAGIO ELEITORAL

I - O direito de sufragio eleitoral, o direito de escolha popular dos seus representantes,
ergue-se, diferentemente, como mecanismo de democracia indireta - ou representativa.

Mais: como o0 mecanismo dos mecanismos desse modelo democratico, uma vez que, na
auséncia de sufragio eleitoral, inexiste, quer democracia indireta, quer, até, democracia.

I - N&o obstante, pode surgir associado a outros mecanismos, rectius, indissociavel deles.
E, no @mbito de um procedimento mais alargado, pode revestir, também, jaez semi-direto.
E o que se verifica, precisamente, em sede de revogacao, popular, do mandato politico.

De facto, o instituto ndo se esgota nem na cessacdo do mandato, nem na correspondente
vacatura do cargo, encontrando-se-lhe associada, indelevelmente, a subsequente eleicéo.

Melhor prova do afirmado é que, tipicamente, a deliberacdo popular de revogacdo do
mandato de um titular ocorre em simultaneo com a eleicao do titular que o ird substituir??,

Mais: com a elei¢do de um titular que, no limite dos limites, pode ser o préprio revocavel.

221 Em sentido distinto, Munro, op. cit., p. 1: “por iniciativa entende-se o direito de uma definida
percentagem de eleitores, em qualquer Estado (...), de propor leis constitucionais ou ordinarias e de
requerer que (...) estas sejam submetidas a ratificagdo por todo o corpo eleitoral”.

222 Em sentido diverso, Petris, op. cit., p. 1815: “do ponto de vista processual, o recall é muito semelhante
a iniciativa legislativa popular”; Neves, op. cit., p. 1108: “a revogagdo popular do mandato é uma iniciativa
popular que desemboca em referendo, s6 que ¢ uma iniciativa de controlo, ou de oposi¢do”; e Silva, José
Afonso da, op. cit., p. 99: “consiste na outorga ao Povo do poder de participar no processo legislativo. A
iniciativa popular é uma consulta ao Povo de caracter positivo, porque visa a formagao de normas juridicas
novas”.

223 Em sentido diverso, Neves, op. cit., p. 1108: aqui, “a consulta popular assume um caracter similar ao da
eleicdo, uma vez que os cidaddos procedem a uma escolha dos seus representantes”.
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3.2.3. DIREITO DE SUFRAGIO REFERENDARIO CONSTITUTIVO

| - A separacéo entre, de um lado, o referendo constitutivo, o referendo que néo ostenta
perfil derrogativo, abrogativo, negativo, mas recorte positivo, e, de um outro lado, a
revogacdo de mandato politico, apresenta-se liquida.

Efetivamente, enquanto o referendo configura uma natureza objetiva, reportando-se,
assim, a questles, a tematicas, a matérias, a revogacdo do mandato politico patenteia
natureza subjetiva, incidindo sobre os titulares do mencionado mandato??*.

Acresce que o referendo é - ou pode ser, caso nao resulte de iniciativa popular - um ato
simples, e a revogacdo de mandato implica, sempre, a existéncia de trés atos distintos,
um, preliminar, de iniciativa, outro, intermédio, de revogacao, e um, terminal, de eleicao.

Il — O referendo constitutivo diverge, igualmente, da eleicdo, porque se recorta como
instrumento de democracia semi-direta, enquanto a eleicdo se desenha - quando
autonomamente prevista - como mecanismo, paradigmatico, de democracia indireta?®.

3.2.4. DIREITO DE SUFRAGIO PLEBISCITARIO

I — Juridicamente, nada separa o direito de referendo, quer constitutivo, quer derrogativo,
do plebiscito, sediando-se, pois, a diferenciaco, exclusivamente, no dominio politico??®.

Especificamente, configura-se referendaria a intervencdo popular de morfologia,
estruturalmente, ou predominantemente, objetiva.

224 Em sentido proximo, preteritamente, Rodrigues, O referendo..., p. 20: “instituto de democracia semi-
direta, consubstanciado numa votacdo através da qual os membros de uma comunidade se pronunciam
sobre quaisquer atos juridico-pablicos, sem imediata incidéncia pessoal, praticados ou a praticar”; e,
recentemente, Neves, op. cit,, p. 1108: “a consulta popular de recall difere do referendo pois incide
diretamente sobre pessoas (...) ao passo que o referendo tem por objeto a atividade das pessoas ou o
resultado delas”.

225 Em sentido préximo, Rodrigues, O referendo..., p. 31: “a eleigdo projeta-se em objetos globais, isto é,
em pessoas, grupos, ou programas (...). O referendo, pelo contrario, incide sobre um ou varios objetos
isolados, sobre problemas especificos e sem imediata incidéncia pessoal”.

226 Nesse sentido, Rodrigues, O referendo.. ., p. 25: “juridicamente (...) nada separa referendo e plebiscito”.
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E plebiscitaria aquela em que essa vertente cede o lugar a uma outra, subjetiva,
aproximando-o do direito de sufragio eleitoral®?’ 228,

Nesta nocdo moderna, de inspiracdo francesa, afasta-se, pois, das suas origens romanas,
democratas-diretas, para se assumir como direito de democracia semi-direta??®,

Il - A diferenciacdo do presente direito de sufragio plebiscitario face a revogacédo do
mandato politico é, numa perspetiva estritamente juridica, mutatis mutandis, a que a
separa do direito de sufragio referendario constitutivo.

3.3. DIREITOS RELACIONADOS COM A FUNCAO JURISDICIONAL

3.3.1. DIREITO DE REVOGACAO DE DECISOES JUDICIAIS

I — O direito de revogacdo de decisOes judiciais verte-se na faculdade, deferida aos
sujeitos individuais, de proceder a cassacdo de decisfes dos orgaos jurisdicionais, com
fundamento na respetiva ilegalidade, ou, quica, na sua inconstitucionalidade®®.

Aparta-se do direito de revogacdo do mandato politico quanto a dois aspetos elementares.

Um, porque incide sobre atos, e ndo sobre pessoas, hem sobre 0 mandato eletivo dessas
pessoas.

Outro, porque se reporta a atos da funcéo jurisdicional, e ndo a quaisquer atos da funcao
politica.

227 Nesse sentido, Rodrigues, O referendo. .., p. 26: “de entre os critérios politicos, a linha mais consistente
de demarcacdo entre as figuras do referendo e do plebiscito acabara por relevar da sua menor ou maior
polarizagdo subjetiva”; e Cronin, op. Cit., p. 160: “o plebiscito é um voto direto no qual os votantes sdo
convidados a aceitar ou a recusar uma medida, programa, ou governo, da pessoa ou do partido que iniciou
a consulta”

228 Em sentido oposto, Caetano, op. cit., p. 372: “o plebiscito é um processo constituinte para que se apela
a fim de decidir uma modificacdo na orientacdo do governo ou na Constitui¢do”.

229 “Deriva do latim plebiscitum, ‘decreto do Povo’ - de plebs, ‘povo comum’, e scire, ‘aprovar, procurar,
saber”; assim, Cronin, op. Cit., p. 160; “plebiscito era, na Republica Romana, uma decisdo soberana da
plebe, aprovada em concilium plebis, por proposta de um tribuno da plebe sobre alguma medida”; assim,
Silva, José Afonso da, op. cit., p. 102.

230 No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1121: “ao julgar uma lei inconstitucional, a maioria dos votantes
pode afirmar, contrariamente a decisdo do juiz, a constitucionalidade da lei e a sua consequente aplicagdo”;
e Avila, op. cit., p. 138: “revogar decisdo judicial (...) que tenha negado a aplicagdo de lei”.



93

I1 — O direito de revogacéo de decisdes tem implicagdes profundas, ndo apenas na relagédo
entre 0 Povo e o poder judicial, mas, sobretudo, no relacionamento entre o Povo e a
Constituicao.

De facto, equivale a conferir ao eleitorado o direito de interpretar, de integrar, ou, mesmo,
eventualmente, de rever, por esta via indireta, o proprio texto constitucional.

Efetivamente, ao exercitar tal direito, o Povo conforma-se como um verdadeiro Tribunal
Constitucional??, ou, indo mais longe, como um efetivo re-legislador constituinte.

111 — Este tipo de recall é advogado, sobretudo, no inicio do século passado, nos Estados
Unidos da América, designadamente, pelo movimento progressista, e, mais
emblematicamente, por Roosevelt, aquando da campanha eleitoral para a Presidéncia®2.

O seu principal escopo € acautelar os - minimalistas - direitos sociais ao tempo previstos
no dominio legislativo ordindrio, perante uma reiterada declaracdo de
inconstitucionalidade pelos Tribunais, mormente, pelo Supremo Tribunal Federal?33,

Mas, a previsdo normativa da revogacdo de decis@es judiciais reduziu-se a Constituicao
do Colorado (1912), cessando a respetiva vigéncia apds a declaracdo de
inconstitucionalidade da figura pelo Supremo Tribunal desse mesmo Estado (1921).

3.3.2. DIREITO DE ACAO POPULAR

Articulando-se com a funcéo jurisdicional do Estado, igualmente, mas posicionando-se
enquanto direito politico proprio sensu, vislumbra-se o direito de acdo popular.

Os pontos de clivagem com o direito de revogacdo do mandato politico sao significativos.

Desde logo, porque a respetiva afirmacdo se reflete ndo num procedimento politico,
desencadeado junto do poder, mas num processo sediado nos tribunais.

231 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 73: “o Povo teria o poder final de interpretar a Constituicio
estadual e nacional”.

232 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1812: “Roosevelt, Presidente da Reptiblica entre 1901 e 1909,
sustenta abertamente o recall judicial na sua possivel utilizagdo contra sentencas que declarassem a
inconstitucionalidade de uma lei”; e Santana, op. Cit., p. 78: “a proposta néo era propriamente a de reformar,
pelo referendo dos eleitores, a decisdo do Tribunal ou o seu julgamento da causa, mas de que somente
poderia ser reformada a opinido e a decisdo do Tribunal que considerasse uma lei inconstitucional”.

233 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 78, citando Roosevelt: “os juizes barravam as reformas de justica
social através de uma ‘monstuosa desconstrucdo da Constituigdo, uma monstruosa perversdo da
Constituicdo em instrumento de perpetuagdo das injusticas sociais e de opressdao dos fracos e dos

999

indefesos’”.
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Depois, porque, inscrevendo-se no ambito jurisdicional, nada possui de democracia semi-
direta - quando muito, de democracia indireta corrigida participativamente.

Finalmente, porque os interesses que prossegue sao de vocacdo objetiva - como a saude
publica, a qualidade de vida, a preservacdo do ambiente ou do patrimonio cultural - e ndo
de cariz apenas subjetivo, como se divisa na cessa¢do do mandato de titulares eletivos.

3.4. DIREITOS POLITICOS ATIPICOS

I — Paralelamente aos examinados, surgem outros direitos politicos, mas de natureza
atipica, ndo se perfilando, sequer, como reais mecanismos de democracia semi-direta.

Il — Atipicos, nalguns casos, porque, embora emergindo de uma iniciativa popular, a
deliberacdo final atinente a revogacao do mandato, ndo reveste a mesma natureza popular,
como se observa, no &mbito federado, quanto ao Estado da Virginia, ou, a nivel nacional,
na Constituicdo da Colombia.

Assim, o ordenamento virginiano admite a iniciativa popular do procedimento
conducente a cessacdo antecipada do mandato politico, mas a decisdo final é da
competéncia poder judicial e ndo do eleitorado?*,

O ordenamento colombiano articula o direito de revogacdo do mandato com a existéncia
de um mandato vinculado, encontrando a peticdo revogatoria fundamento no
incumprimento dele, mas a deciséo final é deferida aos tribunais, ndo aos eleitores®®.

11 — Atipicos, noutros casos, simetricamente, porque se a deliberacdo revogatéria é
popular, 0 mesmo se ndo passa quanto a iniciativa®®, como se conhece, no passado, da
Constituicdo de Weimar, e como se visualiza, na atualidade, na Constituicdo da Austria.

234 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 39: “o Estado da Virginia permite um mecanismo similar
ao recall, no qual os peticionantes podem revocar um titular eletivo, todavia, o procedimento conduz ao
julgamento por um Tribunal, e ndo a uma eleigdo”.

235 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 84: “ao registar a sua candidatura, o candidato também regista
as promessas e as a¢des que pretende efetuar. Se ndo cumpre (...), ou se age de maneira diversa (...), estara
sujeito a (...) revocatoria de mandato. Mas, uma vez reunidas as assinaturas requeridas pela lei para a
revogacao do mandato, o titular do cargo publico ndo vai enfrentar o julgamento das urnas, mas o de um
membro do poder judicial que decidira se o detentor do mandato violou ou ndo a promessa eleitoral”.

23 Em sentido oposto, Welp, op. cit., p. 451: “o recall pode ser direto quando € ativado pelo Povo através
de uma recolha de assinaturas, isto €, com uma iniciativa ‘bottom-up’, e indireto quando a remogdo da
autoridade, pelo Parlamento, ou pelo Conselho, tem de ser submetida a voto de ratificacdo, isto €, com uma
iniciativa ‘top-down’”.
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Assim, a Constituicdo de Weimar (1919) prevé que o Presidente do Império pode ser
demitido através de votacdo popular, mas na sequéncia de deliberacdo, nesse sentido, da
Assembleia do Império, tomada por uma maioria qualificada de dois tercos (art. 43°).

E modelo analogo subjaz & presente Constituicio da Austria, considerando que o
Presidente Federal pode ser deposto em resultado de um voto popular, mas apdés iniciativa
deliberativa tomada pelo Conselho Nacional, por maioria de dois tercos dos votos
expressos (art. 60°, n° 6).

Alids, ndo s6 nenhuma destas duas construcdes se configura como direito de revogacao
de mandato politico, como ndo surge, tdo-pouco, como direito de sufrégio plebiscitario.

De facto, embora assumindo jaez subjetivo, ambas podem conduzir, tanto a revogacao do
mandato do Presidente da Republica, como, em alternativa, a dissolucdo do Parlamento.

Em Weimar, o ndo assentimento popular a demissdo do Presidente do Império implica a
respetiva reeleicdo e a dissolucdo da Assembleia do Império (art. 43°), e, similarmente,
na Austria, a rejeicdo da deposicao do Presidente Federal pelo voto popular significa uma
nova eleico deste 6rgio, e a inerente dissolucdo do Conselho Nacional (art. 60°, n° 6)%%'.

Inexistindo, assim, quanto aos 0rgaos colegiais, a pessoalidade que demarca o plebiscito.

4. INSTITUTOS PROXIMOS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

Outros institutos - que ndo, agora, direitos - embora patenteando similitudes com o direito
de revogacdo do mandato politico, apresentam-se, ndo obstante, radicalmente distintos.

Num caso, o do ostracismo, porque se consubstancia em verdadeira democracia direta.

Noutros, porque sdo, apenas, poderes funcionais de titulares de érgdos representativos.

4.1. OSTRACISMO

O instituto do ostracismo encontra-se estabelecido, de uma forma expressa, na
Constituicao de Atenas do século VI a.C, e é exercitado, pela primeira vez, em 488 a.C..

Traduz-se no direito de votar uma sancao, proibindo a intervencao politica a cidadaos que
coloquem em causa, ou risquem fazé-lo, a institucionalizacdo do sistema democratico.

237 Em sentido proximo, Santana, op. cit., p. 62: “procedimento hibrido que mesclava caracteristicas da
dissolugdo do Parlamento e do voto de desconfianga com elementos proprios da revogacdo do mandato”.
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Atenta a sua gravosidade, o direito sub judice é exercido pea Assembleia, exigindo-se um
quorum de 6.000 cidaddos - nimero aproximado de membros do 6rgao.

Mais: a iniciativa de ostracismo patenteia uma configuragéo direta, porquanto néo resulta
de proposta externa, oriunda de representantes, designadamente, do Conselho dos 500.

Especificamente, o cidaddo escreve o nome do ostracizavel numa peca ceramica,
designada oOstraco, que, terminada a sessdo, é deixada para o0 apuramento dos resultados.

Os Ostracos sdo, entdo, separados por nomes, e 0 que recebe a maioria dos votos €
condenado ao afastamento de Atenas, no prazo de dez dias, e por um periodo de dez anos.

Resultantemente, esta figura de matriz democratica - e judicial - enquadra-se, de pleno,
na valéncia da democracia direta, e ndo na sua componente de democracia semi-direta.

N&o sendo, pois, uma revogacdo de mandato politico a qual surgiria acoplado o exilio?®,

4.2. BILL OF ATTAINDER E BILLS OF PAINS AND PENALTIES

I - Historicamente, vislumbram-se, no quadro da common law, no Reino Unido, e
enguanto institutos afins da revogacdo do mandato politico, os Bill of Attainder e Bills of
Pains and Penalties.

Il - O Bill of Attainder recorta-se como ato, ndo normativo, do Parlamento, pelo qual um
individuo, ou grupo de individuos, é sentenciado, sem julgamento, com a pena de morte.

E que implica, cumulativamente, a designada corrupcao do sangue, afastando os proprios
herdeiros do condenado da superveniente titularidade do patriménio deste?3,

I11 - Os Bills of Pains and Penalties, de natureza idéntica, estabelecem sancbes penais
sem implicacBes com o direito a vida, designadamente, o exilio e a privacdo de outros
direitos.

238 Em sentido oposto, Neves, op. cit., p. 1109: “deposi¢io com exilio”.

239 Em sentido préximo, Pinto; Correia, op. cit., p. 17: “faculdade de o Parlamento, como titular altimo da
soberania, poder substituir-se aos Tribunais e derrogar o rule of law”; “tratava-se de um juizo penal sob
forma legislativa, segundo o qual o Parlamento votava uma lei individual destinada a sancionar certa
pessoa, em consequéncia do que Ihe podiam ser retirados todos os direitos civis e politicos, sendo possivel
que chegasse mesmo a culminar com a execug@o do condenado”.



97

IV — Tais procedimentos assumem matriz representativa e ndo - nem sequer parcialmente
- popular, consubstanciando poderes funcionais deferidos ao 6rgdo Parlamento.

A Unica semelhanca, razoavel, com a revogacdo do mandato consistiria na natureza
sancionatdria das figuras.

Porém, a sancdo €, nestes dois casos, uma san¢do de indole penal, refletindo-se,
sobretudo, em direitos pessoais, e ndo - ou ndo essencialmente - em direitos politicos.

4.3. ACUSACAO (IMPEACHMENT)

I — A afinidade do instituto da acusacdo (impeachment) com o direito de revogagéo
emerge da perda de um mandato de origem popular e natureza politica.

Todavia, a acusacdo nao se afirma como direito mas como poder funcional, dado que
inexiste qualquer intervencdo popular, quer em sede de iniciativa, quer de decisdo?%.

Acresce que, em regra, encontra fundamento na pratica de crime, ou de delito
especialmente grave - se bem que as consideracdes politicas possam ndo lhe ser alheias.

Acresce, ainda, que, por esse facto, as garantias processuais sao analogas as jurisdicionais.

E acresce, por ultimo, que a revogacdo do mandato politico tem, potencialmente, um
ambito subjetivo mais alargado, incluindo a generalidade dos titulares de 6rgaos eletivos.

Il — As origens histérico-juridicas do instituto em analise sdo, igualmente, britanicas,
prolongando-se, alias, a respetiva utilizacio até ao século XI1X?4L,

Nesse quadro monarquico, plasma-se no poder funcional atribuido a Camara dos Comuns
de desencadear uma acdo, criminal, contra quaisquer membros do Gabinete, cabendo a
Camara dos Lordes, funcionando como Tribunal, o respetivo julgamento?¥?.

240 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 2: “o recall distingue-se do impeachment porquanto é o Povo, e
ndo a representacdo, a iniciar a elei¢do, e a determinar o resultado com os seus votos”.

241 No mesmo sentido, Pinto; Correia, op. cit., p. 18: “pese embora nunca tenha sido formalmente abolido,
0 impeachment jamais voltou a ser usado (desde 1806)”.

242 Em sentido diverso, Pinto; Correia, op. cit., p. 18: “o ‘impeachment’ revestia a natureza mista politico-
penal, e a sua vertente politica acentuou-se quando a Camara dos Comuns sustentou que os colaboradores
do Rei ndo podiam valer-se, para sua defesa e em relacdo as acusacBes contra si dirigidas, do facto de
actuarem em nome do Monarca, e que o perdao deste nada podia contra o prosseguimento do processo”.



98

11 — Supervenientemente, reemerge, em contexto republicano, nos Estados Unidos da
América, apontando como destinatarios, agora, sobretudo, o Presidente e o Vice-
Presidente.

O processo em questdo inicia-se na Camara dos Representantes e o julgamento tem lugar
no Senado, 6rgéo presidido, para o efeito, excecionalmente, pelo Presidente do Supremo
Tribunal®®,

O fundamento da acusacdo assume, na essencialidade, uma natureza criminal, crimes
graves, mas incorpora, ainda, o que designa por contravengdes - high crimes and
misdemeanors.

Em confronto, mesmo se as motivacdes politicas subjacentes ou indiretas ndo sdo
afastadas®*, é excluida, intencionalmente, a ma administragdo - maladministration.

4.4. REVOGACAO DO MANDATO DIPLOMATICO OU CONSULAR

Finalmente, no que tange a designada revogacao do mandato diplomatico, ou do mandato
consular, nem a adequada iniciativa, nem a inerente decisdo, revestem natureza popular.

Logo, ndo se afirma como revogacdo do mandato politico, ou mesmo como direito, mas
como poder funcional atribuido, usualmente, ao Governo e ao Chefe de Estado?*®.

5. TIPOLOGIA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

O direito de revogacdo do mandato politico conhece, histérica e hodiernamente,
manifestacdes multiplas, designadamente, em razdo do ambito, alcance, tempo, causas,
pressupostos, assinaturas, vicissitudes, efeitos e articulacdo com a subsequente eleicao.

243 «Q Supremo Tribunal pareceria o 6rgio mais indicado. Mas a escolha final recaiu sobre a Camara Alta,
cuja dimensdo e independéncia asseguravam uma certa equidade. O juramento especial e, sobretudo, a
maioria de dois tergos, sdo as duas Ultimas garantias de um processo justo”; assim, Chantal, op. cit., p. 148.

244 No mesmo sentido, Chantal, op. cit., p. 149: “ndo responde a uma 16gica puramente judicial (criminal),
mas uma utilizag8o estritamente partidaria ndo é defensavel porque teria como efeito desequilibrar o sistema
politico, gerando uma certa banalizagéo da destituigao”.

245 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 66: “recall pode significar (...) ‘destituicio’, ou ‘exoneragio’,
de um embaixador, ou de um enviado diplomatico (cujo caracter ¢ de Direito Internacional)”.
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5.1. QUANTO AO AMBITO

No que tange ao seu ambito, a revogacdo do mandato politico pode afirmar-se, ou
estadual, ou estadual federada, ou regional - ou, porventura, local, se bem que, neste caso,
como revogacao do mandato administrativo.

Nalguns casos, muito raros, compreendendo, simultaneamente, a integralidade desses
ambitos, mas, mais tipicamente, restringindo-se a parte deles, ou, inclusive, a um Unico.

5.2. QUANTO AO ALCANCE

No que se refere ao alcance, a revogacdo do mandato politico pode compreender,
invulgarmente, a globalidade dos titulares eletivos#®.

Porém, normalmente, inscreve apenas parte desses titulares, excluindo, sobretudo, os
atinentes ao poder judicial.

Em contrapartida, é suscetivel - incoerentemente - de atingir, tanto titulares eletivos, como
titulares néo eletivos?*’.

5.3. QUANTO AO TEMPO

Por referéncia ao tempo, na revogacdo do mandato politico apartam-se as situacdes nas
quais é admitida a todo o momento e as que fixam limitagdes.

Nalguns casos, observa-se a exclusdo da revogagio na fase inicial do mandato®®, em
outros, a exclusao na fase final, e noutros, ainda, uma exclusdo em ambos 0s momentos.

246 Nesse sentido, Serdult; Welp, op. cit.,, p. 140: a nivel nacional “pode ser ativado contra todas as
autoridades eleitas em cinco Estados, quatro deles da América Latina (Bolivia, Equador, Venezuela e Cuba)
e Taiwan”; e, ao nivel federado, Petris, op. cit., pp. 1883 e 1884: “todos os titulares de cargos eletivos,
incluindo os juizes: Arizona, Califérnia, Colorado, Gedrgia, Minnesota, Montana, Nevada, Nova Jersey,
Wisconsin”.

247 Nesse sentido, Munro, op. cit., p. 43: “ordinariamente, aplica-se apenas a eleitos; mas, nalguns casos,
estende-se, igualmente, a nomeados”.

248 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 153: “a maioria dos Estados (...) proibe a iniciativa (...) antes
dos seis meses de mandato”.
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Igualmente, modelos existem impedindo uma segunda iniciativa revogatdria no decurso
do mesmo mandato, ou, quica, vedando-a durante um periodo subsequente definido?*°.

5.4. QUANTO AS CAUSAS

Nesta sede, a revogacdo do mandato politico oferece trés perfis, a saber, o da inexisténcia
de qualquer mengdo as causas do respetivo desencadeamento, o da previsdo de causas
mais tipicas, e por Gltimo, a presenca normativa de causas mais especificas ou localizadas.

Quanto as mais caracteristicas destacam-se, sobremaneira, a incompeténcia e a corrupgao.

Porém, com alguma frequéncia, surgem, ainda, a falta de saide mental ou de saude fisica,
bem como a condenagio, essencialmente, mas ndo exclusivamente, do foro criminal®.

5.5. QUANTO AOS PRESSUPOSTOS

Quanto ao desencadeamento da revogacao do mandato politico, emergem dois modelos.
Um, admitindo-o independentemente de quaisquer pressupostos, o designado total recall.

Outros, fazendo a iniciativa popular depender da observancia de pressupostos, quer de
natureza legal, quer judicial, quer, inclusivamente, parlamentar, o chamado partial recall.

5.6. QUANTO AS ASSINATURAS

I — No que contende com a percentagem de assinaturas implicada pelo desencadeamento
da revogacao do mandato politico, 0s normativos apresentam-se muito heterogéneos.

Nuns casos, agilizando o uso do direito, com uma exigéncia, minima, de dez por cento
dos eleitores, noutros casos, com percentagem mais alargada, emergindo, precisamente,
como o obstaculo fundamental, ou mesmo definitivo, a esse uso.

249 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 153: “varios Estados proibem um segundo recall durante o mesmo
mandato, ou, no minimo, durante o ano seguinte (...), outros, por trés ou seis meses”.

250 Em sentido préximo, Petris, op. cit., pp. 1814 e 1815: “falta de saude, fisica ou mental, demonstracio
de incompeténcia, incumprimento dos deveres do cargo, corrupg¢do, ato ilicito, violagdo do juramento
prestado, abuso intencional, conversao ou apropriacdo indevida de propriedade ou de subvenc¢des plblicas,
condenacdo por delito grave, incumprimento de obrigacBes legais, grave ilicito, cometido por acdo ou
omisséo, violacdo de um codigo ético”.
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Adicionalmente, essa percentagem pode diferenciar-se por em causa se encontrar, ou 0
ndmero de eleitores existente, ou o numero de eleitores inscritos, ou, com maior
frequéncia, o numero de eleitores que participam na anteveniente eleicdo do revocavel.

Il — No que tange & metodologia utilizada para a recolha de assinaturas, esta pode ser -
como € mais frequente - uma recolha dindmica, ocorrendo na rua ou num sistema de porta
a porta, ou, entdo, uma recolha estatica, com a definicdo de locais publicos pré-
determinados.

Do mesmo modo que, no primeiro caso, a recolha pode ser realizada ou por voluntarios,
quando a escala é menor, ou por profissionais, ou por ambos, quando aquela surge maior.

111 — No que contende com o prazo para a recolha das assinaturas observam-se também
flutuacdes relevantes, entre a inexisténcia e a existéncia de prazo, e, nesta Ultima situacéo,
desde a fixacdo de um minimo de sessenta dias até a um maximo de duzentos e setenta?.

5.7. QUANTO AS VISSICITUDES

Apresentando-se como complexo e procedimentalizado, o direito de revogacdo do
mandato politico é suscetivel, apds o respetivo desencadeamento, de vicissitudes
diversas, mormente, determinando a sua caducidade.

Sdo os casos de superveniente marcacdo de atos eleitorais, de impeachment, de demissédo
voluntéria, de incapacidade, fisica ou psiquica, ou de morte do revocavel, ou, ainda,
naturalmente, de ndo-reunido do nimero de assinaturas exigido.

5.8. QUANTO AOS EFEITOS

I - No que tange a sua eficacia, a revogacdo do mandato politico assume,
paradigmaticamente, natureza vinculativa, adstringente, implicando a remocéo do cargo.

Excecionalmente, pode configurar uma natureza consultiva, de advisory recall.

251 No mesmo sentido, Petris, op. cit., pp. 1883 e 1884: “igualmente, o tempo méaximo de circulacdo da
peticdo é diferente, indo até aos 270 dias (Washington, para os titulares de cargos publicos estaduais), mas
oscilando, mais tipicamente, entre os 60 e os 90 dias”.
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Nesse ultimo caso, a votacdo reveste, de um prisma juridico, o valor de uma
recomendagio?®? mas, atenta a sua origem popular, a diferenca, politicamente, é minima.

Il — Qutros efeitos juridicos da figura podem ser a proibicdo de uma candidatura imediata

do revocado, ou inclusivamente, a vedacdo de uma candidatura futura®®,

Mais: de uma candidatura a tal cargo, ou, mesmo, de uma candidatura a diferentes cargos.

Né&o obstante, em varios ordenamentos, é admitida uma candidatura imediata, surgindo a
eleicdo, ndo como modo de censura mas, simetricamente, enquanto modo de confianga*.

111 — Derradeiramente, a fixagcdo de uma data para a realizacdo da revogacao e, quica, em
simultaneidade, da nova eleicdo, implica, usualmente, a imediata cessacao de funcdes.

Restaria saber se, desde 0 momento da deposicdo de uma peticdo, o visado passaria a
estar em mera gestao.

Mas, quanto a 6rgdos singulares, ndo encontraria paralelo no fundamento tipico da gestéo,
o facto de ter ja ocorrido demissdo, embora sem a exoneracdo dos titulares.

E, quanto a 6rgéos colegiais, maxime, aos parlamentares, seria tecnicamente inexequivel.

5.9. QUANTO A ARTICULACAO COM A ELEICAO

I — No contexto da revogacdo do mandato politico, a forma mais ajustada,
democraticamente, de substituicdo dos revocados, €, pela natureza das coisas, a eleitoral.

Mesmo se sdo conhecidos casos, anémalos, nos quais & revogacao se segue nomeagio>>.

252 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 69: “¢ aplicado contra ocupantes de cargos eletivos federais, que
sdo regidos pela Constituicdo dos Estados Unidos e, portanto, que sdo imunes ao recall. O instituto é
adotado somente no Arizona e no Dakota do Norte”; e Johnston; Kelly, op. cit., p. 34: “num concelho,
Kingston upon Thames, em Londres, foi introduzido o seu proprio sistema de recall (...). O esquema néo
assume efeito vinculativo, mas se uma peticdo tiver éxito, é solicitado ao conselheiro que considere a sua
demissdo”.

253 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 151: “a maioria dos ordenamentos proibe a pessoa destituida de
se candidatar, de novo, imediatamente, a0 mesmo cargo”; e Santana, 0p. Cit., p. 81: “para prevenir que um
representante sujeito ao recall renuncie e depois seja nomeado para o mesmo cargo, as leis estaduais (...)
geralmente proibem a nomeacao para 0 mesmo cargo, ou cargo similar, por um periodo de dois anos”.

254 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 155: “pode ser uma forma construtiva de voto de ndo confianca”.

255 Nesse sentido, Petris, op. cit., p. 1835: “recall a que se segue, ndo uma eleigdo, mas uma mera nomeagao
com origem no partido do destituido: Alaska, Idaho, Kansas, Washington”.



103

Il — No que tange a eleigdo, esta pode surgir de forma autonomizada - embora, nao
independente - da revogacdo do mandato®®, ou realizar-se em simultdneo com essa
revogacao®’.

No dominio sub judice, as solugdes conhecidas bifurcam-se, ainda, entre a suscetibilidade
de candidatura do revocavel, e a insuscetibilidade de tal candidatura®®.

6. FUNDAMENTOS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

6.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REVOGACAO DO MANDATO
POLITICO

I - O fundamento estruturante da revogacao popular do mandato politico assume, antes
de mais, uma natureza intrinsecamente juridica, uma natureza puramente légico-juridica.

Da existéncia de um mandato, decorre, e tem de decorrer, a faculdade de o fazer cessar®>®.

Quem é titular do direito de eleger outrem, de mandatar outrem, tem de ser titular, por
identidade de razdo, ou, quica, por maioria de razdo, de um direito de deseleger tal outrem.

Efetivamente, o representante ndo detém qualquer legitimidade propria, qualquer poder
independente do do representado, é, apenas, 0 mandatéario de um mandante, o Soberano.

2% Como nos Estados americanos da Georgia, Louisiana, Michigan, Minnesota, Montana, Nova Jersey,
Oregon e Rhode Island; assim, Petris, op. cit., p. 1835.

257 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., pp. 150 e 151: “em muitos dos Estados (...) hd uma unica eleigdo,
para a destituicdo e a substituicdo. Se o eleito sobrevive ao recall, permanece no cargo (...). Se perde, uma
segunda elei¢do ocorre, com o mesmo boletim, permitindo aos eleitores a escolha do substituto”. E, “em
certas ocasides, um voto no recall é bem-sucedido, e todavia, a pessoa revocada consegue 0 numero de
votos necessario para ser reeleita”. Sao os casos, nos Estados Unidos da América, do Arizona, Califérnia,
Colorado, Nevada, Dakota do Norte e Wisconsin; assim, Petris, op. cit., p. 1835.

28 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 150: “alguns Estados (...) permitem ao revogavel surgir no
boletim de voto enquanto candidato a reeleicao; logo, o revogado pode, concebivelmente, ganhar a imediata
eleicao”.

259 No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1124: “corolério 16gico do direito de elei¢io: pode-se eleger, pode-
se destituir”.
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Concomitantemente, admitir, no estrito plano juridico, e juridico-principial, a
irrevogabilidade do mandato politico, equivaleria a travestir o servidor no senhor?6° 261,

Il — Acresce que, quem mandata, e quem mandata politicamente, mandata com um fim.

Generalista, seguramente, mas que ndo pode ser, sendo, ou uma adequada representacao
dos seus interesses - egoistas e altruistas - ou a representagdo dos seus proprios valores.

Ora, caso aqueles interesses ou, sobretudo, estes valores, sejam, manifestamente,
improsseguidos, preteridos, negados, vilipendiados, ou corrompidos, é abstruso exigir a
submiss&o do mandante ao presuntivo mandatario, até ao termo normal desse mandato?6?.

Isto é, verificando-se, no minimo, a existéncia de justa causa, ou de justa causa manifesta,
a irrevogabilidade do mandato politico torna-se insuscetivel de fundamentacéo logicaZ3.

11 - Mais: seria incompreensivel a existéncia de revogacdo do mandato politico no
ambito dos partidos, rectius, dos partidos democraticos, e, especificamente, daqueles que
elegem diretamente os seus dirigentes - maxime, o respetivo lider - e, simultaneamente, a
ndo existéncia de revogacdo desse mandato politico no que concerne ao proprio Estado.

Efetivamente, se se configuram como planos politico-constitucionais diversos, um extra-
estadual, ou pré-estadual, e o outro estadual, a correspondéncia entre ambos é manifesta.

260 <O ato pelo qual um Povo se submete aos seus chefes nfio é um contrato (...), é apenas uma incumbéncia,
um cargo, pelo qual, simples funcionarios do Soberano, em seu nome, exercem o poder de que os faz
depositarios, e que aquele pode limitar, modificar, ou revogar, quando o entender”, assim, Rousseau, op.
cit., p. 70.

261 No mesmo sentido, Swan, op. cit., p. 298: “para utilizar uma expressdo oregoniana, o Povo deve poder
afastar dos seus funcionarios publicos como um fazendeiro afasta os seus trabalhadores contratados”; e
Friedman, op. cit., p. 68, em termos mais gerais: o que se pretende € “uma sociedade que preserve e expanda
a liberdade humana, mas que mantenha o governo no seu lugar, fazendo dele 0 nosso servo e ndo o deixando
tornar-se o nosso dono”.

%62 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 133: “o recall permite (...) que os eleitores nio tenham de
aguardar pela eleicdo subsequente para afastar um titular de um cargo publico, incompetente, desonesto,
sem resposta, ou irresponsavel”; e Gomes, op. cit., p. 91, embora sobre 0 mandato civil, citando Marnierre:
“se fosse de outra forma, aquele que uma vez depositou erroneamente a sua confianga, suportaria
indefinidamente as consequéncias, enquanto, com a revogacdo do mandato, estaria a tempo de limitar,
ainda, os danos”.

263 No mesmo sentido, embora para o Direito Civil, Gomes, op. cit., p. 65, citando Batista Machado: justa
causa € “qualquer circunstancia, facto ou situacdo, em face da qual, e segundo a boa-fé, ndo seja exigivel
(...) a continuagdo da relagdo contratual (...). Todo o facto capaz de fazer perigar o fim do contrato ou de
dificultar a obtencdo desse fim, qualquer conduta que possa fazer desaparecer pressupostos, pessoais ou
reais, essenciais ao desenvolvimento da relagdo, designadamente qualquer conduta contréria ao dever de
correcdo e lealdade (ou ao dever de fidelidade na relagdo associativa)”.
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6.2. FUNDAMENTOS POLITICOS DA REVOGACAO DO MANDATO
POLITICO

I - N&o obstante, o fundamento da revogacdo popular assume, igualmente, matriz politica.

Que decorre da exigéncia popular de uma democracia mais madura, mais efetiva, mais
proactiva, mais responsiva, de uma democracia claramente mais democratica.

Com o inerente impedimento de modelacdes, de facto, oligarquicas, auto-referenciais,
endo-gamicas, nepoticas, negligentes, incompetentes, ou, quica, corruptas, apesar de uma
matriz, juridicamente, democrética, pluralista e pluripartidaria.

Il - Ora, o estabelecimento dessa democracia ndo exige sé a presenca de mecanismos
genuinamente democraticos de designacao dos representantes.

Essa democracia postula, inseparavelmente, mecanismos fidveis de controlo dos
mandatarios, dos representantes, pelos representados, pelos mandantes?®.

E o direito de revogacdo do mandato politico emerge, precisamente, como um modo de
garantir, eficazmente, tal controlo dos eleitores face aqueles que elegem.

De certificacdo de que agem no sentido da prossecucédo dos interesses e dos valores - pelo
menos, dos mais elementares - daqueles que Ihes confiam essa tarefa politica.

Dessarte, a revogacdo do mandato encontra, politicamente, o essencial da respetiva
ancoragem na responsabilizacdo dos mandatarios frente aos seus mandantes?®®.

Mas mais: o direito de revogacdo do mandato politico destaca-se da integralidade dos
mecanismos semi-diretos de controlo, em raz&o das caracteristicas do controlo permitido.

Na verdade, o direito em exame nédo configura, apenas, uma forma de responsabilizacao
politica, no sentido mais comum da locucéo, de exigéncia de prestacdo final de contas.

Este direito conforma, diversamente, um instrumento de democracia semi-direta que
potencia um controlo politico permanente, de toda a agdo representativa.

%64 No mesmo sentido, Swan, op. cit., p. 306: “o direito de eleger e o direito de revogar o mandato
complementam-se reciprocamente (...). Um sufragio incluindo um, mas ndo incluindo o outro, ¢é
fragmentario e apenas putativamente democratico”.

265 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 130: “o recall assenta na teoria politica que os eleitores devem
manter o direito de controlo sobre os titulares por si eleitos”; Avila, op. cit., p. 73: “a questdo da
responsabilidade do mandatério é, hoje, o principal fundamento do recall”’; e Urbano, op. cit., p. 225: “um
mecanismo de responsabilidade politica que teoricamente poderia ser utilizado para remover 0s
parlamentares individuais € o recall”.
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Nalguns casos, integral, podendo ser usado a qualquer momento, e noutros, parcial,
ficando dependente de limites, mais ou menos relevantes, de natureza temporal?®.

I11 - A revogacdo do mandato politico afirma-se, pois, enquanto valéncia mais exigente

daquela responsabilidade politica, enquanto mecanismo de responsividade politica®®’.

Responsividade politica que traduz uma avaliacdo continua, pelo mandante, da prestacao
politica do mandatério, em substituicdo da usual, e ineficaz, avaliacdo terminal da mesma.

IV - As razdes elementares da necessidade, da imperiosidade, de semelhante
responsividade politica emergem, basicamente, da incompeténcia, da corrupgéo, ou, da
incompeténcia e da corrupgdo, dos mandatarios2e®,

Mas ndo se esgotam nestas, albergando, ainda, 0 incumprimento programaético, ou, de
outro angulo, uma quase imediata afasia por referéncia aos compromissos pré-eleitorais
assumidos para com os seus mandantes?%°,

E permitem circunscrever, parcialmente, os fendmenos de ma-administracéo, e restaurar
uma confianca politica, minima, na ag&o dos representantes?’°,

266 No mesmo sentido, Munro, op. cit., p. 46: “o principal argumento a favor do recall (...) é a eficiéncia
do controlo popular sobre o eleito”. “Compele cada titular a ver cada um dos seus atos a luz do que os
eleitos pensam sobre eles”; Swan, op. cit., p. 298: “o recall é baseado na teoria de que o Povo tem de ter
um controle mais direto e eléstico sobre 0s seus representantes eleitos”; e Cronin, op. cit., pp. 133, 249, e
130: “os eleitores devem ter um direito de controlo, explicito e continuo, sobre os titulares eleitos”;

“maxima e continuada prestacdo de contas”; “controlo continuo, calculado para preservar em todos 0S
momentos a relagdo (...) entre o Povo e os seus representantes”.

267 No mesmo sentido, Munro, op. cit., pp. 46 e 47: “meio de manter os titulares responsaveis e responsivos
a opinido publica”; e Cronin, op. cit., p. 133: “com a espada de um potencial recall suspensa sobre si, 0s
titulares permanecerdo alerta, e honestos e responsivos”.

268 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., pp. 243 e 146: “o recall tem sido sobretudo usado para afastar
incompetentes, arbitrarios, ou corruptos, titulares de cargos publicos”.“O objetivo principal e historico uso
do recall foi a remogdo de titulares de cargos publicos corruptos ou irresponsaveis”; e Avila, op. cit., p.
138: “combater a corrupgdo ¢ a incompeténcia das autoridades publicas”.

269 No mesmo sentido, Swan, op. cit., p. 299: “apés o Povo eleger um homem ardendo de zelo patriotico,
ele sofre um género de acidente intracerebral. Ele deixa de ser capaz de interpretar a vox populi. A sua
memoria falha. As suas anteriores ideias claras sobre as questfes publicas tornam-se confusas e incoerentes.
As plataformas partidarias e as promessas pré-eleitorais ndo significam, agora, nada (...). O recall propde-
se auxiliar o titular eleito a manter o estado de espirito do candidato”.

270 Em sentido proximo, Whithead; Welp; Ruth, op. cit. p. 218: “as classes politicas profissionais que se
cristalizaram (...) s3o amplamente percecionadas como manipulativas, talvez desonestas, e sem conexao
com aqueles que alegam representar”; € Neves, op. Cit., p. 1109: “o referendo de revogacdo de mandato
aparece como uma forma de critica e desaprovagao dos cidadaos diante da ma representacdo”.
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Ou até, noutro ambito, reduzir as manifestacGes de sobranceria, arrogancia, menosprezo,
ou pura e simples indiferenca, politicas, daqueles supostos representantes?’?.

Alias, diretamente proporcionais ao tempo que medeia entre a realizacdo do ultimo, e a
realizacdo de novo, e convenientemente programado, ato eleitoral.

7. VANTAGENS DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

Sao multiplas, democraticamente impressivas, e sobrepujando, de forma inequivoca, 0s
deméritos, as utilidades de uma previsao do direito de revoga¢do do mandato politico.

7.1. CONTROLO, SIMULTANEO, DA INCOMPETENCIA E DA CORRUPCAO

Em primeiro lugar, permite combater fendGmenos, progressivamente mais graves e mais
alargados, quer de incompeténcia, quer de corrupgéo, quer de incompeténcia e corrupgéo.

E, combaté-los, imediatamente, através de um procedimento sem excesso de formalismo.
Emergindo, nesse plano, como uma alternativa simplificada a acusacéo (impeachment)?’2,

Ou, nas remanescentes circunstancias, como um instrumento mais expedito face ao
processo, por vezes interminavel - e, ndo menos frequentemente, kafkiano - jurisdicional.

7.2. REFORCO DA PARTICIPACAO POPULAR

Em segundo lugar, potencia o interesse de um maior nimero de membros da comunidade
pela participacdo politica.

O que, por seu turno, impulsiona uma maior aquisi¢cdo de informacdo e de cultura
politicas, uma melhor, porque mais efetiva e consciencializada, cidadania.

211 Em sentido préximo, Swan, op. cit., p. 301: “o desrespeito ou a indiferenga para com o Povo poderdo
ser punidos com uma ejec¢do sumaria do cargo”; e Cronin, op. Cit., pp. 156 e 155: “o recall combate a

arrogancia do eleito”; “relembra aos eleitos que sdo apenas agentes temporarios de um publico que devem
servir”.

272 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 135: “obter documentos oficiais e todas as necessarias provas
num julgamento de impeachment tem de ser mais exato, e é por vezes impossivel, e a corrupgéo é,
frequentemente, muito dificil de provar em tribunal”.
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Mitigando, dessa forma, a apatia, a abstencdo, a frustracdo, e, sobretudo, a alienagdo?"3.

Ou até, indo mais longe, optando pelo exercicio continuado de funcdes politicas ativas?’.

7.3. ACRESCIMO DO CUMPRIMENTO PROGRAMATICO

Em terceiro lugar, reduz o tradicional incumprimento programatico dos representantes,
no intervalo entre sufragios.

Incumprimento programatico assente quer na natureza livre do mandato, quer - para 0s
efeitos de que aqui se cura - na tenure que inere a irrevogabilidade desse mandato.

7.4. VIABILIZACAO DA RESPONSIVIDADE POLITICA

Em quarto lugar, viabiliza, mais do que responsabilizacdo politica, responsivizagédo
politica.

Mais do que uma responsabilizacdo final e, essencialmente, teorética, uma continua, e
efetiva, responsabilizacio?’>.

7.5. CONTRIBUTO PARA A REDUCAO DA TENSAO POLITICA

Em quinto lugar, pode consubstanciar uma sensivel reducéo da tensao politica.

De facto, embora, como parte significativa dos instrumentos de democracia semi-direta,
revista caracter dilematico, dicotdmico, permite uma discusséo publica.

Podendo, assim, funcionalizar-se como valvula de seguranca sistémica?’e.

273 No mesmo sentido, Rousseau, op. cit., p. 9: “como cidadio de um Estado livre e membro do Soberano,
o direito de votar bastaria para me impor o dever de me instruir a este respeito”; e Cronin, op. Cit., p. 134:
“o recall oferece a pessoa média uma razdo para permanecer informada sobre os desenvolvimentos civicos
entre eleigdes”.

24 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 247: “as pessoas sdo atraidas para a politica através destas
campanhas, uma parte delas continua ativa e, por vezes, candidata-se a cargos como consequéncia desse
prévio envolvimento”.

275 Em sentido préximo, Munro, op. cit., p. 51: “o recall, afirma-se, pode ser usado para obter as vantagens
de dois métodos de designacéo - a eleicdo e a nomeacéo - sem conter as desvantagens de qualquer deles”.

276 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 134: “oferece um mecanismo de valvula de seguranca para os
sentimentos intensos (...). Ainda que o recall possa criar friccdo e faciosismo no curto termo, no longo,
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7.6. ASSUNCAO FACTICA DE UM PERFIL PREVENTIVO

Em sexto lugar, pode operar, ndo engquanto mecanismo punitivo ou repressivo, mas,
apenas, como instrumento politico preventivo.

O que significa que a mera consagragdo, a pura suscetibilidade de utilizacdo, se torna

suficiente para que ndo seja necessdrio - sendo a titulo excecional - um real

desencadeamento?’”.

Alias, ndo acidentalmente, o direito em exame é referido, na doutrina anglo-saxénica,
como the gun behind the door.

7.7. POTENCIACAO DO ALARGAMENTO DOS MANDATOS POLITICOS

Em sétimo lugar, pode induzir a extensdo dos mandatos politicos, determinando ndo um
aumento dos custos eleitorais, mas uma sua significativa redugéo?’®.

Com efeito, sendo viavel, a qualquer momento, ou durante parte significativa do tempo,
revogar o titular eleito, ndo se justificam mandatos de extensdo diminuta.

7.8. RACIONALIZACAO E TUTELA POLITICAS DA ACAO PARTIDARIA

I - Por Gltimo, mas ndo menos importante, em oitavo lugar, implica uma relevante
compressdo da intervencdo partidaria estadual.

Rectius: da ditadura exercida sobre os representantes eleitos e, mais grave, da absoluta
irrepresentacdao democratica, por estes, dos presuntivos representados.

usualmente, fornece meios para solucionar conflitos que, de outro modo, poderiam intensificar-se a criar
ainda maior polarizacao”; e Serdult; Welp, op. cit., p. 140: “pode operar como uma catarse”.

217 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 224: “a simples circulagdo de petigdes (...) por vezes ‘encoraja’
os eleitos a reconsiderar o que estio fazendo e como o estdo fazendo"; e Avila, op. cit., p. 139: “mesmo nao
sendo utilizado em larga escala, o cardcter preventivo do mecanismo ¢é salutar”.

218 Munro, op. Cit., p. 48: “um ponto comumente citado a favor do recall é que permite a extensdo dos
mandatos, sem o risco do estabelecimento de uma burocracia”. Mais: “se o recall (...) conseguir promover
a pratica de manter nos cargos por longos periodos aqueles que provem ser competentes, tera rendido um
consideravel servico a causa da boa gestao”.
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Il - Desde logo, porque impede a gestdo partidocratica dos ciclos eleitorais e o
eleitoralismo pré-eleitoral, com a tradicional aquisicdo de votos, designadamente, junto
de um feixe de minorias, qualificadas como potenciais votantes no partido ao tempo no
poder, dado que a revogacao € passivel de ocorrer a qualquer momento desse mandato.

Depois, porque obriga a mutacdo de uma responsividade desses partidos politicos

direcionada, sobretudo, para os grupos de interesse e para os financiadores das suas

campanhas, para uma responsividade frente aos eleitores, frente ao proprio Soberano?’®.

Finalmente, porque torna necesséria uma selecdo e seria¢do internas mais exigentes dos
candidatos a sufragio, dado que se encontram mais expostos e vulneraveis face ao Povo.

De um lado, impedindo, por esta via, fendmenos mais extremados de incompeténcia?®.

E, de outro lado, reduzindo, através dessa solugdo, casos mais manifestos de corrupcio?®?.,

8. ALEGADAS DESVANTAGENS DA REVOGACAO DO MANDATO
POLITICO: REFUTACAO

Entretanto, o direito de revogacdo de mandato politico ndo se apresenta incontroverso,
perfilando-se alargadas, e, cumulativamente, heterogéneas, as objecdes que suscita??.

8.1. OPOR-SE-IA A DEMOCRACIA INDIRETA

I - Afirma-se, em termos mais gerais, que é incompatibilizavel com a democracia indireta.

Ora, a revogacdo do mandato politico €, indubitavelmente, contraria, oposta, a aludida
democracia indireta, pela razdo, 6bvia, de que é um instituto de democracia semi-direta.

279 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 134: “o recall torna os titulares de cargos publicos responsaveis
ndo para com os doadores das suas campanhas, mas para com os seus constituintes”.

280 No mesmo sentido, Wilson, op. cit., p. 78: “a maquina da nomeacio tornou-se a coluna vertebral da
organizacdo partidaria. Através dela os lideres locais sdo recompensados com influéncia ou cargos, e
mantidos leais, vigilantes e energéticos (...). Através dela as maiorias nacionais sdo constituidas (...). A
punicdo infligida é definitivamente e claramente compreendida. Ndo nomearéa quaisquer homens que, no
seu cargo, tenham sido desobedientes aos comandos partidarios”.

281 «A Transparéncia Internacional publicou o seu tltimo Barémetro da Corrupcdo Global, e as conclusdes
sdo absolutamente chocantes: os partidos politicos sdo olhados, em todo 0 Mundo, como as mais corruptas
organizagOes da Terra”; assim, Reybrouck, op. cit., p. 165.

282 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., pp. 133 e 243: “poucas questdes democraticas geraram tio afiada
divisdo de opinido quanto o recall”. “O recall ¢, em multiplos aspetos, a mais controversa das praticas
democraticas diretas”.
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E porque o escopo da democracia semi-direta & que a mesma seja, efetivamente, e ndo
apenas pretensamente, nominalmente, putativamente, imaginariamente, uma democracia.

Il - Em termos mais especificos, sustenta-se, igualmente, que priva os representantes dos

poderes funcionais indispensaveis a respetiva intervencao politica?®,

O que é falso, considerando que esses poderes sao, precisamente, 0s mesmos, durante a
integralidade do mandato, quer esteja prevista, quer ndo esteja, a dita revogacao.

I11 - Objeta-se, ainda, que 0 poder se concentra no Povo, atenta a configuracdo de um
ciclo democratico completo, englobando uma eleicdo, uma peticdo de deseleicdo e,
novamente, uma eleicao.

Mas ndo é assim, porque, ao longo do mandato, o poder se sedia nos representantes,
apenas no inicio e no fim desse mandato transitando para os representados.

Para além de que, em democracia, o modelo perfeito - mesmo se utdpico - e,
precisamente, o da concentracao da titularidade e do exercicio do poder no Povo e nunca
0 da sua partilha com supostos representantes.

IV — Finalmente, alega-se, nesta sede, que a revogacdo se revela antagonica aos
designados principios republicanos?®*, ou, quica, a uma - mitoldgica - ética republicana.

A ideia de que devem encontrar-se os titulares mais competentes, mais meritosos, mais
probos, e assegurar-se-lhes o exercicio livre das suas competéncias até ao fim do mandato.

Ocorre que, ndo se vislumbra onde procurar - e, menos ainda, onde encontrar - no interior
de uma partidocracia extrema, titulares dotados de téo elevadas qualidades.

Mais: que ndo é exigivel a comunidade, em nome desses virtuais principios, a aceitacdo
dos danos econdmicos, politicos, éticos, resultantes de uma manifesta incompeténcia, de
uma evidente corrupgéo, ou, sobretudo, de incompeténcia e de corrupgéo, desses titulares.

283 Nesse sentido, Munro, op. cit., p. 25: “uma das alegagdes relativas ao recall é a de que contraria o
principio do governo representativo, porque a sua adogdo priva 0s representantes de poder e
responsabilidade”.

284 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 135: antagénica “com a ideia de eleger bons legisladores e
funcionarios e depois dar-lhes a oportunidade de governar até a proxima elei¢dao”.
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8.2. IMPLICARIA UM MANDATO VINCULADO

I - Sustenta-se, de forma analoga que a previsdo da revogacdo do mandato implica o
estabelecimento de um mandato vinculado, em alternativa ao existente mandato livre?®,

Mas, o estabelecimento da revogacdo do mandato politico ndo obriga, de nenhum modo,
a configuragdo de um mandato vinculado - €, menos ainda, com este se sinonimizaZ®.

A revogacdo do mandato prende-se com a responsividade, intervindo num momento
final®®”, enquanto o mandato vinculado se refere a existéncia, preliminar, de instrucdes.

Particdo que € confirmada pelo facto de, em todos os ordenamentos juridicos nos quais
existe revogacao do mandato, ndo existir mandato vinculado, mas mandato livre.

Alids, para que a revogacdo do mandato politico encontre fundamento, basta que o titular
eletivo seja incompetente, ou seja corrupto, ou, em simultaneidade, seja incompetente e
corrupto, ndo se exigindo qualquer desrespeito por anteriores indicaces populares.

Il - Sem embargo, os dois institutos podem - e, preferencialmente, devem - articular-se.

O mandato imperativo ndo é de nenhum modo, incompativel com a existéncia de
democracia®®, podendo, antes, surgir como um Gtil modo de seu aprofundamento.

Nesse contexto, traduzindo-se 0 mandato imperativo na existéncia de instruc@es prévias,
e erguendo-se a revogacao como sanc¢do pela desobediéncia de tais instrucdes.

111 — Hodiernamente, o Gnico verdadeiro mandato imperativo observavel é o mandato dos
eleitos face aos respetivos partidos, aos quais devem, em exclusividade, a sua elei¢do?°.

285 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 225: “é basicamente consensual a opinido de que ele choca
frontalmente com o principio da proibi¢do do mandato imperativo”.

286 Em sentido diverso, Santana, op. cit., p. 42: “embora os progressistas (americanos) pregassem a
instituicdo do recall, sob a justificativa de estarem implantando o mandato imperativo (...), na verdade o
que fizeram foi instaurar, apenas, um dos aspetos desse mandato imperativo: a sua revogabilidade”.

287 Em sentido proximo, Avila, op. cit., p. 137: “o fundamento do recall no é o caracter imperativo do
mandato, mas os principios que fundamentam a prépria Republica (...), cidadania, legitimidade, igualdade,
participacdo, responsabilidade, prestagdo de contas, dignidade da pessoa humana, probidade, pluralidade e
transparéncia”.

28 No mesmo sentido, Kelsen, Teoria geral do Direito e do Estado, p. 417: “o chamado mandato
imperativo, e a cassa¢ao do mandato de funcionarios eleitos, sdo instituicdes democraticas”.

289 Em sentido préximo, Urbano, op. cit...., p. 956: “no moderno Estado de partidos, 0 membro do
Parlamento tornou-se fundamentalmente um operador externo do partido politico”.
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Por maioria de razdo, em quadros constitucionais como o portugués, em que os partidos
detém, ha cinquenta anos, o monopdlio da apresentacdo das candidaturas a Deputados?®°.

IV - Alega-se, ainda, que a existir revogacdo, cessa a independéncia, sendo posta em

causa a vontade, a iniciativa, a criatividade, a imaginagdo, a capacidade dos

representantes?®:,

Ora, 0 problema é, exatamente, 0 oposto, porque 0s representantes, os mandatarios, ndo
devem, em circunstancia alguma, surgir independentes dos representados, dos mandantes.

Acrescendo gue, em partidocracia, os eleitos ndo detém, em regra, tais caracteristicas.

8.3. DEGRADARIA A QUALIDADE DOS REPRESENTANTES

Imediatamente contigua com a anterior é a afirmacdo de que o estabelecimento da
revogacdo do mandato politico suscita uma degradacdo da qualidade dos representantes.

Afastando da intervencdo politica os mais aptos, 0s mais capazes de decidir, de uma forma
adequada, e abandonando essas funcdes aos menos qualificados, mas mais obedientes?®2.

Neste caso, ndo pode deixar de se observar que a representacdo conhece um manifesto
défice de qualidade, sobretudo, ao longo das ultimas décadas, sem que exista revogacao.

Nem pode deixar de se afirmar, também, que, por mais qualificados que sejam,
eventualmente, esses representantes, ndo devem sobrepor-se aos titulares da soberania.

8.4. ASSENTARIA NA IGNORANCIA POPULAR

I - Simetricamente, a revogacdo do mandato presume, para 0s criticos, a entrega de
relevantes decisfes a incapacidade e, no limite, & ignorancia popular.

2% Em sentido oposto, Costa, op. cit., pp. 149 e 148: apesar de “um dominio absoluto sobre o processo de
apresentacdo de candidaturas, transformando a cooptacdo partidaria em verdadeira eleigdo primaria”,
“podemos concluir, sem dvidas, que, a luz do Direito positivo, a incorporacéo constitucional dos partidos
politicos em nada afetou a natureza representativa do mandato parlamentar”.

291 Cronin, op. cit., p. 149: o recall poderia “privar um eleito do sentido de independéncia necessério ao
exercicio de imaginacdo, iniciativa e pensamento prudente em relacdo ao interesse publico”.

292 No mesmo sentido, Munro, op. cit., p. 26: “com os poderes diminuidos, sdo atraidos os menos capazes
e estes exercitam as suas diminuidas responsabilidades menos satisfatoriamente”; e Cronin, op. cit., p. 136:
“o recall torna os cargos publicos menos atrativos para os individuos mais competentes (...). As fortes
personalidades tém as suas proprias convicgdes e ndo querem ser um mero espelho do Povo”.
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Mas, este argumento, além de anti-democratico e elitista, revela-se, claramente, absurdo.

Il - De um lado, porque, se os eleitores surgem capacitados para eleger os representantes,
torna-se incompreensivel que se apresentem incapazes de os deseleger.

Se sd0 - no minimo - aptos para a selecdo de pessoas, razdo alguma existe para que sejam
inaptos para uma retificacdo da selecdo operada sobre as mesmas pessoas.

Acresce que, se 0 julgamento revogatorio assume caracter politico, e ndo juridico, seria
bizarro que o titular da soberania ndo pudesse julgar, politicamente, os seus exercitadores.

Alids, os eleitores integram tribunais de jari, sendo, até, nalguns Estados, essa a norma.

111 - De outro lado, porque, atenta a universalizacdo do sufragio, ndo existem garantias
de que os representantes surjam menos ignorantes do que os representados?®3,

Garantias de que, sendo idénticos os pressupostos relativos a capacidade de sufragio
passiva e a capacidade de sufragar passiva, os seus titulares sejam diferenciados.

8.5. OBSTARIA A ESTRATEGIAS DE LONGO PRAZO

Invoca-se, contra a revogacdo do mandato politico, a insuscetibilidade de defini¢do de
estratégias de longo prazo®®*, dada a ameaca, sempre latente, por ele constituida.

Mas, esquece-se gque, na politica hodierna inexiste estratégia, tudo se reduzindo a tactica,
em funcdo de sondagens da véspera e de focus groups de hoje.

E ignora-se que, se 0s mandatarios cumprirem, ou se encontrarem em curso de cumprir,
o0 programa eleitoral, a iniciativa da revogacao, ou 0 seu sucesso, nao se colocam.

Mais: que 0 mesmo ocorre, provavelmente, ndo obstante o incumprimento, se o eleitorado
percecionar que a causa se deve a alteracdo fundamental das circunstancias.

293 Em sentido préximo, Cronin, op. cit., p. 137: “o recall (...) coloca muito peso nos votantes para se
manterem informados entre eleigdes”.

2% Em sentido préximo, Cronin, op. cit., pp. 136 e 149: “encoraja o curto termo em relagio ao longo termo
(...). Os titulares atuardo apenas de acordo com o que creem ser aceitdvel para o Povo nesse momento”;
“mina a possibilidade de um planeamento a longo prazo”.
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8.6. SUSCITARIA PROBLEMAS EM RELACAO AS MINORIAS

I — Argui-se, ainda, que o estabelecimento da revoga¢do do mandato politico faz emergir
dificuldades no que tange as minorias.

Il - De um lado, ao por em causa alegados direitos de minorias, maxime, a
homossexual?®.

Ora, a verdade ¢ que a democracia pode, sempre, colocar em risco direitos de minorias.

A eleicdo de oOrgdos singulares € maioritaria, 0s mais democraticos sistemas eleitorais
parlamentares sdo maioritarios, o referendo é maioritario, ndo diferindo, pois, do recall.

11 — De um outro lado, ao revelar-se instrumentalizavel por minorias ativas, ainda que

eleitoralmente irrelevantes?®.

E certo que, as referidas minorias, desde que ndo excessivamente minoritarias, podem
lograr obter o nimero de assinaturas exigivel, obrigando a realizagdo do sufragio.

Mas, dado esse seu jaez minoritario, ndo conseguem o efeito revocatdrio pretendido.

8.7. PODERIA METAMORFOSEAR-SE NUM VOTO DE CONFIANCA

I - A revogacdo do mandato politico surge como direito extintivo, negativo, de controlo.

Todavia, alerta-se, em caso de inéxito, pode converter-se num instrumento fiduciario?®’.

Il - A assercdo ndo ¢ falsa, mas tal s6 ocorrera caso o procedimento seja infundamentado.

Afirmando-se, entdo, a re-confianca como uma adequada sancdo para quem O
desencadeia, sem que pré-exista a fundamentagéo bastante, ou o necessario apoio popular.

2% No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 94: “o assunto dos direitos dos homossexuais é um exemplo do
ocasional menosprezo pela maioria dos direitos das minorias”.

2% No mesmo sentido, Nedjar, op. cit., p. 1625: “o risco de que os procedimentos de democracia direta (...)
pudessem ser recuperados por uma minoria influente e ativista, foi, desde 1914, denunciado”.

297 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 154: “pode transformar-se num voto de confianga”.
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Demonstrando-se, igualmente, que a democracia semi-direta pode funcionar em dois
sentidos, quer punindo o candidato a revogado, quer punindo 0s promotores da
revogacao.

8.8. IMPLICARIA CUSTOS ACRESCIDOS

I - Sugere-se, ainda, que a revogacdo do mandato politico implica custos acrescidos,
duplicando, e duplicando voluptuariamente, os custos decorrentes dos atos eleitorais?®,

Il - E um facto que a democracia assume custos, entendendo-se preferivel, todavia, que
sejam custos inerentes a expressao da vontade popular, a que sejam custos que nela nao
fundam o seu consentimento, ou que contrariam, até, de forma expressa, essa vontade.

111 - Ademais, ndo é impossivel que parte de tais custos possa encontrar-se a cargo dos
préprios peticionantes, embora a constitucionalidade da engenharia se revele duvidosa.

Em parte, porquanto se traduziria numa forma, mesmo se implicita, de sufragio censitario.

Em parte, porque geraria um novo problema, inerente a necessidade de recurso a um
financiador do ato, que teria 0s proprios interesses, quica, pessoais, nesse sponsoring?°.

8.9. CONDUZIRIA A EMPRESARIALIZACAO DA POLITICA

I - Mais recentemente, aduz-se que, outra desvantagem da revogacdo do mandato politico
seria a sua empresarializacdo, com o inerente abandono do genético perfil individual.

De facto, quando a peticao revogatoria exige milhdes de assinaturas, o recurso, exclusivo,
ao voluntariado, desenha-se como uma quase impossibilidade®®.

2% No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 138: “as elei¢des revocatdrias sio caras e sdo desnecessarias”.

29 Nesse sentido, Swan, op. cit., p. 311: “em certos Estados seria inconstitucional, por surgir como uma
nova e adicional qualificacdo para o exercicio do direito de sufragio”.

300 No mesmo sentido, Nedjar, op. cit., p. 1625: “uma verdadeira indistria surgiu, seja para as operagdes
mais simples, necessarias a apresentacdo de uma proposta, seja para fornecer os servigcos mais sofisticados
pelas agéncias de publicidade mais eficazes™; Cronin, 0p. Cit., p. 217: “varias empresas da Califérnia (...)
estdo agora no negdcio da recolha de assinaturas e, simultaneamente, da recolha de fundos através de direct
mail”; e Petris, op. cit., 1821: existem mesmo “empresas privadas capazes de organizar iniciativas ‘chaves
na mao’”.
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Mais: a proibicdo dessa atividade empresarial foi, nos Estados Unidos da Ameérica,
decidida inconstitucional, por implicar a violagio da liberdade de expressdo politica®?.

Il — Ocorre que, ndo é a revogagdo do mandato politico que conduz & empresarializacao.
O que a determina é, em rigor, a sua prépria escala, é o universo popular muito extenso.

Na verdade, também as elei¢cdes se encontram, hodiernamente, dominadas por empresas
de propaganda e de sondagens, tendo, ha muito, abandonado o voluntariado.

E, idéntico fendmeno se observa, se bem que em menor grau, com o referendo politico.

Il - Mais: ao invés do que se verifica com a eleicdo, e com o referendo, a
empresarializacdo do procedimento de revogacdo do mandato nao surge indispensavel.

Basta, para o efeito, como no Reino Unido, que a peticdo revogatdria se encontre
disponivel, em local publico, dependendo a assinatura, tdo-s0, da vontade dos individuos.

8.10. AGRAVARIA A CONFLITUALIDADE SOCIAL E POLITICA

I - Acusa-se, ainda, a revogacdo do mandato politico de emergir como um fator, quer de
conflitualidade social, quer, simultaneamente, de conflitualidade politica strictu sensu.

No primeiro caso, porque se recorta bipolarizadora e, assim, divisora da comunidade®®?.

No segundo caso, porque se afirma como instrumento de guerrilha no interior dos 6rgaos

politicos colegiais, maxime, no relacionamento entre membros dos Parlamentos®®,

Il — Importa ndo esquecer, sem embargo, que a democracia é, pela natureza das coisas,
ao contrario da autocracia, uma realidade sempre fraturante, dilematica e competitiva.

E que a emergéncia do conflito ¢, definitivamente, preferivel a anomia ou a abstencdo.

301 Nesse sentido, Cronin, op. cit., pp. 216 e 215: “em 1988 o Supremo Tribunal decidiu, unanimemente,
que o pagamento dos coletores de assinaturas ndo podia ser proibido”; “foi julgada inconstitucional, por
violagdo da primeira Emenda (...). A comunicagio inerente a assinatura é expressao politica, logo deve ser
protegida”.

302 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 137: “o recall é divisivo, polarizador e sujeito a uma mirfade de
abusos e indesejadas consequéncias” (...). Incrementa tensdes, divide comunidades”.

308 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 95: no Brasil, alegou-se que “permitiria uma conspiracio de
suplentes, uma vez que estes, visando assumir a vaga deixada pela revogagdo, seriam 0s maiores
interessados”.
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8.11. TRANSPORTARIA, AFINAL, MAIOR PARTIDARIZACAO

I - A democracia semi-direta anuncia-se como um modelo democratico mais efetivo,
efetividade que passa, hodiernamente, por uma severa compressdo do poder partidario.

Alega-se, ndo obstante, que a revogacdo do mandato politico é suscetivel de reforcar tal
poder, e converter-se em mecanismo adicional de acdo e de manipulagio partidarias®®* -
designadamente, em raz&o dos recursos necessarios a uma campanha de maior escala®®.

E, sobretudo, que se torna passivel de utilizacdo enquanto modo de contestacdo, ou
tentativa de reversdo, dos resultados eleitorais, ao longo de um subsequente mandato3%.

Il — Mas ndo é, exatamente, assim, como se observa nas sucessivas experiéncias facticas.

De uma parte, considerando que os eleitores afastam as revogacdes - ou potenciais
revogacoes - de mandato politico de cariz partidario ou partidarizado®’,

De outra parte, atendendo a que o direito de revogacdo surge neutral, como decorre da
sua utilizacdo, simultanea, pelos diversos quadrantes politicos®%,

304 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1821: “o instituto foi gradualmente perdendo a sua - pelo menos
tedrica - fungdo inicial de instrumento de sancéo direta politica ao titular de cargos pablicos responsavel
por préticas ilicitas, para transformar-se num meio de luta politica (...) partidaria”; e Serdult; Welp, op. cit.,
p. 140: “o recall pode fornecer aos partidos politicos uma opcdo adicional no jogo da competi¢cdo
partidaria”.

305 No mesmo sentido, Annunziata, op. cit., p. 130: “o elevado grau de recursos organizativos necessarios
para levar a cabo um procedimento de recall torna inevitavel o envolvimento dos partidos”.

306 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 151: “por vezes, aqueles que perdem uma eleicdo tentam assediar
0 eleito, usando o recall como uma de varias taticas de guerrilha politica”.

%97 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 143: “os eleitores rejeitam os recalls ‘politicamente inspirados’
(...) preferindo reservar o recall para o seu uso origindrio (...) e tratar as questdes politicas nas elei¢des
regulares”.

38 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 143: “o dispositivo (...) é ideologicamente neutral (...). Os
esforgos revocadores sao dirigidos por liberais contra conservadores quase tdo frequentemente como por
conservadores em relagdo a liberais”. “Exemplo, Wisconsin, 2011: recall contra 16 senadores, oito
republicanos e oito democratas”.
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8.12. FUNDAR-SE-IA NUMA PETICAO VAGA E OPACA

I - O dltimo argumento contrario a revogacdo do mandato politico sustenta que esta se
funda numa peticéo vaga, de um ponto de vista objetivo, e, numa 6tica subjetiva, opaca.

Assim, desde logo, a fundamentacéo da iniciativa apresentar-se-ia muito indeterminada,
ou, até, quase inexistente, ndo consentindo, imediatamente, aquando da recolha de
assinaturas, um juizo preliminar, adequado, da parte dos subsequentes eleitores®.

Para alem disso, nem sempre ficaria inteiramente claro quem sdo os autores ou 0s
promotores da iniciativa revogatéria, ndo permitindo, por consequéncia, aferir, de forma
esclarecida, por esta via, quais as motivacoes que lhe subjazem.

I1 —Pode redarguir-se que o ato de desencadeamento contém, sempre uma fundamentacéao
politica acrescida por referéncia a da eleicdo do revocado®°.

Na verdade, quando os eleitores se exprimem, a fundamentacdo desse ato € inexistente.

E, pode aduzir-se, também, que quando o Povo delibera, soberanamente, ndo lhe é
exigivel que fundamente a deliberagdo, muito menos perante os respetivos servidores.

9. MECANISMOS RACIONALIZADORES DA REVOGACAO DO MANDATO
POLITICO

Se bem que a revogacao do mandato politico se apresente, pela sua idiossincrasia, apenas
mitigadamente regulada, vislumbram-se, em quase todos os ordenamentos juridicos,
requisitos ou limitagdes de diversa tipologia.

Os mais usuais reportam-se a fundamentacao revogatoria e a identidade dos promotores.

Mas, normas circunscritoras existem, igualmente, no que concerne as assinaturas, ao
periodo de reflex&o, ou, inclusive, ao ilicito criminal em caso de violagdo dessas normas.

399 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 156: “o problema da maior especificagio &, provavelmente, o
aspeto mais frustrante do recall. Vagas ou frageis acusagdes ou mesmo acusagdes diferentes das efetivas
causas do recall, caracterizam cerca de um terco das elei¢des revogatorias”.

310 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 23: “ninguém precisa apresentar motivos para conceder mandato
a um representante. Por que razao deveria apresentar motivos para revogar tal mandato?”
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9.1. FUNDAMENTACAO ESPECIFICADA

I - A principal exigéncia reporta-se a maior especificacdo no que tange as motivacdes®:.

Em ordem, ou a evitar a sua conversao de efetivo mecanismo de democracia semi-direta,
de contributo para a acrescida participacdo popular, num adicional instrumento partidario.

Ou pior ainda, a impedir a respetiva metamorfose num veiculo de promoc¢do ou de
manutencdo de interesses, eventualmente obscuros, de estrita natureza pessoal ou privada.

Il — No entanto, uma fundamentacdo inequivoca, ou mesmo taxativa, apenas se verifica
nos €asos em que esta assume natureza constitucional ou legal de pressuposto ao
desencadeamento da revogacéo - o designado partial recall.

Diferentemente, ostentando origem estritamente popular - o dito total recall - a
determinacéo normativa dos fundamentos da admissao surge mais problemaética.

9.2. IDENTIFICACAO DOS PROPONENTES

Do mesmo modo, importa conhecer os proponentes da revogacdo do mandato e, nao
menos relevantemente, os correspondentes financiadores®?, visando afastar o exercicio
desviante do direito e garantir adequada transparéncia democratica.

Sem embargo, a implementacgdo desta exigéncia visualiza-se dificil, na medida em que a
identificacdo expressa dos promotores da revogacgédo, pode nao ter correspondéncia, nem
nos seus verdadeiros autores, nem nos seus efetivos financiadores.

Alids, na esteira do que se verifica, em sede civilistica, com o mandato sem representacéo.

9.3. LIMITES TEMPORAIS AO EXERCICIO DO DIREITO

Outro aspeto merecedor de atencdo racionalizadora prende-se com a fixacdo de limites
temporais a realizacdo da revogacgdo, impedindo uma - dir-se-ia - revolucdo permanente.

Podem surgir, sob a forma de impedimento da sua realizagdo, em trés momentos diversos.

311 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 245: “a peticdo de recall deve conter uma explicita declaragéo
das matérias em razao das quais a remogao do eleito € pretendida”.

312 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 245: “os nomes das pessoas ou grupos apoiantes da peti¢io devem
surgir claramente na peticao”.
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Ou no inicio do mandato, para permitir ao titular eleito um normal desenvolvimento das
suas fungdes e ao eleitorado uma apreciagdo sustentada das mesmas, ou na proximidade
do termo do mandato, por razdes de racionalidade e de custos, ou em ambos os tempos.

Podem, ainda, traduzir-se na insuscetibilidade de realizacdo de nova iniciativa antes de
transcorrido um determinado prazo sobre a anterior e num ndmero limitado de iniciativas.

E, finalmente, podem estar patentes numa solucdo engenhosa, nos termos da qual o

periodo do mandato ¢ alargado mas a revogacao é viavel apos o decurso de parte dele®®2,

9.4. PRAZO LIMITADO PARA RECOLHA DE ASSINATURAS

Ndo se afigura despiciendo, também, o estabelecimento de um nimero determinado de
dias - se bem que razoavel - em funcédo do universo eleitoral, para a recolha de assinaturas.

Nesta circunstancia, para afastar uma indefinicdo alargada sobre a realizacdo, ou ndo, da
revogacdo, suscetivel de impedir, ou de prejudicar claramente, o funcionamento
institucional.

Na realidade, o instituto sub judice néo se insere no contexto de uma democracia direta,
0 que seria muito diverso, mas no ambito de uma democracia semi-direta.

9.5. PERIODO REFLEXIVO ENTRE PETICAO E VOTACAO

Igualmente aconselhavel - se bem que ndo indispensavel - pode revelar-se uma pausa
situada entre o encerramento da recolha de assinaturas e a prépria realizagdo do
sufragio!,

Autorizando uma reflexdo-balango sobre esse momento anterior e a escolha subsequente.

313 Nesse sentido, Munro, op. cit., pp. 49 € 50: “nalgumas cidades americanas, o mandato do mayor é
alargado de dois para quatro anos, mas este pode ser removido pelo voto dos eleitores ao fim dos dois
primeiros anos”.

314 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., pp. 154 e 246: “existéncia de um cooling off entre o termo da recolha
de assinaturas e a propria eleicdo”. Preveniria uma acdo apressada (...), que as emocdes esfriassem, € que
fosse apreciado o conjunto da acdo do eleito”.
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9.6. AUDICAO PUBLICA PRELIMINAR

No limite, propde-se a realizacdo de uma audi¢do publica, ao tempo da recolha de
assinaturas, para debate sobre as vantagens e desvantagens da revogacdo do mandato®®.

E, dir-se-ia que a solucéo se apresenta em linha com a eleitoral ou, até, com a referendaria.

Mas nédo é assim, porquanto a revogacao, ao contrario de qualquer das duas referidas,
apresenta caracter postestativo e, sobretudo, de controlo, negativo e extintivo.

9.7. MOLDURA CRIMINAL AGRAVADA

Finalmente, em sede sancionatoria, advoga-se a penalizacdo de alguns dos ilicitos mais
graves, relacionados, sobretudo, com o - vital - procedimento de recolha de assinaturas®:®.

10. MEMORIA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO

10.1. IDADE ANTIGA

I - As origens primeiras do direito de revogacdo do mandato sediam-se no mundo antigo,
e, especialmente, na Atenas do periodo classico.

Rectius: sediam-se, no que se reporta aos dominios configuraveis como democracia semi-
direta, ndo no que concerne aos que refletem democracia direta.

Il — Em Atenas, a integralidade dos magistrados, tanto religiosos como nao religiosos,
independentemente de o procedimento seletivo dos mesmos ser a elei¢do ou o sorteio, é
passivel - numa terminologia moderna - de revogacio do mandato politico®"’.

315 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 246: “uma audi¢io publica deveria ser realizada sobre os méritos
do recall. Nesse momento, quer os peticionantes, quer o titular eleito, poderiam apresentar 0s seus
argumentos”.

316 Nesse sentido, Cronin, op. cit., p. 153: “penalizagdes criminais para deturpacdo ou falsa informacéo
sobre a peti¢do para obter assinaturas, por preencher ou fazer circular peti¢des sabendo que contém falsas
assinaturas, ou por usar o recall como forma de extorquir dinheiro”.

317 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 17: em Atenas, “os magistrados sacerdotes (...) e os magistrados
que exerciam funcdes de ordem publica (...) eram responsaveis pelos seus atos, deviam prestar contas da
sua atuacdo, e podiam ser destituidos do cargo pelo voto popular”.
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Em Roma, pelo contrario, mesmo as isoladas situacdes de perda de cargos, na sequéncia
de intervencdo popular, ndo se afirmam como de revogacdo do mandato politico, na
medida em que decorrem de decisdo pessoal, dos proprios titulares, de submissdo a um
voto popular3'é,

10.2. IDADE MEDIA

No periodo medieval opera-se uma relevante evolucéo deste instituto, em razdo da sua
correspondéncia com o do mandato vinculado, ndo obstante tratar-se de figuras distintas.

Assim, de um lado, 0 mandatério encontra-se adstrito a prévias instru¢cdes do mandante.

E, de outro lado, em situacdo de incumprimento, esse mandato pode ser revogado>°.

10.3. IDADE MODERNA

Na Idade Moderna, a Suica e os Estados Unidos da Ameérica afirmam-se como 0s
pioneiros da democracia semi-direta - situacdo essa, que, alias, na esséncia, permanece.

Coutudo, na Suica, ao invés dos Estados Unidos da Ameérica, nunca existe revogacdo do
mandato politico, mas, tdo-sé - no quadro mais geral da destituicdo - dissolugdo popular.

Mais recentemente, a sua consagracdo no Reino Unido ndo pode, de todo, ser obnubilada.

318 Em sentido oposto, Petris, op. cit., p. 1793: “a origem do recall podera desenhar-se em Roma: no ano
de 133 a.C, o tribuno Otavio foi removido do seu cargo através de um voto popular, depois de ter recusado
uma lei do Senado; outro tribuno, Tibério, considerando que a sua divergéncia com Otavio ndo poderia
resolver-se (...), dando possivelmente causa a uma guerra civil, propde que se remeta a vontade popular a
decisdo sobre qual dos dois tribunos deveria terminar antecipadamente o mandato, fazendo depender
daquela escolha a aprovacdo ou a rejeicao da lei da discéordia”.

319 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 21: “caso o mandatario extrapolasse os poderes que lhe haviam
sido conferidos, os mandantes poderiam revogar o mandado outorgado™.
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10.3.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

10.3.1.1. EM GERAL

O direito de revogacdo do mandato politico ndo se encontra estabelecido - nem em
momento histérico algum se encontrou - no que tange ao &mbito federal norte-americano.

E mesmo se, hodiernamente, se regista a sua progressiva inscricdo num ndmero
significativo de Estados federados, estes ndo configuram, ainda, sequer, a maioria -
apenas vinte.

Assim, Oregon (1908), California (1911), Arizona (1912), Colorado (1912), Nevada
(1912), Washington (1912), Michigan (1913), Kansas (1914), Louisiana (uma ex-col6nia
francesa) (1914), Dakota do Norte (1920), Wisconsin (1926), Idaho (1933), Alasca
(1959), Montana (1976) Georgia (1978), Mississippi (1992), Rhode Island (1992), Nova
Jérsia (1995), Minnesota (1996) e, por ultimo, Illinois (2010).

E, complementarmente, a nivel local, Oklahoma (1907), Maine (1908), Missouri, (1908),
Arkansas (1910), Nebrasca (1912), Nevada (1912), Ohio (1912), Kentucky (1915),
Maryland (1915), Massachuchets (1918), Novo México (1919) e Florida (1968).

N&o obstante, entre esses Estados surgem os mais importantes e, naturalmente, 0os mais
populosos, maxime, o Estado da Califérnia - com a tnica relevante excecdo do Texas*%.

10.3.1.1.1. PRE-INDEPENDENCIA

I - A génese do direito de revogacdo do mandato politico precede, largamente, quer a
Declaragéo de Independéncia americana (1776), quer a subsequente Constitui¢do (1787).

Efetivamente, os primeiros tragos do instituto observam-se em atos normativos da
administracdo colonial britanica da costa oriental, todos eles datados do século anterior3%,
e de inspiracdo religiosa puritana.

320 «A revogacdo popular dos decisores puiblicos (eleitos, funcionérios, ou juizes) é tudo exceto uma
instituicdo folclérica nos Estados Unidos da América; assim, Mbongo, op. cit., p. 116.

%21 No mesmo sentido, Petris, op. cit, p. 1795: “ja4 nos primeiros atos normativos emanados da
administracao colonial da costa oriental, cerca de um século antes da conquista da independéncia (...),
existem tracos do instituto do recall”.
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Assentes num conceito de deliberacéo e controlo comunitarios, de fiscalizacdo dos atos
individuais, mas, sobretudo, de fiscalizagdo, permanente e rigorosa, ao longo de todo o
seu mandato, dos atos dos representantes votados pela comunidade®?.

Il — Os primeiros textos normativos nos quais se encontra patente a figura da revogagéo
do mandato politico s&o as duas Cartas de Massachusetts Bay, respetivamente, de 1629 e
de 16913%,

Nos termos da primeira, “se (...) o atual Governador, Vice-Governador, e assistentes (...),
depois de serem escolhidos para 0s cargos (...) forem removidos (...) antes do dia de
eleicdo geral (o que declaramos, por qualquer contravencdo ou defeito, € removivel o
Governador, Vice-Governador, e assistentes), em qualquer das Assembleias publicas)
(...), deve, entdo, qualquer dessas Assembleias (...) proceder a nova elei¢do”.

I11 - Simultaneamente, mas enquanto figura diferenciada, emerge uma forma especifica
de mandato vinculado, traduzido no direito popular de instruir os representantes
legislativos, e, naturalmente, num correspondente dever de obediéncia destes tltimos®?.

10.3.1.1.2. POS-INDEPENDENCIA

I — Imediatamente ap6s a Independéncia (1776), onze das - entdo existentes - treze
colonias, procedem a elaboracdo das respetivas ConstituicGes.

E, nesse contexto revolucionario, algumas delas consagram, precisamente, o direito de
revogacdo do mandato politico dos respetivos representantes®?>.

322 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1795: “no exercicio de fungdes puiblicas (...) surgia 0 mesmo tipo
de relagdo existente entre a comunidade de fiéis e a hierarquia religiosa que administrava o culto nos
territorios dos quais provinham boa parte dos primitivos colonos americanos; e Avila, op. cit., p. 57: “os
puritanos exerciam um forte controlo na vida das pessoas para manter a unido das comunidades. Pelo aspeto
politico, esse facto resultou numa rigida fiscalizagdo dos atos daqueles que agiam em nome do grupo
social”.

323 Assim, Santana, op. cit., p. 133, citando os textos, originais, patentes, hoje, na Universidade de Yale.

324 Nesse sentido, Munro, op. cit., pp. 5 € 6: “a primeira Constitui¢do da Georgia, em 1777, oferece ao Povo
o direito exclusivo de propor mudangas ao documento”. E, “outras Constituigdes do século XVIII,
notavelmente as de Massachusetts, Pensilvania e Novo Hampshire, reservavam ao Povo, ndo o direito de
iniciar a legislagdo, mas, o que surge, no minimo, como uma iniciativa permitida, o direito de dar instrucoes
aos seus representantes legislativos”.

325 No mesmo sentido, Petris, op. cit,, p. 1797 “algumas delas aprovaram leis do recall, enquanto
instrumento de controlo da conduta seguida pelos seus proprios representantes”.
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Mormente, as Leis Fundamentais da Pensilvania (1776) e do Massachusetts (1780)32°.

Mais: a expressdo utilizada em relacdo a esses representantes é a de substituto, ou de
agente®?’, numa afirmagao, inequivoca, da adstri¢do e, bem assim, da transitoriedade, de
tais cargos.

Il — Supervenientemente, o recall € estabelecido pelos Artigos da Confederagdo (1781).

Assim, “serdo anualmente indicados delegados, da forma que os orgaos legislativos de
cada Estado determinarem, para se reunirem no Congresso, na primeira segunda-feira de
novembro, todos os anos, com o poder, reservado a cada Estado, de revogar o mandato
(to recall) dos seus delegados, ou de qualquer deles, durante a totalidade do ano, e de
enviar outros delegados, em seu lugar, pelo restante periodo anual” (art. V).

E, semelhante faculdade revocatoria é, com efeito, adotada, designadamente, nas
Constituicdes do Massachusetts, da Carolina do Norte, da Pensilvénia, e do Vermont3%,
se bem que, durante todo o periodo confederal, ndo conheca existéncia factica®?®,

111 — N&o obstante, a mencionada faculdade n&o configura uma verdadeira revogacao do
mandato politico, dado que a possivel substituicdo resulta dos drgaos representativos, dos

6rgdos parlamentares de cada Estado, e nunca do proprio Povo®®,

Né&o existindo, pois, direito de revoga¢do do mandato, mas situacdo positiva funcional.

326 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1797: “a primeira autorizacio de uso do recall nos Estados Unidos
contém-se na (...) Constitui¢do da Pensilvania de 1776 (...): o Povo tem o direito de, nos periodos que
entenda adequados, devolver os respetivos funcionarios a atividade privada”; e Cronin, op. cCit., p. 42: “a
Constituicdo de Massachusetts de 1780 estipulava que os delegados ao Congresso dos Estados Unidos
poderiam ser revocados a qualquer momento do seu mandato de um ano, escolhidos outros, e colocados no
lugar daqueles”.

327 Nesse sentido, Johnson, op. cit., pp. 160 e 161: “residindo todo o poder originalmente no Povo, e
emanando deste, as autoridades, sejam legislativas, executivas, ou judiciais, sdo seus substitutos ou agentes,
e permanentemente responsaveis perante ele” (art. V, Constituicdo de Massachusetts).

328 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 14: “no quadro dos Artigos da Confederacio, vérios Estados -
incluindo o Massachusetts, a Carolina do Norte, a Pensilvania e o Vermont - previram, nas respetivas
Constitui¢des, as instru¢des explicitas dos representantes sobre o sentido do seu voto (...). O representante
era obrigado a votar de acordo com o seu mandato”.

329 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1797: “ndo foi usado durante a existéncia da Confederagdo, entre
1781 ¢ 1789”.

330 No mesmo sentido, Cronin, op. cit.,, p. 42: “os Artigos da Confederacdo garantiam as Camaras
legislativas, mais do que aos eleitores, o direito de revogar os delegados ao Congresso”; e Neves, op. Cit.,
p. 1110: “substitui¢do dos delegados estatais antes do termo do mandato, embora a votagao fosse exercida
pelas legislaturas estaduais, ndo pelos eleitores”.
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Mais: ainda que se tratasse dessa figura, 0 &mbito seria o do Direito Internacional e o dos
Direitos Humanos, ndo o do Direito Constitucional e o dos Direitos Fundamentais.

Com efeito, tecnicamente, estes delegados perfilam-se como embaixadores de cada um
dos Estados-membros junto de uma pessoa juridica internacional, a Confederago®3!.

10.3.1.1.3. CONSTITUICAO

I - O procedimento conducente a elaboragdo da Constituicdo reflete a clivagem entre os
dois possiveis modelos democraticos, o0 democratico indireto e o democréatico semi-direto.

Designados, nesse contexto, antagonicamente, como republica, ou como democracia®?.

A exigéncia de consentimento comunitério e a inerente necessidade de uma representacao
efetiva - com o afastamento da representacdo meramente virtual do passado®? - n3o
suscitam qualquer tipo de debate ao longo do procedimento constituinte®34,

O que se discute, longamente, ¢ 0 modelo que semelhante representagdo deve assumir33,

Se a mera representacgéo indireta, ou se, indo mais longe, a representacdo semi-direta.

331 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 32: “o recall tinha um caracter de revogacgdo de um mandato de
Direito Internacional, e ndo de um mandato de Direito Constitucional, pois tratava-se de Estados
independentes, num Congresso de Direito Internacional”.

332 «A célebre distingiio entre ‘democracia’, na qual ‘o Povo se governa diretamente’, e ‘reptblica’, na qual
‘administra o poder através de representantes e delegados”; assim, Petris, op. cit., p. 1804.

333 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 23: “os lideres britinicos tentaram persuadir os colonos de que
estes ndo tinham necessidade de votar para o Parlamento para serem representados (...). A ideia era que o
Povo inglés (...) era, essencialmente, um Povo homogéneo, com interesses comuns (...), doutrina que foi
designada por doutrina da representagdo virtual”. “Os americanos objetaram essa virtual representag@o
porque acreditavam que 0s seus interesses eram agora diferentes dos dos ingleses.”.

334 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 12: “um saliente principio da Revolugdo Americana e da
Declaragdo de Independéncia ¢ de que um governo justo deve assentar no consentimento do Povo (...). A
autoridade coerciva do Governo deriva do consentimento ou aprovagdo do Povo”.

335 No mesmo sentido, Urbano, op. cit., p. 97: na Convengdo de Filadélfia o pomo da discordia tinha
fundamentalmente a ver com 0 modo de atuagdo dos representantes, nomeadamente, na sua relagdo com
aqueles que os elegeram”.
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Il — Assim, os federalistas - sobremaneira, Adams, Madison e Hamilton - defendem a
criagdo de um modelo politico centrado no Estado federal®*® e o estabelecimento de um
mandato integralmente livre dos representantes face aos representados®’.

Os anti-federalistas - maxime, Paine e Jefferson - advogam um sistema descentralizado
nos Estados federados®3, de par com um mandato politico, basicamente, vinculado%,

11 — Coerentemente com o posicionamento assumido em sede de mandato politico, os
anti-federalistas afirmam-se defensores de um direito de revogacao desse mandato.

Com destaque, manifestamente, para Jefferson, um dos pioneiros, sendo o pioneiro, da
democracia semi-direta - crismada democracia deliberativa - no continente americano34.

10.3.1.1.3.1. FASE ORIGINARIA

I - A revogagdo do mandato politico ndo é, pois, de todo, um direito desconhecido na
América, aquando da realizacdo da seminal convencdo constituinte de Filadélfia (1787).

Logo, ndo apenas é discutido®*!, como vé proposta a sua inser¢do no texto constitucional.

33 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 25: “preocupacido com o todo, com a res publica (...), com os
interesses nacionais, de longo prazo, face as visdes locais”.

337 Em sentido diverso, Urbano, op. cit., p. 98: “os federalistas (...) mostravam-se favoraveis a uma
autonomia dos representantes, sem contudo defenderem uma total independéncia”.

3% No mesmo sentido, Whitehead, op. cit., p. 7: “os anti-federalistas receavam que a participagdo politica
basista e local pudesse ser preterida pelos poderes centrais, que a Constituicdo proposta pudesse conferir
ao governo federal”; e Petris, op. Cit., p. 1804: “entre as suas criticas a Constituigdo federal, destaca-se a
profunda desconfianca do virginiano (Jefferson) por uma atitude politica nacional girando toda ela sobre a
centralidade da representagdo”.

3% Em sentido diverso, Urbano, op. cit., p. 99: propugnavam uma maior vinculacdo da atuacdo dos
representantes eleitos a vontade popular”.

340 Nesse sentido, Petris, op. cit., p. 1805: “Jefferson (...) considera-0 um instrumento Util e perfeitamente
compativel com a dindmica do processo representativo”; e Cronin, op. Cit., p. 8: “Jefferson enfatisou o
direito fundamental do Povo para se rebelar e fazer cessar a acdo de desrazodveis ou irresponsaveis
leaders”.

341 Nesse sentido, Swan, op. cit., p. 298: “o recall foi muito discutido na Convengado Federal, especialmente,
o recall dos Senadores”.
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N&o logra, entretanto, o necessario consenso®¥?, sobretudo, porque, no entendimento da

maioria dos constituintes, é suscetivel de colocar em risco a estabilidade ou mesmo a
viabilidade politicas do Estado, nesta sua fase, absolutamente crucial, de afirmagao343 344,

Il — Mais tarde, a questao da revogacdo do mandato politico volta a suscitar-se, no &mbito
dos procedimentos estaduais de ratificacdo do texto constitucional (1787-1788).

E, alguns desses Estados, com especial saliéncia para o Maryland3*°, opdem-se mesmo a
ratificacdo, com o argumento, Unico, de que o recall ndo se encontra nele contemplado.

111 — Apds a conclusdo desse procedimento, com a inerente entrada em vigor da
Constituicdo, observam-se trés iniciativas visando a introdugéo do instituto sub judice.

Uma primeira, com origem no Estado de Rhode Island (1790), as outras duas vindas do -
jeffersoniano, et pour cause, sempre inconformado - Estado da Virginia (1803, 1808)3.

IV - Finalmente, e de novo neste Gltimo, é proposto o nomenclado Virginia Plan (1797).

Elaborado no quadro de uma Convencdo estadual federada, compreende ndo s6 uma
proposta de revogacdo do mandato politico atinente aos Senadores, como uma possivel
cumulacdo desta com um sistema de rotatividade dos titulares desses cargos.

Né&o logra, no entanto, obter vencimento.

V — De par com a revogagdo do mandato, verificam-se desenvolvimentos no que concerne
a natureza do préprio mandato, concretamente, no sentido da respetiva adstricao.

342 No mesmo sentido, Welp, op. cit., p. 452: “existiu uma proposta para incluir o recall na Constituigio
Federal, na Convengdo de 1787, mas foi derrotada”; Cronin, op. cCit., p. 129: “no fim, a ideia de colocar
uma previsdo de recall na Constitui¢do morreu por falta de apoio”.

33 Em sentido proximo, Petris, op. cit, p. 1798: “a continuidade da direcdo politica federal foi
inevitavelmente associada a estabilidade do mandato representativo; por consequéncia, a maioria dos
constituintes recusou a constitucionalizagdo do instituto do recall”.

344 Em sentido oposto, Johnson, op. cit., p. 161: “a tinica razdo porque os pais fundadores ndo estabeleceram
a existéncia de democracia direta para o Estado (...) foi que, ao tempo, tal era fisicamente impossivel”.

35 No mesmo sentido, Swan, op. cit., p. 298: “Luther Martin (Maryland) (...) opds-se fortemente & adogéo
da Constituicdo porque esta omitiu o recall”.

346 No mesmo sentido, Santana, op. cit., p. 33: « trés tentativas de emendé-la, para instituir o recall: uma
proposta por Rhode Island (em 1790), e as demais pelo Estado da Virginia (em 1803 e em 1808).
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De um lado, porque o direito dos representados a emitir instrucdes sobre o exercicio do
mandato na Camara dos Representantes é discutido na precoce revisdo constitucional da
qual resulta o Bill of Rights (1791), mau grado a sua derrota por uma maioria evidente34’.

De outro lado, porque, apesar disso, parte dos Estados continua a exigir aos
representantes, maxime, Senadores, que votem em consonancia, sendo com a vontade
popular, pelo menos, com deliberacdes emanadas de 6rgéos representativos federados®*.

Mais: a desobediéncia conduz, em multiplos casos, a demissdes forcadas®*®,
fenomenologia que somente se atenua apos 1840, e s6 cessa a partir de 1860°%°.

10.3.1.1.3.2. FASE SUPERVENIENTE

I — Concluidas a elaboracdo, a ratificacdo e a primeira revisdo da Constitui¢cdo americana,
sem que tenha obtido consagragdo no ambito constitucional federal, a revogacdo do
mandato politico conhece um prolongado periodo de laténcia®®!, do qual apenas
ressurgird, e pujantemente, quase no fim do século ulterior.

Il — Sem prejuizo dessa continuada imprevisdo, a democracia semi-direta reflete, nos
Estados Unidos da Ameérica, um assinalavel progresso, como efeito, sobretudo, da eleicdo
de Andrew Jackson para a Presidéncia (1828)%2,

Efetivamente, € nesse momento que emerge, em muitos dos Estados, a obrigatoriedade
do referendo para a ratificacio e para a revisdo - parcial ou total - da Constituicio®>:.

347 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 25: “o direito de instruir os representantes estava originariamente
previsto na proposta de revisdo constitucional que conduziu ao Bill of Rights (...). A proposta foi “derrotada

995

por 41-10 votos na Camara dos Representantes”, por ser considerada ‘impraticavel e indesejada’”.

348 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 25: “ainda assim, alguns Estados continuaram a requerer que 0s
seus Senadores votassem de acordo com a maioria existente no seu proprio corpo legislativo”.

349 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., pp. 25 e 26: “muitos Senadores ignoraram essas instru¢des. Outros,
todavia, incluindo alguns distintos senadores, foram for¢ados a demissdo, em razdo dessa desobediéncia”.

350 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 26: “depois de 1840, a pratica das instrucGes aos representantes
declinou (...), em parte como resultado das crescentes obje¢des quanto a remogdo de reputados Senadores
gue haviam votado de acordo com o seu melhor julgamento. A partir de 1860, a pratica torna-se obsoleta”.

31 Em sentido proximo, Santana, op. cit., p. 34: “com a vitéria dos federalistas, o recall caiu em estado de
hibernagao”.

32 No mesmo sentido, Petris, op. cit.,, p. 1806: “determinou a primeira grande onda de reformas no
ordenamento americano do século XIX. Uma das linhas (...) respeitou uma vez mais ao papel da vontade
popular diretamente expressa”.

%3 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 41: “desde 1850 tornou-se aceite a pratica de que a admisséo a
Unido obrigava a que as Constitui¢gdes estaduais fossem previamente aprovadas pelo Povo”; e Petris, op.
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E é nele, igualmente, que se estabelece a reducao do tempo dos mandatos, de quatro para
dois anos, solucio com a qual se obtém um resultado afim do pretendido com o recall®*.

11 —Porém, o contributo nuclear para a emergéncia do direito examinando é a afirmacéo
dos varios movimentos populistas e progressistas.

Primeiro, surgem os populistas (1880)%°, reavivando conce¢bes oriundas do
procedimento politico de formagio dos Estados Unidos da América®®, e louvando-se,
sobretudo, em Jefferson®’.

Depois, nos territrios ocidental e centro-ocidental®®, emergem os progressistas (1890),
inspirando-se no mesmo Jefferson, nos Town Meetings pré-independéncia®*®, ou, indo
mais longe, no proprio Rousseau®,

Assim, em conjunto, nuns casos, ou isoladamente, noutros, multiplicam o seu ativismo,
propugnando uma maior participagdo nas politicas publicas, através, mormente, da
triologia constituida pela iniciativa, pelo referendo e pela revogagdo do mandato®,

cit., p. 1806: “afirmou-se, em muitos Estados, o recurso ao referendo constitucional obrigatério, em caso
de ratificacdo e revisdo, total ou parcial, da Constitui¢do”.

354 Em sentido préximo, Cronin, op. cit., p. 42: “mandatos limitados a um ou dois anos permitiam (...)
manter os eleitos razoavelmente em contacto com a vontade popular”.

355 «Q People’s, ou Partido Populista, cresce a partir de uma nao-partidaria Farmer’s Alliance” (...). A
partir de 1880 (...) a estes juntaram-se mineiros, trabalhadores ao dia, e outros trabalhadores, iniciando
reunides politicas e apoiando candidatos a cargos ptblicos”; assim, Cronin, op. Cit., pp. 44 e 45:

3% Em sentido préximo, Cronin, op. cit., p. 10: “um impulso populista, incorporando a nogio de ‘poder
para o Povo’, e um evidente ceticismo relativo ao sistema, sempre existiu na América”.

357 No mesmo sentido, Nedjar, op. cit., p. 1594: “o interesse dos grandes leaders populistas americanos pela
democracia direta explicam-se pela admiragdo das concegdes politicas de Thomas Jefferson”.

3% No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1807: “uma organizagio politica transversal tendente a reformar a
atitude politica norte-americana, tem lugar no Gltimo decénio do século XIX na zona ocidental e centro-
ocidental dos Estados Unidos”.

3% No mesmo sentido, Nedjar, op. cit., p. 1595: “o partido progressista americano vai recuperar o combate
dos populistas (...). Nele existe, também, a nostalgia do Town Meeting de Nova Inglaterra”.

30 Em sentido préximo, Cronin, op. cit., p. 39: “o ataque de Rousseau aos processos representativos € a sua
crenca que a educacdo e os esforcos de desenvolvimento comunitario poderiam conduzir a uma cidadania
gue ajudaria a fazer a suas proprias leis, encorajou sem duvida os populistas e progressistas americanos”.

%1 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 8: “cem anos depois (da revoluciio americana), populistas e
progressistas comecaram a exigir maior participacdo no processo democréatico. A cura para as doencas da
democracia seria mais democracia, argumentavam, e, trés das curas eram, a iniciativa, o referendo e o
recall”.
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A primeira Convencdo Nacional do partido populista (1892) sustenta a necessidade do
regresso do poder ao Povo e do combate a corrupgao dos respetivos representantes®2,

As ac0es iniciais do partido progressista assumem como objetivo a recuperacéo de poder
face aos grandes interesses economicos, mormente das empresas ferroviarias®®, que
mantém cativos os membros dos proprios partidos politicos®®4,

IV — Entretanto, é no inicio do século XX que o direito de revoga¢do do mandato politico
conhece, nos ordenamentos juridicos estaduais federados, em simultaneo com os
remanescentes institutos de democracia semi-direta®®®, o mais notério desenvolvimento.

Nalguns deles, com extens3o a totalidade dos titulares eletivos, inclusive, aos juizes®®®.

Mesmo se semelhante modelo, inequivocamente democratico, ndo assume enquanto fim,
a substituicdo do modelo indireto existente por um direto, mas apenas a sua corregio®®’.

Assim, em vinte anos, € consagrado, sucessivamente, no ambito estadual federal, no
Oregon (1908), Califérnia (1911), Arizona (1912), Colorado (1912), Nevada (1912),

32 No mesmo sentido, Nedjar, op. cit., p. 1594: “em 1892, uma convengéo politica, reunida em Omaha
pelos populistas para elaborar um verdadeiro programa politico, insistira na necessidade de um regresso ao
governo direto do Povo, o tinico suscetivel de contrariar a corrupgdo dos seus representantes”.

363 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 44: “os Governos e os Parlamentos, federal e estaduais, eram, ao
tempo, frequentemente, controlados por interesses especiais que ameagavam estrangular o Povo. Os dois
principais partidos estavam, largamente, e por vezes exclusivamente, sob a influéncia das empresas de
caminho-de-ferro e outros monopdlios”; e Santana, op. Cit., p. 41: “preocupagdo com a corrupgao crescente
e com os privilégios concedidos as grandes empresas”.

%4 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1816: “as primeiras iniciativas dos progressistas consistiram em
tentar recuperar a autonomia da politica face aos grandes interesses (maxime, da Southern Pacific Railroad)
através de um maior recurso a democracia direta, traduzido em introducédo de eleigBes primarias para a
selecdo dos candidatos aos cargos eletivos, eleicdo direta dos Senadores, iniciativa legislativa popular,
referendum e recall”.

365 No mesmo sentido, Munro, op. cit., p- 1: “ndo houve fendmeno mais impressionante no desenvolvimento
das instituicBes politicas americanas durante os ultimos dez anos (fim do século XIX e inicio do XX) do
que a crescente proeminéncia (...) das designadas novas armas da democracia - a iniciativa, o referendum
e o recall”; e Petris, op. cit., p. 1813: “gracas a afirmagdo geral dos institutos de democracia direta nos
primeiros anos do século XX, o recall contra os titulares do poder executivo e legislativos conhece um
sucesso crescente”.

36 Na verdade, “em 1890, 25 dos 42 Estados existentes, continuavam a ter eleigdo direta do poder judicial”;
assim, Petris, op. cit., p. 1808.

367 «“O Povo americano nio deseja nem uma revolugio, nem um corte profundo com qualquer parte do seu
passado, mas um reajustamento de alguns elementos da sua vida (...), confiantes de que serdo servidos
pelos seus homens publicos e de que o seu governo aberto lhes trard reforma e oportuna reforma”; assim,
0 Presidente Woodrow Wilson (1913-1921), op. cit., p. 82; e, Cronin, op. cit., p. 2, citando-o, igualmente:
“restaurar, e nao destruir, o governo representativo”.
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Washington (1912), Michigan (1913), Kansas (1914), Louisiana (1914), Dakota do Norte
(1920) e Wisconsin (1926).

Bem como, no ambito local, no Oklahoma (1907), Maine (1908), Missouri, (1908),
Arkansas (1910), Nebrasca (1912), Nevada (1912), Ohio (1912), Kentucky (1915),
Maryland (1915), Massachuchets (1918) e Novo México (1919).

10.3.1.2. NO ESTADO DA CALIFORNIA

10.3.1.2.1. NA CIDADE DE LOS ANGELES

I - No Estado da Califérnia, a revogacdo do mandato politico € estabelecida,
pioneiramente, no &mbito municipal e, mais especificamente, na cidade de Los Angeles.

No inicio do século passado, € constituida, por um conjunto de quinhentos eleitores da
cidade, entre os quais, sobressai, inequivocamente, a figura de John Randolph Haynes,
uma organizagao politica designada People’s Progressive Government League (1900)38,

O seu escopo é a devolucdo ao titular da soberania de parte do poder por este delegado
em representantes politicos desde o momento inicial de vigéncia da Constituicédo, e,

sobretudo, delegado com fundamento num mandato integralmente desvinculado,>®.

Il — A proposta de revogacdo do mandato apresentada pela League, quase imediatamente,
ndo conhece uma rececao favoravel, nem no que concerne aos aspetos politicos, nem, tdo-
pouco, No que se reporta aos dominios juridicos, maxime, ao constitucional®™.

Mas os seus autores afirmam que o instituto permite afastar os titulares eleitos que se
revelem, ulteriormente, ou incompetentes, ou corruptos, circunscrevendo os danos, para
0 Povo, emergentes dessa incompeténcia ou corrupgao®’*.

38 No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1111: “o principal artifice do sucesso do recall na Califérnia foi
o Dr. John Randolph Haynes, membro do movimento progressista que criou a Liga para a Legislagéo Direta
de Los Angeles”.

369 “Manter o poder direto e supremo do Povo, através da iniciativa, do referendum e do recall, para criar
legislacéo, e afastar titulares de cargos publicos, bem como elegé-los”; assim, Haynes, op. Cit., p. 234.

370 Nesse sentido, Cronin, op. cit., p. 131: “a sua proposta de instituir o recall em Los Angeles chocou o0s
politicos da California, que o designaram de radical, revolucionario e de constitucionalidade discutivel”.

371 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 131: “Haynes e os seus apoiantes perguntavam por que razio os
cidaddos seriam obrigados a sofrer durante dois, quatro, ou mais anos, para se livrarem de titulares que
haviam ganho a eleicdo, mas que, subsequentemente, haviam provado ser incompetentes, infiéis, ou
corruptos”.



134

E que tais titulares eleitos, apresentando-se, simultaneamente, honestos e responsaveis,
n&o s&o, de nenhum modo, os destinatérios deste mecanismo®"2.

11 — Aquando da feitura da Carta da Cidade de Los Angeles (1902-1903), a revogacéo
do mandato destaca-se entre os varios direitos de natureza semi-direta propostos.

E, apds consulta popular de sentido claramente positivo®”®, mau-grado a existéncia de
oposicdo, oriunda do o6rgdo representativo legislativo, Los Angeles transforma-se no
primeira grande cidade americana a consagrar o instituto sub judice3".

10.3.1.2.2. NA CONSTITUICAO FEDERADA

I - Depois da ocupacdo da California (1846) - que, anteriormente, integra o Estado
mexicano - 0s americanos revitalizam o sistema, de matriz espanhola, do alcaide.

Porém, desconhecendo os novos alcaides, quer o costume local, quer a lei civil espanhola,
o Direito aplicado na pratica - admitindo a existéncia de um - € a common law.

Mais: ao tempo, os cidaddos americanos no territorio ndo excedem os cem homens, e a
populacéo ndo inclui mais do que dois mil estrangeiros, num total de, aproximativamente,
dez mil individuos, sendo todos os remanescentes de origem india.

11 - Os cidaddos de San José organizam, entdo, um primeiro Town Meeting (1848) visando
0 estabelecimento um Governo provisorio, que funcione enquanto aguardam a indicacao,
pelos competentes 6rgdos federais, de um Governo definitivo para a California.

Town Meetings idénticos sdo, depois, realizados em outras cidades californianas, como
Sacramento, San Francisco e Sonoma, gerando, assim, um movimento mais amplo.

E é no quadro de tais reunides que o general Riley, escolhido através de um procedimento
democratico e direto, se converte no Governador de facto do futuro Estado da California.

372 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 131: “Haynes limitou-se a dizer que os politicos honestos e
responsaveis nada tinham a temer”.

373 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 131: “os eleitores de Los Angeles aprovaram o recall por uma
margem de quatro para um, quando foi votado em 1903”.

374 No mesmo sentido, Willard, op. cit., pp. 321 e 322: “depois da adoc&o pelo eleitorado, a Carta seguiu
para o 6rgdo legislativo, para ratificagdo, onde encontrou vigorosa oposi¢ao (...). O precedente, contudo,
era 0 da aceitagdo, incondicional, das Cartas que houvessem sido antes votadas favoravelmente pelos
eleitores”.
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I11 - Finalmente, realiza-se na cidade de Monterrey, com a presenga de 48 membros - de
entre os 73 convocados pelo Governador - uma Convencédo Constitucional (1849), da qual
resulta a aprovagdo de um novo texto fundamental.

A Califérnia transforma-se, assim, no 31° Estado federado norte-americano (1850).

IV — No que concerne a organizagdo politico-administrativa, a Lei Basica determina uma
separacdo funcional, sem qualquer forma de interdependéncia, entre o legislativo (art.
IV), o executivo (art. V), e o judicial (art. VI).

O primeiro € atribuido a uma Assembleia de Representantes e a um Senado (art. 1V,
seccdo 1).

Tais camaras sdo, ambas, eletivas, a primeira pelo periodo de apenas um ano (art. 1V,
seccdo 2), a segunda bianualmente (art. IV, sec¢do 5), embora com renovacao anual de
metade dos seus membros (art. 1V, seccdes 6 e 7).

O poder executivo compete a um Governador, eleito por dois anos (art. V, sec¢édo 2) - e,
supervenientemente (1862), por quatro anos.

Existe, ainda, um Vice-Governador, também eleito, e presidindo ao Senado (art. V,
seccéo 2).

Finalmente, o poder judicial é deferido a um Supremo Tribunal e a tribunais distritais, de
condado e de justica (art. VI, seccdo 1).

O Supremo Tribunal integra um Chief Justice e dois juizes associados, eleitos
popularmente, mas por um periodo de seis anos (art. V1, seccao 6).

V — Trés décadas mais tarde é aprovada nova Constituicdo (1879), se bem que a estrutura
organizatéria do poder politico e administrativo ndo revele sensiveis mutacdes.

Precisamente ao invés do que acontece quando s&o introduzidas, no ordenamento
fundamental californiano, em simultaneo, as emendas relativas a iniciativa popular (art.
IV, seccdo 1), ao referendo (art. 1V, seccdo 1), e a revogacdo do mandato (art. XXIII) -
para além do sufragio feminino (1911).

E, significativamente, € a vicissitude sobre o estabelecimento da revogacdo do mandato
politico que reline um consenso, constitucional e popular, mais abrangente®>.

375 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 132: “a Califérnia aprovou o recall estadual, incluindo a previsdo
para revocar juizes (...). O recall recebeu mais apoio do que a iniciativa popular e o referendum, e muito
mais do que o sufragio feminino, os quais se encontravam, igualmente, no boletim de voto de 1911”.
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10.3.2. REINO UNIDO

10.3.2.1. ANTECEDENTES REMOTOS

I - No Reino Unido, as origens da revoga¢do do mandato politico vislumbram-se aquando
das Revolugdes Inglesas, mormente com os Levellers, que se perfilam como um pré-
partido politico, mais de vinte anos antes da criacdo dos tories e dos whigs (1670).

A sua intervencdo politica é curta (1647-1650) mas revolucionaria, porquanto se erguem,
ndo apenas enquanto defensores da democracia, como, inclusive, enquanto advogados de
uma sua valéncia radicalmente semi-direta®.

Assim, a defesa da eleicdo universal de todos os titulares de cargos publicos, desde 0s
politicos aos executivos e, até, aos judiciais, dos nacionais aos locais.

E, assim, a proposta de revogacéo de todos os correspondentes mandatos®’.

Il - Embora os Levellers ajam, teoricamente, como um coletivo, John Lilburne (1615-
1657) destaca-se enquanto principal mentor das sucessivas petitions dirigidas ao
Parlamento.

Assumindo a mais relevante por titulo An agreement of the free people of England (1649).

10.3.2.2. ANTECEDENTES PROXIMOS

I - No ultimo quartel do século passado, o Representation of the People Act (1981) estatui
que, os membros da Camara dos Comuns, em caso de condenacdo a uma sentenca de
prisdo efetiva superior a um ano, perdem, ipso jure, o respetivo mandato®’®.

376 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 38: “os Levellers, no meio do século XVI1I, em Inglaterra, foram
provavelmente os primeiros democratas-diretos modernos.

377 No mesmo sentido, Petris, op. cit., p. 1796: “teorizavam, sem meio-termo, o direito de a comunidade
eleger e destituir, diretamente, os titulares politicos, os juizes, e até os expoentes do clero local”; e Cronin,
op. cit., p. 38: “exigiam que os politicos, que os juizes, e inclusivamente, que 0s agentes locais, fossem
popularmente eleitos, e se encontrassem sujeitos a recall”.

378 «“Este Act tem como causa direta a greve de fome de Bobby Sands, que, durante o periodo no qual
cumpria uma longa pena de prisdo, havia sido eleito, pelo circulo de Fermanagh e South Tyrone, na elei¢do
intercalar de abril de 1981”; assim, Johnston; Kelly, op. cit., p. 21.
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Mais: que ndo podem, em circunstancia nenhuma, voltar a candidatar-se a esse 6rgio®’®.

Porém, nao se trata, ainda, de revogacao, na medida em que inexiste intervencdo popular.

Il — Desse modo, as originais tentativas de introducédo do direito de revogacdo do mandato
politico na ordem juridica britanica verificam-se ja no presente século (2009).

Emergindo de um escandalo politico nacional relacionado com a existéncia, generalizada,
de falsas despesas, apresentadas pelos membros do Parlamento.

Lord Tyler propde, pela primeira vez nesta fase da histdria politica nacional, e no
conspecto da legislacéo eleitoral parlamentar, o estabelecimento do recall (2009)38,

Durante a subsequente campanha eleitoral (2010), os trés maiores partidos, Conservador,
Trabalhista e Liberal-Demcrata, pronunciam-se favoravelmente, embora em moldes
distintos, a revogacio do mandato politico, comprometendo-se ao seu estabelecimento®?.

E, na sequéncia do sufragio, o acordo de coligacio governamental, integra a medida®®?.

Porém, antecipando-se a qualquer proposta governamental, surge um projeto, do
Deputado conservador - por Richmond Park e North Kingston - Zac Goldsmith, prevendo
uma revogacdo do mandato de iniciativa exclusivamente popular (total recall)®® e,
sobretudo, extensiva a globalidade dos cargos politicos nacionais, ou, inclusive, locais.

111 - Finalmente, 0 Governo submete ao Parlamento o seu projeto de lei (bill) (2014).

O Recall of MP’s Act 2015 recebe, subsequentemente, a sanc¢ao régia (margo de 2015)
iniciando-se a respetiva vigéncia precisamente doze meses mais tarde (marcgo de 2016),

E, a completé-lo, surge, neste mesmo ano, o Recall of MP"s Act 2015 Regulations 2016.

379 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 21: “ninguém que tenha estado preso por mais de um
ano pode voltar a candidatar-se a membro da Camara dos Comuns”.

380 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 36: “em junho de 2009, Lord Tyler propds no Parlamento
uma altera¢do ao projecto de lei sobre os partidos e elei¢des (...), visando a introdugdo do recall no Reino
Unido”.

381 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., pp. 26 e 27: “os trés maiores partidos propuseram varios
tipos de mecanismos revocatorios nos seus manifestos relativos a eleigdo parlamentar geral”. E, “durante a
campanha, nos debates televisivos, os lideres dos trés partidos reiteraram o seu apoio ao recall”.

32 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 27: “o acordo de coligagdo de governo, estabelecido
entre o Partido Conservador e o Partido Liberal-Democrata, incluiu um compromisso de elaborar a
legislacdo permitindo o recall”.

38 «O recall ndo deve ficar sujeito a aprovagdo por uma autoridade (total recall). O verdadeiro recall
permite ao Povo afastar os seus representantes, seja qual for a razdo, sempre que uma maioria perde a
confianga neles”; assim, citando Goldsmith, cit. in Johnston; Kelly, op. cit., p. 38.
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IV - Assim, o direito de revogacdo do mandato politico, de &mbito nacional, é, pela
primeira vez, regulado na Europa, confirmando a natureza precursora do Reino Unido,
em sede de Direito Constitucional e, mais especificamente, de Direitos Fundamentais.

Sem prejuizo de a construcdo adotada assumir alcance circunscrito, ao fazer depender a
iniciativa popular de revogacdo do mandato da prévia ocorréncia de um de trés
pressupostos facticos, taxativamente determinados pela propria norma (partial recall)®®,

11. REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NA CONTEMPORANEIDADE

11.1. RECENSEAMENTO DOS ESTADOS QUE CONSAGRAM A REVOGACAO
DO MANDATO POLITICO

I - Hodiernamente, ¢ de vinte e nove o niimero de Estados®® que configuram, em ambitos

distintos, o direito de revogacdo do mandato politico®3®,

No ambito nacional, a Polonia (1991), a Roménia (1991), o Equador (1998), a Venezuela
(1999)%  a Bolivia (2008) e o Reino Unido (2015).

No dmbito federado, os Estados Unidos da América (1902) e a Alemanha (1993)3%,

384 <O Primeiro-Ministro leu uma declaragdo, sublinhando a intencionalidade do Governo (...): ‘o projeto
estabelece um mecanismo de recall que é transparente, robusto e justo. Consagra um equilibrio entre a
prestacdo de contas por parte daqueles que ndo mantém certos standards de conduta, mas ao mesmo tempo
oferece aos membros do Parlamento liberdade para realizar o seu trabalho, e para tomar decisdes dificeis,
sempre que necessario”; assim, Johnston; Kelly, op. cit., p. 31.

385 Nesse sentido (em 2016), Welp, op. cit., p. 452.

386 Discutindo-se, na atualidade, a sua introdugdo em multiplos outros, como, designadamente, a Franca,
Austrélia, ou mesmo a india.

387 Estado no qual se regista a pratica de um “referendo revocatorio” (art. 72°, Constitui¢do) do Presidente
da Republica, Chavez (2004). O procedimento ndo obteve éxito, mas “a oposi¢do contestou imediatamente
o resultado, denunciando fraudes eleitorais e acusando ainda o Presidente de haver comprado ou seus

eleitores, pagando de 50 a 80 dolares por cada voto”; assim, Bassu, op. cit., p. 1868.

38 Brandenburgo (1993), Saxdnia (1994), Schleswig-Holstein (1996), e North-Rheine Westphalia (2011);
assim, Welp, op. cit., p. 453.
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Marginalmente a este estudo, surge, a nivel regional, na Argentina (1923)**° e no Canada
(1977)%°, assumindo, em todas as restantes situagdes, uma incidéncia local, ndo se
desenhando, pois, como revogacdo do mandato politico mas do mandato administrativo.

Il - Ao lado do modelo politico de Estado de Direito, de Estado democrético, de Direitos
Fundamentais, paradigmético dos Estados Unidos da América ou do Reino Unido,
vislumbra-se um outro modelo politico, de jaez radicalmente oposto, 0 modelo comunista.

Mas a revogacdo do mandato politico, mesmo se extensiva, nalguns casos, a integralidade
dos titulares eleitos, ndo assume qualquer significado em sede de Direitos Fundamentais.

Na origem deste modelo, atipico, de revoga¢do do mandato politico - ou, com rigor,
absolutamente contraditério nos seus termos - encontra-se a Comuna de Paris (1871).

Solucéo politica na qual se defende, ndo apenas a eletividade de todos os titulares dos
cargos publicos, como a inerente responsividade, e por consequéncia, o direito de os
mandantes removerem, livremente, os seus mandatarios, de quaisquer desses cargos®®?.

E que, sequencialmente, determina o modelo patente nas varias Constitui¢es dos Estados
comunistas, maxime, nas da prépria Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (1917).

Assim, na primeira (1918) estabelece-se que “os eleitores que elegerem um Deputado ao
Soviete tém o direito de o revocar, e de realizar uma nova elei¢do, de acordo com as
disposic¢des gerais” (art. IV, Direito de Voto; cap. XV, Verificagdo e cancelamento das
eleicOes e revocacéo dos Deputados, n° 78).

Do mesmo modo que, na derradeira (1977) se prescreve que “os Deputados que ndo
justifiguem a confiancga dos seus eleitores podem ser revocados, a qualquer momento, por
decisdo da maioria dos eleitores, de acordo com o procedimento estabelecido por lei”
(parte IV, Deputados dos Sovietes do Povo e Procedimento Eleitoral, cap. XIV
Deputados do Povo, art. 107°).

Hoje, o modelo comunista subsiste, paradigmaticamente, na Constitui¢do de Cuba (2003).

Na qual se afirma, em termos gerais, que “os eleitos t€ém o dever de prestar contas do
respetivo desempenho e podem ser revocados de suas posigdes a qualquer momento” (art.
68°, al. c), e, em termos mais especificos, que “o mandato dos Deputados a Assembleia

389 Especificamente, Cérdoba (1923), Chaco (1957), Corrientes (1960), La Rioja (1986), Rio Negro (1988),
Tierra del Fuego (1991) e Cubut (1994).

3% Apenas no Distrito de Columbia.

391 “Preencheu todos os cargos, administrativos e judiciais (...) através de elei¢des, com sufragio universal,
concedendo aos eleitores o direito de revogar, a qualquer momento, o mandato concedido”; assim, Engels,
Introducdo a A Guerra Civil em Franga, de Marx, cit. in Avila, op. cit., p. 44.
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Nacional do Poder Popular pode ser revogado, a qualquer momento, na forma, pelas
causas, e de acordo com os procedimentos estabelecidos na lei” (art. 85°).

11 — Previsto em maultiplos ordenamentos, o direito de revogacdo do mandato politico
conhece as suas afirmagdes mais tipicas nos Estados Unidos da América, mas encontra-
se estabelecido, analogamente, em territorio europeu, a nivel nacional, no Reino Unido.

Patenteando o interesse, claramente superior, dos Povos anglo-saxonicos na articulacao
entre representados e representantes, entre os governados e aqueles que 0s governam.

Refletida, alias, de forma inequivoca, no perfil uninominal dos seus sistemas eleitorais.

IV - De um lado, analisaremos a revogacdo do mandato politico previsto no Reino Unido
para os Membros do Parlamento, ou melhor, para os titulares da Camara dos Comuns.

Desde logo, porque o Reino Unido se afirma como a terra-mae da democracia moderna.

Depois, porque surge como o primeiro ordenamento europeu a consagrar este direito no
ambito nacional, regulando-o, ademais, de uma forma especialmente detalhada e
exaustiva - na verdade, um paradoxo, face a uma ordem common law como a britanica.

Finalmente, porque se observa a existéncia de uma pratica, ndo apenas humericamente
relevante - trés revogacdes de mandato em trés anos - como, inclusive, bem-sucedida.

V - De outro lado, examinaremos a revogacdo do mandato nos Estados Unidos da
América, embora apenas no ambito federado e, em particular, no Estado da California.

Em primeiro lugar, porque a Califérnia, mesmo se assumindo tal natureza federada, é,
por larga margem, o Estado americano mais populoso (cerca de 40 milhdes de cidad&os).

Em segundo lugar, porque é nesse Estado, e mais especificamente, na sua maior cidade,
Los Angeles, que se encontram as raizes modernas da revogacdo do mandato politico.

Em terceiro lugar, porque é aquele em que o recall se revela mais semi-direto,
designadamente, em que o0 nimero de assinaturas exigido € mais baixo, em que os limites,
sobretudo, de indole temporal, sdo quase-inexistentes, e em que a revogacdo surge
agregada a nova eleicéo.

Em quarto lugar, porque é o Estado federado americano no qual se observa um ndmero
mais elevado e mais relevante de experiéncias, sendo, igualmente, o que regista uma
revogacéao, ao nivel politico do Governador do Estado, de realizagcdo mais recente (2003).



141

11.2. REINO UNIDO

11.2.1. NATUREZA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NO REINO
UNIDO

I - O direito fundamental contido no Recall MP"s Act 2015 corresponde a revogacgéo do
mandato politico.

Efetivamente, quer a iniciativa, quer a decisdo, assumem natureza popular, ndo
dependendo, de nenhuma forma, de deliberacéo, ou de deciséo, representativas.

Né&o é o poder que escolhe se pretende ou ndo essa revogacéao, sdo, somente, os eleitores.

Il - A Unica especificidade deste modelo resulta de o seu desencadeamento implicar o
prévio preenchimento de uma de trés condicdes, detalhadamente estabelecidas.

Traduzindo, seguramente, uma revogacdo do mandato politico, mas de alcance
meramente parcial, inibindo o estrito juizo de mérito que ao recall deve estar associado.

De facto, o direito examinando n&o deve limitar-se a antecipar o termo do mandato de
delinquentes, deve permitir cessacao idéntica em relacdo ao mandato de incompetentes.

11.2.2. REGIME JURIDICO DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NO
REINO UNIDO

I - No Reino Unido, a revogagdo do mandato politico de um membro da Camara dos
Comuns afirma-se exequivel caso se verifique uma de trés, distintas, e rigorosamente
tipificadas, condicgdes (seccdo 1. (1) (a)).

A primeira condi¢do é que o Deputado, no territorio do Reino Unido, durante o mandato,
seja condenado ou sentenciado, a prisdo ou a detencdo (sec¢do 1. (3) (a)), e que o prazo
para recurso expire, sem que a referida decisdo haja sido anulada (seccéo 1. (3) (a)).

A segunda condicdo € que a Camara dos Comuns, na sequéncia de um relatério sobre a
conduta do Deputado, elaborado pelo Committee on Standards®®?, ordene a suspensio do
respetivo mandato, por um periodo especificado de, pelo menos, dez dias (seccédo 1. (4)).

392 Nos termos, essencialmente, do Code of Conduct for Members of Parliament, de 2018: “este codigo
consagra os sete principios da vida publica”: “abnegacdo, integridade, objetividade, responsabilidade,
abertura, honestidade e lideranga”. E, ainda, “regras associadas, especificamente, 8 Camara dos Comuns”:

“atuac@o no sentido do interesse publico, ndo advocacia privada, ndo-aceita¢do de subornos ou comissoes,
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E a terceira condicéo é que o Deputado, no decurso do mandato, seja condenado por uma
infracdo, ao abrigo da seccdo 10. do MP Standards Act 2009 (fornecimento de
informacdes falsas ou enganosas para pedidos de subsidios) (sec¢do 1. (9) (a)), e que o
prazo para recurso se esgote sem que a condenacdo seja anulada (seccéao 1. (9) (a)).

Il — Apds o conhecimento de que uma das trés mencionadas condicdes se verifica, 0
Speaker deve, logo que seja razoavelmente exequivel, proceder a notificacdo desse facto
ao funcionario responsavel pelas peti¢cbes na circunscri¢cdo do Deputado (seccdo 5. (1)).

Porém, a notificacdo nao terd lugar, nem no periodo de seis meses anterior ao dia das
subsequentes elei¢cdes gerais (seccdo 5. (2) (a)), nem quando o Deputado se encontrar
sujeito a outro procedimento de revogacdo (seccdo 5. (2) (b)), nem se o cargo ja estiver
vago (por desqualificacdo do Deputado, morte, ou outra forma) (seccéo 5. (2) (c)).

Apbs a rececdo da notificacdo, o aludido funcionario, deve, logo que seja razoavelmente
possivel, designar o local ou locais (secgéo 7. (1) (a)), num maximo de dez (sec¢éo 7. (2))
e fixar o dia a partir do qual a peticéo é disponibilizada para assinatura (sec¢édo 7. (1) (b)).

O funcionario responsavel deve, igualmente, assegurar que a peticdo se encontra
disponivel, ao longo de todo o periodo determinado, no local ou locais designados, para
uma assinatura presencial e, ainda, para uma assinatura por via postal (seccdo 11. (1) (b),
ou, inclusive, através de procuracéo (secgdo 11. (1) (c)) - se bem que, nunca on ling>%,

111 — O documento contendo a peticdo em exame inclui, em qualquer caso, o seguinte
formulario: “Ao assinar, assino uma peticdo para que [nome do Deputado], o Deputado
por [nome do circulo eleitoral], perca o seu lugar na Camara dos Comuns.

Se, pelo menos 10% das pessoas elegiveis no circulo eleitoral assinarem a peticéo, o
[nome do Deputado] perdera [o seu] lugar na Camara dos Comuns e uma eleigdo
intercalar sera realizada. A perda do lugar ndo impede [nome do Deputado] de se
candidatar nesta eleigéo.

Se, menos de 10% das pessoas elegiveis na circunscri¢éo assinarem a peticéo, o [nome
do Deputado] ndo perderd o respetivo lugar e nenhuma eleicdo adicional sera
realizada”.

registo e declaracéo de interesses financeiros, e ndo causacdo de danos para a reputacdo ou integridade da
Camara”; assim, Johnston; Kelly, op. cit., p. 23.

393 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 7: “uma recall petition ndo pode ser assinada online”.
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IV — Esgotado o prazo para as assinaturas, e logo que seja razoavelmente praticavel, o
funcionario notifica o Speaker de que a peti¢do revogatdria foi, ou bem-sucedida, ou mal-
sucedida (secgéo 14. (2) (b)), dando publicidade a esse resultado (secgéo 14. (2) (c)).

A peticdo considera-se bem-sucedida sempre que o nimero de pessoas que a assinam,
validamente, seja, pelo menos, 10% do numero de eleitores registados (seccao 14. (3)).

Entendendo-se como tal os inscritos no registo dos eleitores parlamentares, para o circulo
eleitoral, no Gltimo dia do periodo de assinatura, mas excluindo aqueles que, de acordo
com a sua inscri¢do no registo, tenham, nesse dia, menos de dezoito anos (seccdo 14. (3)).

V — Logo que o funcionério incumbido das peti¢cdes notifica o Speaker de que a peticao
de revogacdo do mandato é bem-sucedida, o lugar do Deputado fica vago (sec¢édo 15. (1)).

VI — N&o obstante, o procedimento pode cessar, ndo havendo lugar, nem a notificacéo do
Speaker, nem a publicitacdo dos resultados, sempre que, ou a proxima eleicao geral seja
antecipada (sec¢do 13. (2) (a)) e 0 novo data se situe dentro do periodo de seis meses a
partir da notificacdo inicial do Speaker (sec¢édo 13. (2) (b)), ou o lugar de Deputado fique
vago (por desqualificacdo, morte, ou outra forma) (seccdo 13. (3)), ou, por ultimo, a
condenagéo ou sentenca, subjacente ao recall, seja anulada em recurso (secgéo 13. (4)).

VIl — Finalmente, ocorre a eleicdo intercalar, cuja data, nos termos, nao da lei, mas de
costume parlamentar, é determinada pelo partido onde se integra o Deputado revocado®®.

11.2.3. PRATICA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NO REINO
UNIDO

I - Desde marco de 2016 - data da entrada em vigor do Recall MP’s Act 2015 - observam-
se trés procedimentos sucessivos, se bem que, com fundamentos sensivelmente distintos.

Il — O primeiro (2018) tem como destinatario lan Paisley, Deputado por North Antrim
(Irlanda do Norte).

3% Nesse sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 3: “o momento da eleicdo intercalar é determinado por um
costume da Camara dos Comuns: o partido que previamente detinha o cargo decide, usualmente, quando
realizar essa eleigao”.
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O fundamento reside na sua suspensédo pela Camara dos Comuns, por um periodo de trinta
dias de sesséo parlamentar (sitting days), em razdo do exercicio de advocacia paga, fora
do territorio britanico, sem comunicacio das deslocacdes, ou dos inerentes beneficios3®.

Acionando, desse modo, a segunda condi¢éo fixada para o potencial desencadeamento da
revogacdo do mandato politico (seccéo 1. (4), Recall MP’s Act 2015).

Todavia, a peticdo ndo atinge a percentagem minima exigida, ao ser assinada por apenas
9,4 % dos eleitores registados no circulo eleitoral.

11 - O segundo procedimento (2019) impende sobre Fiona Onasanya, Deputada por
Peterborough.

O fundamento € a sua prisdo, por um periodo inferior a um ano - no caso, trés meses>* -

tendo como causa a perversdo do normal curso da justica, na sequéncia de um ilicito
rodoviario de excesso de velocidade, e a rejeicéo, ulterior, de um recurso judicial®’.

Preenchendo, desse modo, a primeira condi¢do estabelecida para uma virtual revogacao
popular do mandato politico (seccéo 1. (3) (a)), Recall MP’s Act 2015).

E, neste caso, o procedimento € bem-sucedido, pela primeira vez, quer na histdria
constitucional britanica, quer, naturalmente, na propria histéria constitucional europeia.

Efetivamente, com um total de 28% de assinaturas no sentido de revogacao, o cargo
parlamentar é declarado vago, com a eleigdo intercalar a realizar-se meses mais tarde.

IV — O terceiro procedimento (2019) - e, até ao momento, derradeiro - ocorre com
Christopher Davies, Deputado por Brecon e Radnorshire.

O fundamento €, precisamente, 0 mesmo que origina a consagracao do instituto do recall
no Reino Unido, a existéncia de faturas falsas relativas a despesas®®.

3% No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 13: “por, no Sri Lanka, ter exercido advocacia paga (...),
por ndo ter declarado a existéncia, para si e para a sua familia, de beneficios dessa advocacia, e por ndo ter
comunicado deslocagdes realizadas para esse efeito”.

3% No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 3: “seguiu-se a uma pena de trés meses de prisdo por
obstrugdo ao curso da justica”.

397 No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., p. 18: “a Deputada apelou judicialmente (...). Mas o apelo
foi rejeitado”.

3% No mesmo sentido, Johnston; Kelly, op. cit., pp. 18, 20 € 4: “forjou duas faturas falsas para dividir 0
custo das ajudas disponiveis, porque um dos orcamentos ndo tinha fundos suficientes para cobrir a quantia
total””; “o Deputado foi considerado culpado, pelo Tribunal de Magistrados de Westminster, por acusagdes
a luz da sec¢do 10. do Parliamentary Standards Act 2009”.
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Integrando, pois, a terceira condicdo legalmente estabelecida para uma eventual
revogacdo do mandato politico (seccdo 1. (9) (a)) Recall MP’s Act 2015).

E, pela segunda vez, o procedimento conhece éxito, em consequéncia da assinatura da
peticdo por 19% dos eleitores registados na circunscrigéo.

O cargo parlamentar é declarado vago, com a eleicdo intercalar a realizar-se, e a posse de
um novo Membro do Parlamento a ocorrer em setembro de 2019.

11.3. CALIFORNIA

11.3.1. NATUREZA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NA
CALIFORNIA

O modelo de revogacdo do mandato politico adotado no Estado da Califérnia é, de modo
diametralmente oposto ao visto no Reino Unido, 0 modelo paradigmatico, o total recall.

N&o dependendo de qualquer pressuposto normativo, ou de qualquer acao representativa
anterior, emergindo, exclusivamente, de uma vontade popular revocatoria.

E surgindo, claramente, mais consonante com um arquétipo de democracia semi-direta.

11.3.2. REGIME DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NA
CALIFORNIA

I - A Constituigdo da Califérnia recorta um indubitidvel modelo de governo democratico
semi-direto, associando, num mesmo preceito normativo (Artigo 1, objeto de uma ultima
revisdo em junho de 1998), o direito de iniciativa popular, o direito de referendum, e o
direito de revogacao do mandato.

Assim, reafirma, enfaticamente, que todo o poder politico é inerente ao Povo (seccéo 1.).

E que, se 0 governo € instituido para a prote¢do, a seguranca e o beneficio do Povo, este
detém, sempre que o bem publico exigir, o direito de altera-lo, ou reforméa-lo (seccédo 1.).

Il — Especificamente, a Constituicdo comeca por se referir a iniciativa, definindo-a, de
forma excecionalmente abrangente, como o poder atribuido aos eleitores de propor, quer
leis ordinarias, quer emendas a Constituicdo, e, igualmente, de as adotar ou de as rejeitar
(seccdo 8. (a)), integrando desse modo, simultaneamente, um direito de veto popular.
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Acresce que, 0 nimero de assinaturas exigido se apresenta muito baixo, oscilando entre
0s 5%, para as leis ordinarias, e 0s 8%, para as emendas a Constitui¢do (seccdo 8. (b)).

Mais: essas percentagens assumem por referéncia, ndo o nimero total de eleitores, mas o
namero de votantes, efetivos, aquando da ultima elei¢do para Governador (seccédo 8. (b)).

Subsequentemente, a Constituicdo aborda o referendo, identificando-o como o poder dos
eleitores de aprovar, ou de rejeitar, atos legislativos, ou parte dos mesmos, com exce¢ao
dos de emergéncia, dos de caracter eleitoral, e daqueles que estabelecam impostos ou
dotacGes para as despesas correntes do Estado (sec¢édo 9. (a)).

Tal referendo apresenta, exclusivamente, iniciativa de caracter popular, exigindo-se, para
a respetiva convocagdo a mesma percentagem de eleitores, e contabilizada do mesmo
modo, fixada para a iniciativa popular respeitante as leis ordinarias (seccao 9. (b)).

I11 - Por ultimo, mas, decerto ndo menos relevantemente, a Constituicdo da Califérnia
incide sobre o direito de revogacdo do mandato, afirmando-o como o poder, detido pelos
eleitores, de remover o titular de um cargo eletivo (seccdo 13.).

Logo, de qualquer cargo eletivo, de qualquer funcéo do Estado, e de um qualquer ambito.

O que, no que concerne ao poder judicial, ndo se afigura irrelevante, dado que a respetiva

designacdo, através de um mecanismo eleitoral, é, aqui, a regra, e nunca a exce¢io>*°.

Sé assim se garantindo, alias, que a justica é administrada, de facto, em nome do Povo.

IV - No sistema californiano, inexistem quaisquer limitacfes temporais a iniciativa de
revogacdo do mandato, podendo esta, por absurdo, ocorrer no primeiro dia de fungdes*®.

O procedimento € desencadeado com a entrega, ao Secretario de Estado, de uma iniciativa
popular, enunciando o fundamento dessa revogacdo do mandato politico (seccdo 14. (a)).

Fundamento, que, no entanto, ndo é suscetivel de qualquer afericdo (seccdo 14. (a)).

N&o é suscetivel de qualquer juizo de mérito, nem, em rigor, de qualquer juizo de
legalidade, ou, no limite, de inconstitucionalidade - quica, de matriz jurisdicional.

V - Inicia-se, entdo, um prazo, de cento e sessenta dias, para a recolha de assinaturas
(seccdo 14. (a)), neste caso, no espaco publico, através de voluntarios ou de profissionais.

399 No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1120: “a eleicdo por sufragio universal caracteriza o sistema de
recrutamento da magistratura americana. Acredita-se que a eleicdo é uma garantia de poder auténomo, e
faz com que o juiz seja a emanagdo direta da vontade popular, préxima da consciéncia social que interpreta
alei”.

400 No mesmo sentido, Welp, op. cit., p. 454: “o recall pode ser ativado desde o primeiro dia do mandato”.
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Regra geral, exige-se a subscri¢do da iniciativa por um numero de eleitores igual ou
superior a 12% dos votantes na ultima elei¢cdo para o cargo em questdo, integrando,
sempre, assinaturas recolhidas em cada um dos cinco condados, em nimero igual a 1%
dos da ultima eleicéo para o cargo nesse condado (sec¢édo 14. (b)).

Percentagem que ¢é, alias, a menos elevada do recall nos Estados Unidos da América®®*.

Excecionalmente, porém, quanto a Senadores, membros da Assembleia, membros do
Conselho de Equalizacdo e juizes dos Tribunais, de recurso e de primeira instancia, o
numero de assinaturas deve ser igual ou superior a 20% (sec¢édo 14. (b)).

VI - Reunidas as assinaturas, 0 Governador do Estado convoca, num prazo de sessenta a
oitenta dias, a eleicdo revogatoria e, em simultaneo, a eleicdo designativa (sec¢do 15.

(a))402.

Esse prazo pode alargar-se a cento e oitenta dias, permitindo que a eleicédo se realize no
momento da elei¢do regular, evitando a duplicacdo de procedimentos (seccao 15. (b)).

Apesar da aludida simultaneidade, o revocavel ndo pode ser candidato na eleicéo - aliés,
nem, tdo pouco, pode ser candidato a alguns outros cargos (seccdo 15. (c)) - inibicao
eleitoral capaz de suscitar alguns problemas, sobretudo, do foro politico e partidario®®,

V11 - Se a maioria dos votos é no sentido da revogacao, o titular é removido e, se existirem
varios candidatos, o candidato mais votado torna-se o respetivo sucessor (seccéo 15. (c)).

Né&o se definindo, consequentemente, nenhum tipo de quorum, participativo, minimo.

VIl - Em contrapartida, se a revogacdo do mandato ndo ocorre, o titular do cargo é
reembolsado, pelo proprio Estado, das despesas legais e pessoais realizadas (sec¢do 18.).

Finalmente, nenhum outro procedimento de revogacdo do mandato pode ser
desencadeado, contra esse titular, nos seis meses subsequentes ao sufragio (seccao 18.).

401 No mesmo sentido, Welp, op. cit., p. 454: “o niimero de assinaturas exigido &, de longe, o mais baixo”.

402 «A cédula eleitoral era dividida em duas partes: na primeira, os cidaddos eram chamados a decidir se
destituiam ou ndo o Governador; e na segunda escolhiam qual o candidato da lista que iria substitui-lo”. “A
resposta da primeira pergunta ndo vinculava a dada na segunda - os eleitores podiam votar pela ndo
destituicdo do Governador, e (...) indicar um candidato para a hipotese de ele ser substituido”; assim,
Neves, op. cit., p. 1117, ndo obstante referir-se, em particular, ao recall de 2004.

403 Neves, op. cit., p. 1119: “surgem problemas, de caracter politico, especialmente para o partido a que
pertence o candidato contra o qual se prop0s a iniciativa. O partido deve decidir se € mais oportuno opor-
se exclusivamente a campanha do recall, ou se Ihe é mais conveniente apoiar um candidato alternativo para
a eventualidade da perda do cargo”.
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11.3.3. PRATICA DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO NA
CALIFORNIA

I — Os Estados Unidos, maxime, o Estado da Califérnia, conformam-se, historicamente,
e hodiernamente, como a sede do maior nimero de revogacdes de mandato do mundo®®.

Entretanto, no ambito estadual federado, a revogacdo do mandato politico é infrequente.

De um lado, atento o nimero de assinaturas necessario para a realizagio do sufragio*® e,
de outro lado, o voluntariado que, tipicamente, se encontra associado a respetiva recolha.

Assim, no ambito estadual - federado - apenas dois casos, com éxito, merecem referéncia.

O primeiro € o do Governador do Estado do Dakota do Norte, Lynn Frasier (1921), e o
segundo, precisamente, no Estado da California, o do Governador Gray Davis (2003).

Il - Em territério californiano, a nivel local, a primeira revogacdo de mandato ocorre,
logo apos a consagracao normativa do instituto na Carta da cidade de Los Angeles (1903),
sucedendo-se a uma decisdo, controversa, do 6rgdo municipal, em relacdo a imprensa“®.

Todavia, s6 um século mais tarde (2003), se observa uma revogacao no ambito estadual.

11 — A revogacdo do mandato politico do Governador da Califérnia, Gray Davis, tem
como fundamento essencial questdes de natureza financeira, mormente, orcamentais*’.

404 Em sentido préximo, Petris, op. cit., p. 1794: “a afeicdo de certa parte do mundo politico americano ao
recall (...) conservou-se até aos dias de hoje”; e Cronin, op. Cit., p. 144: “nos Estados Unidos da América,
cerca de 4000 a 5000 elei¢des revogatérias foram realizadas; e alguns milhares mais foram iniciadas, mas
falharam por falta de assinaturas (...). Cerca de 50% (...) conseguiram o recall de, pelo menos, uma parte
dos titulares eleitos”.

405 No mesmo sentido, Cronin, op. cit., p. 151: “a principal razdo para uma utilizagio pouco frequente, nas
cidades maiores, ou contra eleitos estaduais, ¢ o largo niimero de assinaturas necessario”.

406 Nesse mesmo sentido, Willard, op. cit., p. 322: “resulta de uma decisdo, dos 6rgaos do Municipio, quanto
a selecdo dos 6rgaos de imprensa que com ele colaboravam, visando a revogacao desses decisores”.

407 No mesmo sentido Serdult; Welp, op. cit., p. 144: “a crise energética na Califérnia custou ao Estado
varios bilides de ddlares, e erodiu as taxas de aprovagdo publica de Davis”; “os promotores (...) iniciaram
0 processo acusando Davis de uma administracdo grosseira das financas, gastando o dinheiro dos
contribuintes em excesso, ameagando a seguranga publica ao cortar fundos destinados aos governos locais,
e responsabilizando-o pelo custo exorbitante do fiasco da energia”.
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Mesmo se, complementarmente, se encontram duvidas quanto a sua probidade, na
sequéncia de uma importante contratacéo publica, agregada a uma relevante doagio®®,

O procedimento revocatério caracteriza-se pela acentuada dimens&o do universo eleitoral,
com quase quinze milhdes de eleitores inscritos, e quatro milhGes e meio de votantes.

Mas destaca-se, analogamente, pelo elevado nimero de candidaturas ao possivel cargo,

por os requisitos daquelas surgirem, em nome da democracia semi-direta, minimalistas*®.

A revogacao do mandato politico do entdo Governador € bem-sucedida, e, ndo obstante
alguma disperséo, o seu substituto, Arnold Schwarzenegger, obtém 48,6 % dos votos.

Votacdo superior a obtida pelo revocado, aquando da sua original elei¢do e, além disso,
superior, num milhdo de votos, a obtida pelo segundo candidato, Cruz Bustamante,
indicado em substituicdo do Governador - inibido legalmente de apresentar candidatura.

IV - Mais: em razdo das suas caracteristicas mediaticas, este recall faz reavivar o interesse
por um direito politico longamente adormecido, com uma sobre-multiplicacdo de
iniciativas, se bem que, ndo envolvendo o cargo, simbolico, de Governador do Estado*.°,

12. PORTUGAL, DE IURE CONSTITUENDO

12.1. ANTECEDENTES DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO EM
PORTUGAL

I - Na longa historia constitucional portuguesa, o direito de revogacdo do mandato
politico ndo se encontra nunca previsto, nem se conhecem propostas de estabelecimento.

Designadamente, a Constituicdo de 1911, que recebe influéncias do constitucionalismo
norte-americano, € que emerge num contexto temporal de afirmagio destes direitos
politicos semi-diretos naquele modelo, limita-se a estabelecer o o direito de referendo no
ambito local - e nunca ordinariamente regulado.

408 No mesmo sentido, Serdult; Welp, op. cit., p. 144, citando Miller: “para além disso, ocorreu um
escandalo relacionado com financiamentos. Davis, aparentemente, teria recebido uma importante doagdo
da Oracle, depois de haver assinado um vultuoso contrato com essa empresa”.

4% No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1116: “as condigdes para se candidatar a substituicdo do
Governador, em caso de sucesso do recall sdo simples: basta que o candidato seja cidaddo americano, esteja
registado como eleitor na Califérnia, e preencha alguns requisitos que a lei prescreve”.

410 Em sentido préximo, Petris, op. cit., p. 1831: “o exemplo californiano fez renascer o interesse da politica
dos Estados Unidos pelo instituto do recall e, mais genericamente, pelas formas de participacdo direta e
imediata”.
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Il - Em confronto, o instituto regista utilizacdo no Brasil, imediatamente ap6s a sua
independéncia (1822), no que concerne aos titulares eletivos do Conselho de
Procuradores do Estado*'.

E ressurge, nomenclado de cassacdo do mandato*?, nas Constituictes de diversos
Estados federados, designadamente, de Goias (1891), Sdo Paulo (1891), Rio Grande do
Sul (1891) e Santa Catarina (1892)%2.

Mas, vigorando embora até meados do século XX*', ndo conhece aplicagéo pratica*'®.

Mais recentemente (2005), a Ordem dos Advogados apresenta uma ante-proposta de
revisdo constitucional, contendo a suscetibilidade de revogacdo dos mandatos politicos,
quer do Presidente da Republica, quer dos Deputados, quer dos Senadores*',

Implicando essa eventual revogacdo do mandato politica a assinatura de, pelo menos, 2%
do eleitorado, bem como uma superveniente autorizacdo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Todavia, ndo obtém sequéncia, 0 mesmo acontecendo com a reforma na qual se integra.

411 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 106: “o Decreto datado de 16 de fevereiro de 1822, criado pelo
Principe regente para as elei¢cGes do Conselho de Procuradores do Estado, previa a possibilidade de perda
do mandato de procurador, por meio de eleigdo, caso este ndo desempenhasse corretamente as suas
obrigacdes”.

412 Nesse sentido, Avila, op. cit., p. 106: o recall recebia, entdo, a designacio de ‘cassa¢ido do mandato””.

413 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 106: “no final do século XIX, a revogacdo foi instituida nas
Constituicbes dos Estados de Goias (1891), Sdo Paulo (1891), Rio Grande do Sul (1891) e Santa Catarina
(1892)”.

414 No mesmo sentido, Neves, op. cit., p. 1124: “no Brasil, nos Estados de S. Paulo e do Rio Grande do Sul,
até 1930 ¢ 1935”.

415 Nesse sentido, Avila, op. cit., p. 107: “ndo h4 noticias de que tenha ocorrido revogacio de mandatos
nesses Estados brasileiros”. “As razdes principais (...) terdo sido as dificuldades no recolhimento das
assinaturas dos eleitores e o coronelismo existente a €poca”.

416 “pEC n° 0073/2005, para acrescentar ao artigo 14° da Constituicdo a possibilidade de revogagdo dos
mandatos do Presidente da Repuiblica, Deputados e Senadores™; assim, Avila, op. cit., p. 108.
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12.2. EXPOSICAO DE MOTIVOS RELATIVA A INTRODUCAO DA
REVOGACAO DO MANDATO POLITICO EM PORTUGAL

12.2.1. UTILIDADES

1.2.2.1.1. COMPLETACAO DA DEMOCRACIA SEMI-DIRETA

I — O direito subjudice deve ser inscrito na Constituicdo da Republica portuguesa,
completando a classica triologia democréatica semi-direta referendo/iniciativa/revogacéo.

Il - A Constituicdo patria estabelece um sistema de governo, lato sensu, de democracia
semi-direta, e ndo de democracia indireta - ou de designada democracia representativa.

Em primeiro lugar, porque afirma, nos respetivos principios gerais, que a Republica se
fundamenta na vontade popular (art. 1°), que o Estado se ancora na soberania popular (art.
2°) e, mais diferenciadoramente, que tal soberania popular encontra traducdo no
aprofundamento da democracia participativa (art. 2°).

Em segundo lugar, porque insere a participacéo direta e ativa dos cidadaos na vida politica
entre os principios gerais de organizacdo do poder politico, referindo mesmo que,
semelhante participagdo constitui um instrumento fundamental de consolidagdo do
sistema democratico (art. 109°).

Em terceiro lugar, porque, no quadro dos direitos, liberdades e garantias de participagao
politica, estatui que todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na
direcdo dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos (art. 48°).

Em quarto lugar, porque prevé a existéncia de um referendo politico, tanto de ambito
nacional (art. 115°, como de ambito regional (art. 232°, n° 2) - bem como,
complementarmente, de um referendo administrativo, com incidéncia local (art. 240°).

Em quinto lugar, e ndo menos relevante, porque tal referendo se articula com um possivel
desencadeamento por iniciativa popular (art. 115° n°® 2 e n® 13, 232°, n° 2, e 240°).

Em sexto lugar, porque a aludida iniciativa se estende a prdpria normacao politica
parlamentar, configurando, assim, uma iniciativa popular legislativa (art. 167°).

E, em sétimo lugar, porque outros direitos, similares, estdo previstos, conhecendo um
ambito e alcance alargados, casos da peticao (art. 52°) e da acdo popular (art. 52°).

Mais ainda: porque reveste dignidade constitucional - embora sedeando-se no quadro da
democracia direta, e ndo no da analisanda democracia semi-direta - o plenario dos
cidad&os eleitores, nas freguesias com populagdo de nimero reduzido (art. 245°, n° 2).
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12.2.1.2. RESPOSTA INCOMPETENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

I - A revogacdo do mandato deve assumir, simultaneamente, um ambito nacional,
regional - e, porventura, local - para a integralidade dos titulares eleitos, embora ndo dos
nomeados por esses eleitos, como o Chefe do Governo, ou os correspondentes Ministros.

Il — Em circunstancias normais, preferivel seria que a figura fosse introduzida, num
momento inicial, a nivel local, metodologia essa utilizada em sede de referendo, primeiro
de matriz local (1982), e, sé mais tarde, de ambito nacional e regional (1989).

Porém, a situacdo politica observavel exige medidas, ndo apenas eficazes, mas céleres.

Efetivamente, o Portugal contemporaneo apresenta, cumulativamente, sinais, manifestos,
de uma incompeténcia politica crescente, e indicios, sérios, de uma corrupcdo endémica.

Fenomenos gerados, ambos - sem qualquer supresa - pela partidocratizagio extrema®!’.

Tornando-se impensavel aguardar por uma revisao constitucional, posterior aquela que,
por hipotese, introduziria a revogacdo do mandato, a titulo experimental, no ambito local.

111 - Naturalmente, ndo se ignora que semelhante mutacgdo, a ocorrer em Portugal, tera -
ou teria - de emergir da prépria sociedade civil, nunca, obviamente, dos partidos politicos.

12.2.2. OBSTACULOS

12.2.2.1. MANDATO LIVRE

I - Uma primeira dificuldade emerge da natureza, livre, do mandato politico de todos os
designados representantes nacionais.

417 No mesmo sentido, referindo-se as origens do instituto, Cronin, op. cit., p. 131: “o recall nos Estados
Unidos tem a sua origem num sistema notavelmente corrupto”; Santana, op. Cit., p. 5: “é justamente no
Brasil, e na América Latina, que este estudo ganha relevo, porque a corrup¢do e a ineficiéncia da classe
politica, nesta parte do mundo, tem levado 0 Povo a uma sensacao de impoténcia em relacdo ao seu préprio
destino e a uma descrenca na democracia enquanto instrumento de melhoria da sua qualidade de vida™; e
acrescente-se, inclusivamente, no Reino Unido, surge como uma resposta, imediata, a um escandalo geral
de despesas parlamentares falsas.
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Il - Assim, o Presidente da Republica, representa, ndo os eleitores, ndo quaisquer
eleitores, mas, abstratamente, a Republica portuguesa (art. 120°).

Aliés, seria impossivel, aqui, um mandato de teor diverso, porque a eleicdo é
personalizada, mas ndo programatica (art. 120° e 128°, a contrario)*8.

Do mesmo modo, os Deputados exercem livremente o mandato, mais ndo tendo do que
um - vago, ou mesmo, virtual - dever de informacao regular dos eleitores (art. 155°, n° 1).

Quanto ao Governo e, mormente, ao seu Primeiro-Ministro, a questdo ndo se suscita,
porque, resultando de nomeacao, embora em fungéo dos resultados eleitorais (art. 187°,
n° 1), ndo detém, em termos técnicos, um mandato juridico.

Sem prejuizo de, atenta a funcdo nuclear deste 6rgdo singular no sistema de governo,
advogarmos, ha muito, a respetiva designagéo através de sufragio direto*®.

111 — Ora, semelhante liberdade ndo determina so a inexisténcia de mandatos vinculados.

Implica, igualmente, implica, sobretudo, a irrevogabilidade, e maxime, a irrevogabilidade
popular, de tais mandatos.

IV - Efetivamente, a cessacdo antecipada do mandato do Presidente da Republica apenas
pode fundar-se em auséncia ndo assentida pelo Parlamento (art. 129° n°® 1 e n° 3),
condenacdo criminal atinente ao exercicio de func@es (art. 130° n° 1, e n° 3), ou rendncia
(art. 131°).

E nunca enguanto resultado de uma intervencao, de qualquer tipo, por parte do Soberano.

V — Analogamente, os Deputados apenas veém cessado, antecipadamente, o seu mandato,
nos casos em que ndo tomem assento na Assembleia, excedam o numero de faltas
regimental (art. 160°, n° 1, al. b)), se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual se
apresentaram a sufragio (art. 160°, n° 1, al. c)), sejam feridos por uma incapacidade ou
incompatibilidade legais (art. 160°, n° 1, al. a)), sejam judicialmente condenados por um
crime de responsabilidade no exercicio da sua funcdo, ou por participacdo em
organizac0es racistas ou que perfilhem a ideologia fascista (art. 160°, n° 1, al. d)).

418 Nesse sentido, Rodrigues, As funcdes do Presidente da Republica, p. 25: “embora configurando-se como
singular, e sendo eleito por sufragio popular universal e direto (art. 121°, n° 1), a sua legitimidade assume
natureza essencialmente subjectiva (...), o sufragio vocaciona-se, basicamente, para a selecdo de uma
personalidade, ndo para a determinacdo de um autonomo programa politico-diretivo”.

419 Nesse sentido, Rodrigues, A eleicdo direta do Primeiro-Ministro portugués”.
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Mas, como no caso anterior, nunca enquanto consequéncia de uma ac¢do do Soberano.

VI - Finalmente, o Primeiro-Ministro - refrisando-se que, inexiste mandato - pode ver
antecipado o termo das suas fungdes - em rigor, de um pleno exercicio destas (art. 186°,
n°5), com multiplas causas, desde a rejeicdo do programa do Governo (art. 195°, n° 1, al.
d)), a ndo aprovacdo de uma mocao de confianca (art. 195°, n° 1, al. e)), ou a aprovacéo
de uma mocédo de censura (art. 195° n° 1, al. f)), e, bem assim, por deciséo presidencial
(art. 195° n° 2), ou, ainda, por auto-demissao (art. 195°, n° 1, al. b)) - se bem que ndo na
sequéncia de uma acusacdo criminal, que concita, apenas, a suspensdo (art. 196°, n° 2),

Mas, nunca, em circunstancia alguma, como efeito de uma deciséo tomada pelo Soberano.

12.2.2.2. SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL

I - Um segundo obstaculo a revogacao do mandato politico decorre da existéncia de um
sistema eleitoral proporcional.

Com efeito, nos anteriormente examinados Reino Unido e Estados Unidos da Ameérica,
os sistemas eleitorais, sdo - e foram sempre - uninominais e, naturalmente, maioritarios*?°.

Ndo se apresentando a proporcionalidade como impedimento absoluto*?!, emerge,
todavia, como um 6bice relevante.

Il — Mas mais: o problema da falsa ou inexistente representacdo, e da falsa ou inexistente
democracia, ndo se esgota na mera irrevogabilidade do mandato politico.

E consequéncia do proprio sistema eleitoral, da proporcionalidade, da plurinominalidade.

420 No mesmo sentido, Avila, op. cit., p. 85: o sistema maioritario “facilita a instauragdo do recall, pois é
mais exequivel avaliar o desempenho de um deputado e revogar-lhe o mandato, se for o caso”.

421 Na verdade, a examinada ante-proposta brasileira, oriunda da Ordem dos Advogados, de cassacdo do
mandato, surge num contexto constitucional em que, se 0os Senadores so eleitos de acordo com um sistema
maioritario, os Deputados sdo eleitos no conspecto de um sistema proporcional.
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12.3. PROPOSTA RELATIVA A INTRODUCAO DA REVOGACAO DO
MANDATO POLITICO EM PORTUGAL

I — A conformacdo de um mandato livre ndo é incompaginavel com a respetiva revogacao.

N&o obstante, em tese geral, ser mais adequada, democraticamente, a existéncia de
vinculacéo juridica a um programa pré-estabelecido e pré-acordado com os mandantes.

Assim, de um lado, o mandato politico € suscetivel de livre exercicio pelos representantes.

Mas, de outro lado, subsiste a faculdade popular de uma aferigdo relativa & competéncia
ou & incompeténcia, e a probidade ou a ndo probidade, com que esse mandato € exercido.

Indo mais longe: tal faculdade subsiste mesmo n&do existindo incompeténcia, ou
corrupgdo, pela razdo, elementar, de que se trata da vontade politica do Povo, do
Soberano.

Il — Quanto ao sistema eleitoral proporcional, este ndo é, nem uma inevitabilidade, nem,
por certo, Direito Natural, mas pura escolha politica.

Assim, defendemos, ha muito, a substituicdo do sistema proporcional por um sistema

integralmente maioritario, e por um sistema maioritario a uma tnica volta*?2,

Alias, ap6s décadas de criticismo e de isolamento, “nos Ultimos tempos tem vindo a
afirmar-se que apenas o sistema maioritario, e em particular, o colégio uninominal,
permite ao Povo soberano recuperar, finalmente, 0 seu ‘cetro’, finalmente, contar’*?3,

12.3.1. NATUREZA JURIDICA

I - A revogacdo do mandato politico apresentar-se-ia, em qualquer das suas virtuais
manifestacdes, enquanto direito e, naturalmente, enquanto direito fundamental.

Logo, enquanto direito subjetivo, publico, individual, essencialmente frente ao poder e
acessoriamente face aos remanescentes individuos, de origem natural, positivado,
tipificado, determinado, precetivo, vinculativo, incondicionado, justiciavel e, por dltimo,
fundamentado na dignidade da pessoa humana.

422 Nesse sentido, Rodrigues, Elogio do sistema eleitoral maioritario.

423 Assim, em geral, Carlassare, op. cit., p. 5; e, no que concerne ao Brasil, Avila, op. cit., p. 131: “a forma
mais viavel de se instituir o recall dos parlamentares nos niveis estadual e nacional, seria por meio da
alteragdo do sistema proporcional para sistema majoritario em distritos uninominais”.
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E, de entre os préprios Direitos Fundamentais, afirmar-se-ia, ainda, como direito-direito
e direito-garantia, como direito colegializado, potestativo, extintivo, complexo, de
liberdade, politico, e por ultimo - mas ndo menos significativo - como direito democratico
semi-direto.

Il — Logo, integrar-se-ia, de pleno, no quadro dos - constitucionalmente designados -
direitos, liberdades e garantias (art. 24° a 57°), sem necessidade de utilizagdo da opaca e
polémica categoria dos direitos de natureza analoga (art. 17°).

Mesmo se, por razbes de sistematizacdo, e em ordem a ndo alterar excessivamente a
numeracdo constitucional, a sua introducéo o colocaria, porventura, em tal categoria.

12.3.2. REGIME GERAL

A revogacao do mandato politico fruiria, assim, da integralidade dos principios agregados
aos direitos, liberdades e garantias, nomeadamente, universalidade (art. 12° e 159),
igualdade (art. 13°), proporcionalidade (art. 18° e 199, confianca (art. 189),
responsabilidade (art. 22°) e justicialidade (art. 20° e 268°).

E partilharia com eles o inerente regime, mormente, nos dominios da aplicabilidade (art.
18°), vinculacdo (art. 18°), restricao (art. 18°), suspensdo (art 18°), revisdo constitucional
(art. 2889), hetero-tutela (art. 20°), ou da propria auto-tutela (art. 21°).

Se bem que néo o regime da reserva legislativa, neste caso comum ao regime das eleigdes,
tanto nacionais, como regionais ou, até, locais (art. 164°), nem, correspondentemente, a
forma, para semelhantes matérias exigida, de lei orgéanica (art. 166°).

12.3.3. REGIME ESPECIFICO

12.3.3.1. AMBITO

I - A revogacdo do mandato inere ao proprio mandato, ndo se perfila dele independente.

No que tange ao mandato politico, tal ineréncia significa que a elei¢do ndo pode deixar
de corresponder, logicamente, um ato, simétrico, de deseleicdo, um ato de revogacéo.

Il — Nesse contexto, a revogagdo do mandato politico estender-se-ia, compreensivamente,
a integralidade dos orgéos eletivos, quer de ambito nacional, quer de &mbito regional.
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Mais: se bem que extravasando o dominio do estudo, compreenderia, enquanto revogacao
do mandato administrativo, a totalidade dos 6rgaos autarquicos locais de natureza eletiva.

12.3.3.2. ALCANCE

I — Num plano nacional, a revogacao do mandato seria dirigivel contra todos os titulares
de o6rgdos politicos eletivos, a saber, o Presidente da Republica e os Deputados a
Assembleia da Republica, ou, em caso de hipotética e futura eleicdo direta deste, o
Primeiro-Ministro.

Il - No que se reporta ao Presidente da Republica, eleito através de apenas um circulo
nacional, a estatuicdo de um direito de revogacdo do mandato nao suscitaria dificuldades.

Permitindo a virtual ado¢do de um mandato Unico e mais longo, eliminando os custos
politicos e econdmicos de uma elei¢do recondutora, sistematicamente, do titular no cargo.

E impedindo a esquizofrenia politica de dois mandatos distintos, do mesmo titular, um
primeiro destinado, na sua esséncia, a preparacdo da reeleicdo, e um segundo
vocacionado, por fim, para o exercicio pleno das fun¢6es constitucionalmente previstas.

I11 — No que tange a Assembleia da Republica, a revogacdo do mandato politico
justificaria, indubitavelmente, a adocdo de um sistema eleitoral maioritario,
exclusivamente uninominal e, necessariamente, de um s6 turno - the first-past-the-post.

E, vista a reduzida escala do territério nacional, integrando circulos de extensdo limitada.

Alegar-se-4 que semelhante vicissitude implicaria uma transi¢cdo constitucional,
considerados ndo tanto os limites constitucionais expressos de revisdo (art. 288°) - em si
mesmos, irrelevantes - mas a matriz identitaria das normas atinentes a proporcionalidade.

Mas ndo € assim, porque o sistema eleitoral, ao invés do sistema de governo ou, por
maioria de razdo, do modelo de Estado, ndo integra o corpus estruturante da Constituicao.

Como o prova a sua ndo-regulacdo em nimero muito elevado de textos fundamentais*?.

E, sempre poderia acrescentar-se que, o Estado permanece, mas as Constitui¢es passam.

424 Nesse sentido, Rodrigues, Sistemas politicos europeus comparados....
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IV — Quanto ao Primeiro-Ministro, em caso de eleicdo direta, teria sentido o
estabelecimento de um regime de revogacdo do mandato politico e, mais, atenta a sua
natureza de 6rgdo singular, de um modelo juridico similar ao do Presidente da Republica.

Porventura, até, em consonancia com um mandato longo e, da mesma forma, irrenovavel.

N&o se observando, alias, em sede de limites de revisdo constitucional, impedimentos

sériao & metamorfose da designacéo deste 6rgao politico da nomeacéo para a elei¢ao??®.

V — Relativamente ao plano regional, a revogacdo do mandato assumiria, enquanto
destinatérios, os titulares de 6rgdos politicos eletivos, os Deputados as Assembleias
Legislativas das RegiGes Autonomas.

E, porventura, em caso de futura designacdo por eleicdo direta - em analogia com a do
Primeiro-Ministro - os Presidentes dos Governos Regionais.

VI — Finalmente, um mesmo principio, decorrente da natureza intrinseca do mandato,
justificaria a existéncia do direito no que concerne aos 0rgaos eletivos das autarquias
locais, embora perfilando-se como revogacdo do mandato administrativo.

12.3.3.3. TEMPO

I - Teoricamente, a revogacdo do mandato politico deve ser admitida a qualquer
momento.

Il - N&o obstante, afigura-se razoavel uma proibic¢éo no decurso dos primeiros seis meses.

Desde logo, por razbes de estabilidade politica, depois, em ordem a permitir aos
mandatarios um inicio adequado das suas funces e, por fim, visando assegurar um juizo
fundado, dos mandantes, quanto ao labor desenvolvido.

Ao invés, deveria afastar-se uma modelacdo estendendo a vedacdo a metade do mandato.

Efetivamente, tudo se passaria como se 0 mandato passasse a ter metade da duracdo, o
que reduziria os problemas, igualmente, para metade, mas ndo permitiria a sua resolucao,
a qualquer momento, e sempre que se coloquem, como é tipico do instituto.

111 — Afigura-se aceitavel, igualmente, uma proibic¢do nos ultimos seis meses do mandato.

425 Nesse sentido, Rodrigues, A eleicdo direta do Primeiro-Ministro portugués.
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Neste caso, porque ndo seria racional uma elei¢cdo para um periodo tdo curto, e porque
um mandato com a duracgéo de seis meses seria, em rigor, uma mera campanha eleitoral.

IV - Finalmente, é de impedir a suscetibilidade de realizacdo, no decurso de um mesmo
mandato politico, em caso de inéxito, de ulteriores procedimentos revogatorios.

De facto, o recall tem de permanecer como um instrumento excecional, e sobretudo,
como um instrumento ao alcance dos individuos, e ndo como uma arma, mais, de
guerrilha partidaria, ou de permanente questionacdo de legitimos resultados eleitorais.

12.3.3.4. CAUSAS

A resposta a incompeténcia e 0 combate a corrupcdo emergem, tanto histérica, como
atualmente, como as duas principais causas de revoga¢do do mandato politico.

Mas nelas ndo se esgotam, pelo que, outro motivo, quer de caracter pessoal, quer politico,
quer, inclusive, de natureza judicial, € suscetivel de determinar o respetivo uso.

Assim, designadamente, a insuficiente capacidade mental ou fisica, a condenacdo ou
acusacdo, essencialmente, mas ndo exclusivamente, criminal, ou mesmo, a inobservancia,
por acdo ou omissdo, de quaisquer padrdes de natureza ética.

12.3.3.5. PRESSUPOSTOS

Propende-se, inequivocamente, para uma revogacdo do mandato politico desencadeavel
popularmente - total recall - e para a sua absoluta independéncia em relacdo a quaisquer
pressupostos legais, sejam estes de matriz jurisdicional ou parlamentar - partial recall.

Pela razdo, elementar, de que sO essa solucdo permite ao instituto desempenhar,
cabalmente, e em simultaneidade, as duas principais tarefas para que se encontra
vocacionado, a resposta a incompeténcia e o combate a corrupgao.

12.3.3.6. ASSINATURAS

I - O numero de assinaturas necessario ao desencadeamento da revogacdo do mandato
ndo deve ultrapassar 0os 10% do nimero de eleitores participantes no sufragio relativo a
designacéo do proprio titular revocavel.
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De um lado, em ordem a ndo inviabilizar, faticamente, o exercicio do direito examinando
e, de outro lado, a evitar a empresarializacéo, desfigurando a sua natureza individual.

Il - A metodologia quanto a recolha dessas assinaturas deveria preferir, por ora, o sistema
de recolha dindmica, na rua, ou porta-a-porta, em detrimento da recolha estética, com
locais publicos, e horarios pré-determinados, porquanto este Gltimo tipo de procedimento
implica uma cultura civica mais enraizada.

111 — No que toca ao prazo para recolha de tais assinaturas, este deveria apresentar-se, néo
muito curto, para afastar a empresarializacdo do procedimento, nem demasiado longo
para ndo criar um excesso de instabilidade politica.

Justificar-se-ia, ainda, uma adequacdo em funcdo do @mbito da revogacdo, a saber,
nacional, regional, para a integralidade do territorio, limitado a um dnico circulo eleitoral
- ou, noutro plano, do qual se ndo cura, localizado no ambito municipal ou de freguesia.

12.3.3.7. CADUCIDADE

O procedimento de revogacdo do mandato politico, mesmo que iniciado e, mesmo se em
fase relativamente avancada, € suscetivel de caducidade.

Determinam, tipicamente, esse modo de cessacdo, a marcacao de elei¢cdes antecipadas, a
demissao voluntaria do eleito, a sua incapacidade, fisica e psiquica, ou a respetiva morte.

Para além, naturalmente, da mera impossibilidade de reunido, ou de uma reunido
tempestiva, do numero de assinaturas normativamente exigidas para semelhante
finalidade.

12.3.3.8. EFEITOS

A revogacdo do mandato politico deve ter como efeito, acessorio, a insuscetibilidade de
apresentacdo de nova candidatura ao cargo, durante um periodo temporal alargado.

Mais: semelhante inibicdo devera estender-se aos remanescentes cargos politicos eletivos.

De facto, subjazendo a revogacdo um juizo eminentemente pessoal, seria abstruso que
uma candidatura imediatamente sequente pudesse admitir-se, ou que esse desvalor
pessoal pudesse apresentar-se irrelevante tratando-se de outro cargo de natureza politica.
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12.3.3.9. ARTICULACAO COM A ELEICAO

Finalmente, advoga-se que o termo antecipado do mandato e o inicio do subsequente
emerjam de um mesmo ato procedimental.

Evitando a realizacdo de uma segunda eleicdo designatdria intercalar, que se sucederia,
no tempo, & primeira elei¢do revocatoria.

De um lado, por razdes associadas a reducdo dos custos com semelhantes procedimentos.

De outro lado, porque essa simultaneidade propiciaria uma escolha popular, efetiva, entre
a pessoa do titular do mandato revogavel e as pessoas dos candidatos a seus substitutos.
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ANEXOS

A. REINO UNIDO - LEI DA REVOGACAO DO MANDATO POLITICO DE
DEPUTADOS (excertos)

(...)
Seccéao 1.
(1) Um Deputado é suscetivel de uma peticdo de revogacdo do mandato se:

a) a primeira, a segunda, ou a terceira condigdo de revogacdo do mandato ocorrer, em
relacdo a esse Deputado;

(...)
(3) A primeira condicédo de revogacdo do mandato é que:

(a) o Deputado, depois de se tornar Deputado, seja condenado, no Reino Unido, por um
delito, e sentenciado, ou condenado a ser preso ou detido; e

(b) o prazo de recurso expire sem que a condenacdo, sentenca, ou ordem, tenha sido
anulada.

(4) A segunda condicédo de revogagdo do mandato é que:

Na sequéncia de um relatério do Comité dos Standards em relacdo ao Deputado, a Camara
dos Comuns ordene a suspensao do seu mandato por um periodo especificado de duragédo
necessaria.

(5) Um periodo especificado é de duracdo necessaria, para os fins da subsecéo (4):

a) quando o prazo é expresso em numero de dias de sessao, o periodo especificado € de,
pelo menos, 10 dias Uteis, ou

(b) em qualquer outro caso, o periodo especificado (embora expresso) é de, pelo menos
14 dias.

(...)
(9) A terceira condicdo de revogacao do mandato é que:

(a) o Deputado seja, depois de se tornar Deputado, condenado por uma infragdo ao abrigo
da seccdo 10 da Lei dos Standards Parlamentares, de 2009 (ofensa de fornecer
informac0es falsas ou enganosas para pedidos de subsidios), e

(b) o prazo de recurso expire sem que a condenacéo tenha sido anulada.
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(-..)
Seccao 4.
(1) Esta secéo aplica-se se um Deputado, depois de se tornar Deputado:

(a) for condenado, no Reino Unido, por uma infracédo, e sentenciado ou condenado a ser
preso ou detido na acecdo da seccdo 1. (3), ou

(b) for condenado por uma infracdo referida na seccdo 1. (9), na acecdo daquela
disposicao.

(2) O Tribunal que impde a sentenca ou ordem em relacéo a condenacéo deve notificar o
Speaker:

(a) da condenacéo e da sentenca ou ordem, e,
(b) se um recurso pode ser interposto em relacdo a condenacdo, sentenca ou ordem.

(..)

(4) O Tribunal para o qual o recurso € interposto deve notificar o Speaker de que um
recurso foi interposto em relacdo a condenacdo, sentenca ou ordem.

Seccdo 5.

O Speaker informa de que a primeira, a segunda, ou a terceira condicao de revogacao do
mandato ocorreu.

(1) Logo que razoavelmente praticavel, ap6s ter conhecimento de que a primeira,
segunda, ou terceira condicdo de revogacdo do mandato se verificou em relacdo a um
Deputado, o Speaker devera notificar tal facto ao funcionario responsavel pelas peticoes
da circunscricdo do Deputado.

(2) A subsecdo (1) ndo se aplica:
(a) no periodo de seis meses anterior ao dia das préximas elei¢cdes gerais parlamentares;

(b) quando o Deputado ja se encontrar sujeito a um outro procedimento de revogacdo do
mandato; ou

(c) quando o cargo do Deputado ja se encontrar vago (seja pela desqualificacdo do
Deputado, por morte, ou de outra forma).

(-..)
Secgéo 7.

(1) Quando o funcionério responsavel pelas peti¢des da circunscri¢do do Deputado recebe
a notificacdo do Speaker deve, logo que seja razoavelmente praticavel, designar:



164

(@) o local ou locais onde a peticdo de revogacdo do mandato deve ser disponibilizada
para assinatura, e

(b) fixar o dia a partir do qual a peticdo deve ser disponibilizada para assinatura.

(2) Um maximo de dez locais pode ser designado no quadro da subsec¢éo (1) (a).

(...)
Seccao 9.

(1) O funcionario responsavel pelas peticdes deve assegurar que a peticdo de revogacao
do mandato é disponibilizada para assinatura durante todo o periodo de assinatura, no
local ou locais designados, e por via postal.

(...)
(4) O texto do documento de assinatura de peticdo deve incluir o seguinte:

“Ao assinar, assino uma peticdo para que [nome do Deputado], o Deputado por [nome
do circulo eleitoral], perca o seu lugar na Camara dos Comuns.

Se, pelo menos 10% das pessoas elegiveis no circulo eleitoral assinarem a peticdo, o
[nome do Deputado] perdera [o seu] lugar na Camara dos Comuns e uma eleigdo
intercalar serd realizada. A perda do lugar ndo impede [nome do Deputado] de se
candidatar nesta eleicéo.

Se, menos de 10% das pessoas elegiveis na circunscricao assinarem a peti¢do, o [nome
do Deputado] ndo perdera o respetivo lugar e nenhuma eleicdo adicional sera
realizada”.

(...
Seccdo 11.

(1) Aquele que tem direito a assinar uma peticdo de revogacdo do mandato pode assina-
la:

(a) pessoalmente,
(b) por correio; ou
(c) por procuragao.

(2) Aquele que tem direito a assinar uma peticdo de revogacdo do mandato apenas pode
assina-la uma vez.

(3) Logo que uma peticédo de revogacdo do mandato tenha sido assinada, a assinatura ndo
podera ser retirada.
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(-..)
Seccdo 13.

(1) Esta seccdo aplica-se quando uma das seguintes condicdes for satisfeita, a qualquer
momento apos a notificacdo do Speaker, mas antes que a notificacdo do resultado da
peticdo de revogacdo do mandato tenha sido feita nos termos da seccéo 14 (2) (b).

(2) A primeira condicéo é que:
(@) o dia das eleicOes para a eleicdo geral parlamentar seguinte seja antecipado;

(b) a nova data se situe dentro do periodo de 6 meses, contado do dia em que 0 aviso do
Speaker foi feito.

(3) A segunda condicdo € que o lugar do Deputado fique vago (seja pela desqualificacéo,
ou morte, do Deputado, ou de outra forma).

(4) A terceira condicdo é que, caso a primeira condicdo de revogacdo do mandato tenha
ocorrido, em relacdo ao Deputado, a condenacdo, sentenca ou ordem em questao haja sido
anulada em recurso.

(5) A quarta condicéo é que, no caso de a terceira condi¢cdo de revogagdo do mandato se
ter verificado em relacdo ao Deputado, a condenacdo em questdo haja sido anulada em
recurso.

Seccdo 14.
(...)

(2) Logo que seja razoavelmente praticavel, e ap6s o termo do periodo de assinatura, o
funcionario responsavel pelas peticdes deve:

(a) determinar se a peticdo de revogacdo do mandato foi bem-sucedida;

(b) notificar o Speaker de que a peticdo de revogacdo do mandato foi bem-sucedida, ou
mal-sucedida, conforme o caso e;

(c) tendo feito isso, tornar publico o resultado da peticdo de revogacdo do mandato, de
acordo com as normas da sec¢édo 18.,

(3) Uma peticdo de revogacdo do mandato sera bem-sucedida se 0 nimero de pessoas que
assinarem validamente a peticdo for pelo menos 10% do namero de eleitores registados
elegiveis.

O numero de eleitores registados elegiveis € 0 numero de pessoas inscritas no registo dos
eleitores parlamentares para o circulo eleitoral, no ultimo dia do periodo de assinatura,
excluindo os que, de acordo com a inscri¢do no registo, tenham menos de 18 anos nesse
dia.
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Seccgéo 15.

(1) Se o funcionério responsavel pelas petices notificar o Speaker, nos termos da sec¢do
14 (2) (b), de que a peticdo de revogacdo do mandato foi bem-sucedida, o lugar do
Deputado ficard vago com a entrega da notificacéo.
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B. CALIFORNIA - CONSTITUICAO DA CALIFORNIA (excertos)

Artigo Il - Eleicdo, iniciativa, referendo e revogacdo do mandato (Gltima revisao
constitucional, junho de 1998)

Seccéo 1.

Todo o poder politico € inerente ao Povo. O governo € instituido para a sua protecao,
seguranca e beneficio, e o Povo tém o direito de alterd-lo, ou de reformé-lo, quando o
bem publico o exigir.

(...)

Seccéao 8.

(@) A iniciativa é o poder dos eleitores para propor leis e emendas a Constituicdo, e para
adoté-las ou rejeita-las.

(b) Uma iniciativa podera ser proposta mediante apresentacéo ao Secretéario de Estado de
uma peticdo que estabeleca o texto da lei ou da emenda a Constitui¢do, e que esteja
certificada como tendo sido assinada por eleitores em nimero igual a 5%, no caso de uma
lei, e de 8%, no caso de uma emenda a Constitui¢do, dos votos obtidos por todos os
candidatos a Governador na Gltima eleicdo.

(c) O Secretario de Estado submetera a iniciativa aquando da eleicdo geral subsequente
(...). O Governador podera convocar uma elei¢do especial estadual para essa iniciativa.

Seccao 9.

a) O referendo é o poder dos eleitores de aprovar ou rejeitar leis, ou partes de leis, com
excecdo de leis de emergéncia, de leis que exigem eleicdes, e de leis que estabelecem
impostos ou dotacdes para despesas correntes do Estado.

(...)
Seccéo 13.
A revogacdo do mandato € o poder detido pelos eleitores de remover o titular de um cargo

eletivo.

Seccgéo 14.

(@) A revogacgéo do mandato de um titular de um cargo estadual inicia-se com a entrega
ao Secretario de Estado de uma peticdo, indicando um fundamento. A suficiéncia desse
fundamento ndo é suscetivel de apreciacdo. Os proponentes tém um prazo de 160 dias
para apresentacéo da peticdo assinada.

(b) Uma peticdo para destituir um titular estadual deve ser assinada por eleitores em
numero igual a 12% aos da ultima elei¢do para o cargo, com assinaturas recolhidas em
cada um dos cinco condados, em numero igual a 1% da ultima eleigdo para o cargo no
condado. As assinaturas para revocar Senadores, membros da Assembleia, membros do
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Comité de Equalizagéo e juizes dos Tribunais, devem ser iguais a 20% dos da ultima
votagao para 0s cargos.

c) O Secretério de Estado manterd uma contagem continua das assinaturas registadas para
esses cargos.

Seccdo 15.

(@) Uma eleicdo para determinar se deve realizar-se revogacao do mandato e, se for o
caso, a eleicdo de um sucessor, é convocada pelo Governador, e realizada entre 60 e 80
dias, contados a partir da data da certificagdo do nimero de assinaturas suficientes.

(b) Uma eleicdo de revogagdo do mandato pode ser realizada dentro de 180 dias a partir
da data da certificacdo do nimero de assinaturas suficientes, de modo a que essa elei¢éo
possa realizar-se em simultdneo com a préxima elei¢cdo regular, ocorrendo total ou
parcialmente dentro da mesma jurisdi¢do na qual a elei¢do de revogagdo do mandato, e
sendo o numero de eleitores elegiveis para votar na proxima eleicéo regular igual a pelo
menos 50% de todos os eleitores elegiveis para votar na elei¢édo de revogacdo do mandato.
(c) Se a maioria dos votos sobre a questao € no sentido da revogacao do mandato, o titular
é removido e, se houver um candidato, o candidato que for mais votado sera o sucessor.
O titular ndo pode ser candidato, nem havera qualquer possibilidade de elei¢do para outro
cargo preenchido de acordo com a subdivisdo (d) da Seccdo 16, do Artigo VI.

Seccéo 16.
O o6rgdo legislativo deve providenciar relativamente a circulacdo, apresentacdo e
certificacdo de peticdes, a nomeacdo de candidatos, e a elei¢do de revogacdo do mandato.

(-..)

Seccgéo 18.

Um titular eleito que ndo seja revocado, sera reembolsado pelo Estado das despesas,
legais e pessoais, realizadas com a eleicao.

Uma nova revogacdo do mandato ndo podera ser iniciada, contra 0 mesmo titular, nos
seis meses subsequentes a eleicéo.
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C. PORTUGAL — ANTE-PROJETO DE REVISAO CONSTITUCIONAL DE
INTRODUCAO DA REVOGACAO DO MANDATO

Opostamente ao que se verifica no mundo anglo-saxonico, por natureza, pragmatico,
minimalista, liberal, e, sobretudo, common sense, 0 hipotético estabelecimento da
revogacdo do mandato politico num ordenamento juridico como o nacional, maxime na
sua Constituicdo, implicaria o ajustamento de um ndmero relevante de preceitos.

Assim:

(-..)
Artigo 10.°

(Sufrégio e partidos politicos)
1. O Povo exerce o poder politico através da eleicdo, universal, igual, direta, secreta
e periddica, da iniciativa popular, do referendo, da revogacdo do mandato e das
demais formas participativas previstas na Constituicao.
2. Os partidos politicos concorrem para a organizacdo e para a expressao da vontade
popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e
da democracia politica.

(...)
Artigo 49.°
(Direito de eleicdo)
1. Tém direito de eleicdo todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as
incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de eleicdo é pessoal e constitui um dever civico.

(...)
Artigo 108.°
(Titularidade e exercicio do poder)
1. O poder politico pertence ao Povo portugués e é exercido nos termos da
Constituicdo.
2. A participacdo direta dos cidadd@os portugueses na vida politica constitui uma
condicdo e um instrumento fundamental para o aprofundamento do sistema
democratico.

Artigo 109.°

(Orgéos de soberania)
1. S8o 6rgdos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o
Governo e os Tribunais.
2. A formag&o, a composicgdo, a competéncia e o funcionamento dos 6rgdos de soberania
séo os definidos na Constituicao.
3. Os 6rgdos de soberania devem observar a separacao e a interdependéncia estabelecidas
na Constituicao.
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4. Nenhum orgéo de soberania, de regido autonoma ou de poder local pode delegar os
seus poderes noutros 0rgdos, a ndo ser NOS casos e Nos termos expressamente previstos
na Constituicdo e na lei.

Artigo 110.°

(Partidos politicos e direito de oposicéo)
1. Os partidos politicos participam nos érgdos baseados no sufragio universal e direto, de
acordo com a sua representatividade eleitoral.
2. E reconhecido as minorias o direito de oposi¢do democratica, nos termos da
Constituicdo e da lei.
3. Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que ndo facam parte
do Governo gozam, designadamente, do direito de serem informados regular e
diretamente pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos de interesse
publico, de igual direito gozando os partidos politicos representados nas Assembleias
Legislativas das regides autbnomas e em quaisquer outras assembleias designadas por
eleicdo direta relativamente aos correspondentes executivos de que nao facam parte.

Artigo 111.°

(Principios gerais de sufragio)
1. O sufréagio universal, direto, e secreto, constitui a regra geral de designacédo dos
titulares dos 6rgéos eletivos da soberania, das regides autbnomas e do poder local,
bem como, da revogacgéo dos respetivos mandatos e da realizacdo de referendos.
2. As campanhas eleitorais, revogatorias e referendarias, regem-se pelos seguintes
principios:
a) Liberdade de propaganda;
b) Igualdade de oportunidades e de tratamento;
c) Imparcialidade das entidades publicas;
d) Transparéncia e fiscalizacdo das contas.
3. Os cidadéos tém o dever de colaborar com a administragdo do sufragio, nas
formas previstas na lei.
4. O julgamento da regularidade e da validade dos atos dos procedimentos de
sufragio compete aos tribunais.
5. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatorio, permanente e Unico, para todos
os atos que impliqguem sufragio direto e universal, sem prejuizo do disposto nos n°.
4 e 5do artigo 15.%, e no n.° 2 do artigo 121.°.
6. No acto de dissolugdo de 6rgaos colegiais baseados no sufragio direto é marcada
a data das novas elei¢cdes, que se realizardo nos sessenta dias seguintes e pela lei
eleitoral vigente ao tempo da dissolucéo, sob pena de inexisténcia juridica daquele
ato.
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Artigo 112.°

(Revogacédo do mandato politico)
1. Os cidadaos eleitores tém o direito de revogar o mandato dos titulares de
quaisquer cargos politicos resultantes de elei¢do por sufragio universal e direto, nos
termos estabelecidos pela Constituicdo e pela lei.
2. O procedimento ndo pode ocorrer nem Nos seis meses iniciais, Nnem Nos seis meses
finais do mandato, nem mais de uma vez em cada mandato.
3. A iniciativa revogatoria deve ser fundamentada, mas o respetivo mérito é
insuscetivel de conhecimento jurisdicional.
4. A iniciativa exige a assinatura de um minimo de 10% do nimero de votantes no
ato eleitoral de que resultou a designacéo do titular.
5. A superveniéncia da marcacao de elei¢des para o cargo, a renuncia do revocavel,
a sua incapacitacao fisica ou psiquica, a sua morte, bem como a impossibilidade de
reunido das assinaturas exigidas, implicam a caducidade do procedimento.
6. A votacdo correspondente a revogacdo do mandato do titular eleito ocorre em
simultaneo com a votacgao conducente a escolha do seu eventual substituto no cargo,
nédo podendo aquele candidatar-se.
7. Em caso de revogacdo efetiva do mandato, o revogado fica impedido de se
candidatar a esse cargo, ou a qualquer outro cargo politico, durante o periodo de
dois mandatos.
8. Incumbe ao Tribunal Constitucional conhecer da regularidade formal do
procedimento, bem como, se for o caso, proceder a verificacdo da perda do mandato.

Artigo 113.°
(Iniciativa popular)
1. Os cidadéos eleitores podem apresentar iniciativas legislativas e iniciativas de
referendo, dirigindo-as a Assembleia da Republica, nos termos definidos pela lei.
2. Nao podem, todavia, apresentar iniciativas que envolvam, no ano econémico em
curso, um aumento das despesas ou uma diminuicéo das receitas do Estado previstas
no Orgcamento.

Artigo 114.°

(Referendo nacional)
1. Os cidadados eleitores recenseados no territério nacional podem ser chamados a
pronunciar-se, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presidente da
Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica ou do Governo, em matérias
das respetivas competéncias, nos casos previstos na Constituicao e na lei.
2. O referendo so pode ter por objeto questdes de relevante interesse nacional que
devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo, através da
aprovacao de convencao internacional ou de ato legislativo.
3. S&o excluidas do &mbito do referendo:
a) As alteracdes a Constituicéo;
b) As questdes e os atos de conteido orgamental, tributario ou financeiro;
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c) As matérias previstas no artigo 161.° da Constituicdo, sem prejuizo do disposto
no nimero seguinte;

d) As matérias previstas no artigo 164.° da Constituicdo, com excecéo do disposto na
alineai).

4. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a submissdo a referendo das
questdes de relevante interesse nacional que devam ser objeto de convencéao
internacional, nos termos da alinea i) do artigo 161.° da Constituicao, exceto quando
relativas a paz e a retificacao de fronteiras.

5. Cada referendo recaira sobre uma s6 matéria, devendo as questdes ser formuladas
com objetividade, clareza e precisdo e para respostas de sim ou ndo, num numero
maximo de perguntas a fixar por lei, a qual determinara igualmente as demais
condigOes de formulacéo e efetivagéo de referendos.

6. Sdo excluidas a convocacdo e a efetivacdo de referendos entre a data da
convocacao e a da realizacdo de elei¢bes gerais para os o0rgdos de soberania, de
governo préprio das regides autonomas e do poder local, bem como de Deputados
ao Parlamento Europeu.

7. O Presidente da Republica submete a fiscalizagdo preventiva obrigatdéria da
constitucionalidade e da legalidade as propostas de referendo que lhe tenham sido
remetidas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo.

8. As propostas de referendo recusadas pelo Presidente da Republica ou objeto de
resposta negativa do eleitorado ndo podem ser renovadas na mesma Sessao
legislativa, salvo nova eleicdo da Assembleia da RepuUblica, ou até a demissédo do
Governo.

9. O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o numero de votantes for superior
a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

10. Nos referendos sdo chamados a participar cidadaos residentes no estrangeiro,
regularmente recenseados ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 121.°, quando
recaiam sobre matéria que Ihes diga especificamente respeito.

Artigo 115.°

(Orgéos colegiais)
1. As reunides das assembleias que funcionem como érgdos de soberania, das regides
autonomas ou do poder local sdo publicas, exceto nos casos previstos na lei.
2. As deliberacbes dos 6rgdos colegiais sdo tomadas com a presenca da maioria do
namero legal dos seus membros.
3. Salvo nos casos previstos na Constituicdo, na lei e nos respetivos regimentos, as
deliberagdes dos 6rgaos colegiais sdo tomadas a pluralidade de votos, ndo contando as
abstencdes para o apuramento da maioria.

Artigo 116.°
(Estatuto dos titulares de cargos politicos)
1. Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelas a¢des
e omissfes que pratiquem no exercicio das suas fungdes.
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2. A lei dispde sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de
cargos politicos, as consequéncias do respetivo incumprimento, bem como sobre 0s
respetivos direitos, regalias e imunidades.

3. A lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos, bem
como as sangdes aplicaveis e os respetivos efeitos, que podem incluir a destituicdo do
cargo ou a perda do mandato.

Artigo 117.°
(Principio da renovacao)
1. Ninguém pode exercer a titulo vitalicio qualquer cargo politico de ambito nacional,
regional ou local.
2. A lei pode determinar limites a renovacao sucessiva de mandatos dos titulares de cargos
politicos executivos.

Artigo 118.°

(Atos normativos)
1. Séo atos legislativos as leis, os decretos-leis e 0s decretos legislativos regionais.
2. As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacdo as
correspondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de autorizagao legislativa e dos
que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.
3. Tém valor reforcado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprovacdo por
maioria de dois tercos, bem como aquelas que, por forca da Constituicdo, sejam
pressuposto normativo necessario de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas.
4. Os decretos legislativos tém ambito regional e versam sobre matérias enunciadas no
estatuto politico-administrativo da respetiva regido autbnoma que ndo estejam reservadas
aos orgdos de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
227.°.
5. Nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos de outra
natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos.
6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de decreto regulamentar quando tal
seja determinado pela lei que regulamentam, bem como no caso de regulamentos
independentes.
7. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou que
definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emissao;
8. A transposicdo de atos juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna
assume a forma de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto no n.° 4, decreto legislativo
regional.

Artigo 119.°
(Publicidade dos atos)
1. Sdo publicados no jornal oficial, Diario da Republica:
a) As leis constitucionais;
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b) As convencgdes internacionais e 0s respetivos avisos de ratificacdo, bem como os
restantes avisos a elas respeitantes;

c) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;

d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolucgdes da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das regides
autonomas;

) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das Assembleias
Legislativas das regides autbnomas;

g) As decisbes do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que a lei
confira forga obrigatoria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Governo, bem
como os decretos dos Representantes da Republica para as regides autbnomas e 0s
decretos regulamentares regionais;

i) Os resultados de eleicdes para os érgaos de soberania, das regides autonomas, do
poder local, e para o Parlamento Europeu, os resultados de revogacfes do mandato,
e os resultados de referendos de ambito nacional, regional e local;

2. A falta de publicidade dos atos previstos nas alineas a) a h) do nimero anterior e de
qualquer ato de conteudo genérico dos 6rgdos de soberania, das regifes autbnomas e do
poder local, implica a sua ineficécia juridica.

3. A lei determina as formas de publicidade dos demais atos e as consequéncias da sua
falta.

(...)
Artigo 128.°
(Mandato)
1. O mandato do Presidente da Republica tem a duracéo de cinco anos.
2. O mandato presidencial cessa com a posse de um novo titular eleito para o cargo,
enquanto efeito de um procedimento de revogacao, ou na sequéncia de renuncia.
3. Em caso de vagatura, o Presidente da Republica a eleger inicia um novo mandato.

(-..)
Artigo 147.°
(Definicéo)
A Assembleia da Republica € o Parlamento nacional.

(...)
Artigo 149.°
(Circulos eleitorais)
Os Deputados séo eleitos por circulos eleitorais uninominais, determinados por lei.
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(...)
Artigo 151.°
(Candidaturas)
As candidaturas sdo apresentadas, nos termos da lei, pelos partidos politicos, ou por
grupos de cidadaos eleitores.

Artigo 152.°
(Representacao politica)
Os Deputados representam todo o pais e ndo apenas o0s circulos pelos quais séo
eleitos.

(...)
Artigo 160.°
(Perda e rendncia do mandato)
1. Perdem o mandato os Deputados que:
a) Vejam esse mandato revogado;
b) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades previstas
na lei;
c) N&o tomem assento na Assembleia ou excedam o nimero de faltas estabelecido no
Regimento;
d) Se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufréagio;
e) Sejam judicialmente condenados por crime de responsabilidade no exercicio da sua
funcdo em tal pena ou por participacdo em organizacdes racistas ou que perfilhem a
ideologia fascista.
2. Os Deputados podem renunciar ao mandato, mediante declaracéo escrita.

(...)
Artigo 164.°
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)
E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
materias:
a) Eleicéo e revogacdo do mandato dos titulares eletivos dos 6rgéos de soberania;
b) Regimes dos referendos;
¢) Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;
d) Organizacéo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais
da organizagdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das Forgas
Armadas;
e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
f) Aquisicéo, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;
g) Definicéo dos limites das aguas territoriais, da zona econémica exclusiva e dos direitos
de Portugal aos fundos marinhos contiguos;
h) Associacdes e partidos politicos;
1) Bases do sistema de ensino;
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j) Eleicéo e revogacdo do mandato dos deputados as Assembleias Legislativas das
regides autbnomas;

I) Eleicdo e revogacdo do mandato dos titulares dos drgéos eletivos do poder local,
ou outras elei¢des realizadas por sufragio direto e universal, bem como dos restantes
6rgaos constitucionais;

m) Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos restantes
Orgdos constitucionais ou eleitos por sufragio direto e universal;

n) Criacdo, extin¢do e modificacao de autarquias locais e respetivo regime, sem prejuizo
dos poderes das regides autonomas;

0) RestricGes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servicos e forgas de
seguranca;

p) Regime de designacdo dos membros de érgdos da Unido Europeia, com excecdo da
Comisséo;

g) Regime do sistema de informacdes da Republica e do segredo de Estado;

r) Regime geral de elaboracdo e organizacdo dos or¢camentos do Estado, das regibes
autonomas e das autarquias locais;

s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de financas das regiGes autbonomas;

u) Regime das forgas de seguranca;

V) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servigos de apoio
do Presidente da Republica.

(...)
Artigo 167.°
(Iniciativa da lei)
1. A iniciativa da lei compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao
Governo, e, no respeitante as regibes auténomas, as respetivas Assembleias
Legislativas.
2. Os Deputados, os grupos parlamentares e as Assembleias Legislativas das regides
autonomas ndo podem apresentar projetos de lei, propostas de lei ou propostas de
alteracdo, que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou
diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orcamento.
3. Os Deputados e os grupos parlamentares ndo podem apresentar projetos de
referendo que impliquem, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou
diminuicao das receitas do Estado previstas no Orcamento.
4. Os projetos e as propostas de lei e de referendo definitivamente rejeitados ndo podem
ser renovados na mesma sessdo legislativa, salvo nova eleicdo da Assembleia da
Republica.
5. Os projetos de lei, as propostas de lei do Governo e os projetos e propostas de referendo
ndo votados na sessdo legislativa em que tiverem sido apresentados ndo carecem de ser
renovados na sessdo legislativa seguinte, salvo termo da legislatura.
6. As propostas de lei e de referendo caducam com a demissdo do Governo.
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7. As propostas de lei da iniciativa das Assembleias Legislativas das regides autonomas
caducam com o termo da respetiva legislatura, caducando apenas com o termo da
legislatura da Assembleia da Republica as que j& tenham sido objeto de aprovacdo na
generalidade.

8. As comissdes parlamentares podem apresentar textos de substitui¢do, sem prejuizo dos
projetos e das propostas de lei e de referendo a que se referem, quando ndo retirados.

(...)
Artigo 223.°
(Competéncia)
1. Compete ao Tribunal Constitucional apreciar a inconstitucionalidade e a ilegalidade,
nos termos dos artigos 277.° e seguintes.
2. Compete também ao Tribunal Constitucional:
a) Verificar a morte e declarar a impossibilidade fisica permanente do Presidente da
Republica, bem como verificar os impedimentos temporarios do exercicio das suas
funcdes;
b) Verificar a perda do mandato do Presidente da Republica, nos casos previstos no
Nn.° 2 do artigo 128.°, no n.° 3 do artigo 129.°, e no n.° 3 do artigo 130.°, e, bem assim,
a perda do mandato dos deputados a Assembleia da Republica, nas situagdes
previstas na alinea a), do n.° 1, do artigo 160.°, e dos deputados as Assembleias
Legislativas das regides autbnomas, nos casos mencionados no artigo 232.°, n° 4.
c) Julgar, em Gltima instancia, a regularidade e a validade dos atos de eleitoral, nos termos
da lei;
d) Verificar a morte e declarar a incapacidade para o exercicio da funcédo presidencial de
qualquer candidato a Presidente da Republica, para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo
124.°;
e) Verificar a legalidade da constituicao de partidos politicos e suas coliga¢des, bem como
apreciar a legalidade das suas denominacdes, siglas e simbolos, e ordenar a respetiva
extingéo, nos termos da Constituicdo e da lei;
f) Verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos referendos nacionais,
regionais e locais, incluindo a apreciacdo dos requisitos relativos ao respetivo universo
eleitoral;
g) Julgar, a requerimento dos Deputados, 0s recursos relativos as remanescentes
causas de perda do mandato, e as elei¢bes realizadas na Assembleia da Republica e
nas Assembleias Legislativas das regides autbnomas;
h) Julgar as acBGes de impugnacdo de eleicdes e deliberagdes de 6rgdos de partidos
politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis.
3. Compete ainda ao Tribunal Constitucional exercer as demais fungdes que lhe sejam
atribuidas pela Constituicéo e pela lei.
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(...)
Artigo 226.°
(Estatutos autonémicos, leis eleitorais e leis revogatdrias)
1. Os projetos de estatutos politico-administrativos, de leis relativas a elei¢do dos
deputados as Assembleias Legislativas das regifes autbnomas, bem como a
revogacdo do mandato dos mesmos, sdo elaborados por estas e enviados para
discusséo e aprovacao a Assembleia da Republica.
2. Se a Assembleia da Republica rejeitar o projeto ou Ihe introduzir alteracfes, remeté-
lo-a a respetiva Assembleia Legislativa para apreciacdo e emissao de parecer.
3. Elaborado o parecer, a Assembleia da Republica procede a discussao e deliberacéo
final.
4. O regime previsto nos numeros anteriores € aplicavel as alteragdes dos estatutos
politico-administrativos, das leis relativas a eleicdo dos deputados as Assembleias
Legislativas das regiGes autonomas, e as que regulam a revogacao do mandato desses
deputados.

Artigo 227.°

(Poderes das regides autbnomas)
1. As regibes autbnomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes, a
definir nos respetivos estatutos:
a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-
administrativo e que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania;
b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta, com excecdo das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte da
alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas alineas 0), p), q), S), t),
V), X) e aa) do n.° 1 do artigo 165.°;
c) Desenvolver para o &mbito regional os principios ou as bases gerais dos regimes
juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam;
d) Regulamentar a legislacdo regional e as leis emanadas dos 6rgdos de soberania que néo
reservem para estes o respetivo poder regulamentar;
e) Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a iniciativa legislativa nas matérias
relativas a eleicdo dos deputados as Assembleias Legislativas e a revogacdo do
respetivo mandato, nos termos do artigo 226.°;
f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, mediante a
apresentacdo a Assembleia da Republica de propostas de lei e respetivas propostas de
alteracdo;
g) Exercer poder executivo proprio;
h) Administrar e dispor do seu patrimonio e celebrar os atos e contratos em que tenham
interesse;
i) Exercer poder tributario préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da
Republica;
j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regiGes autbnomas, das receitas
fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributarias
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do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade
nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afeta-las as suas despesas;

) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respetiva area, nos termos da
lei;

m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

n) Elevar povoacdes a categoria de vilas ou cidades;

0) Superintender nos servicos, institutos puablicos e empresas publicas e nacionalizadas
que exercam a sua atividade exclusiva ou predominantemente na regido, e noutros casos
em que o interesse regional o justifique;

p) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, 0 orcamento regional e as
contas da regido e participar na elaboragao dos planos nacionais;

q) Definir atos ilicitos de mera ordenagdo social e respetivas sangdes, sem prejuizo do
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.°;

r) Participar na defini¢do e execucdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial,
de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulacdo e o
financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento economico-social;
s) Participar na definicao das politicas respeitantes as aguas territoriais, a zona econémica
exclusiva e aos fundos marinhos contiguos;

t) Participar nas negociacOes de tratados e acordos internacionais que diretamente lhes
digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes;

u) Estabelecer cooperagdo com outras entidades regionais estrangeiras e participar em
organizacGes que tenham por objeto fomentar o didlogo e a cooperacdo inter-regional, de
acordo com as orientacOes definidas pelos 6rgaos de soberania com competéncia em
matéria de politica externa;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa ou sob consulta dos érgdos de soberania, sobre as
questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em matérias do seu
interesse especifico, na definicdo das posicbes do Estado Portugués no ambito do
processo de construcdo europeia;

X) Participar no processo de construcdo europeia, mediante representagdo nas respetivas
instituicOes regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de decisdo da Unido
Europeia, quando estejam em causa mateérias que lhes digam respeito, bem como transpor
atos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112.°.

2. As propostas de lei de autorizacdo devem ser acompanhadas do anteprojeto do decreto
legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis de autorizacdo o
disposto nos n.° 2 e 3 do artigo 165.°.

3. As autorizagdes referidas no nimero anterior caducam com o termo da legislatura ou
a dissolucdo, quer da Assembleia da Republica, quer da Assembleia Legislativa a que
tiverem sido concedidas.

4. Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem invocar
expressamente as respetivas leis de autorizacdo ou leis de bases, sendo aplicivel aos
primeiros o disposto no artigo 169.°, com as necessarias adaptacoes.
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(...)
Artigo 231.°
(Orgéos de governo proprio das regides autdnomas)
1. S&o o6rgéos de governo proprio de cada regido autdnoma a Assembleia Legislativa e o
Governo Regional.
2. A Assembleia Legislativa é eleita por sufragio universal, direto e secreto, através
de circulos eleitorais uninominais, fixados pela lei.
3. O Governo Regional € politicamente responsavel perante a Assembleia Legislativa da
regido autonoma e o seu presidente ¢ nomeado pelo Representante da Republica, tendo
em conta os resultados eleitorais.
4. O Representante da Republica nomeia e exonera os restantes membros do Governo
Regional, sob proposta do respetivo presidente.
5. O Governo Regional toma posse perante a Assembleia Legislativa da regido autbnoma.
6. E da exclusiva competéncia do Governo Regional a matéria respeitante & sua propria
organizacéo e funcionamento.
7. O estatuto dos titulares dos 6rgdos de governo proprio das regides autonomas é definido
nos respetivos estatutos politico-administrativos.

Artigo 232.°

(Competéncia da Assembleia Legislativa da regido autonoma)
1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma o exercicio
das atribuic6es referidas nas alineas a), b) e c), na segunda parte da alinea d), na alinea f),
na primeira parte da alinea i) e nas alineas 1), n) e g) do n.° 1 do artigo 227.°, bem como a
aprovacao do or¢amento regional, do plano de desenvolvimento econdémico e social e das
contas da regido e ainda a adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades da
regiao.
2. Compete a Assembleia Legislativa da regido autébnoma, ou a grupos de cidadéos
eleitores, apresentar propostas de referendo regional, através do qual os recenseados
no seu territério possam, por decisdo do Presidente da Republica, ser chamados a
pronunciar-se, a titulo vinculativo, acerca de questdes de relevante interesse
especifico regional, aplicando-se, com as necessarias adaptacoes, o disposto no artigo
1140,
3. Compete a Assembleia Legislativa da regido autdbnoma elaborar e aprovar o seu
regimento, nos termos da Constitui¢do e do respetivo estatuto politico-administrativo.
4. Aplica-se a Assembleia Legislativa da regido auténoma, aos seus deputados e aos
seus grupos parlamentares, com as necessarias adaptacdes, o disposto na alinea a)
do artigo 160.%, n.° 1, na alinea c) do artigo 175.°, nos n° 1 a 6 do artigo 178.° e no
artigo 179.°, com excec¢ao do disposto nas alineas ) e f) do n.° 3 e no n.° 4, bem como
no artigo 180.°.
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(...)
Artigo 239.°
(Orgéaos deliberativos e executivos)
1. A organizacgdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de
poderes deliberativos e um 6rgédo executivo colegial perante ela responsavel.
2. A assembleia é eleita por sufragio universal, direto e secreto, dos cidadaos
recenseados na darea da respetiva autarquia, através de circulos eleitorais
uninominais, podendo o mandato dos seus membros ser revogado, nos termos da lei.
3. O 0rgao executivo colegial é constituido por um nimero adequado de membros, sendo
designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia ou para
0 executivo, de acordo com a solucdo adotada na lei, a qual regulard também o processo
eleitoral, os requisitos da sua constituicao e destituicdo e o seu funcionamento.
4. As candidaturas para as eleicdes dos 6rgdos das autarquias locais podem ser
apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacdo, ou por grupos de
cidad&os eleitores, nos termos da lei.

Artigo 240.°
(Referendo local)
1. As autarquias locais podem submeter a referendo dos respetivos cidaddos eleitores
matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgdos, nos casos, nos termos e com a
eficacia que a lei estabelecer.
2. A lei regula o exercicio do direito de iniciativa de referendo por cidad&os eleitores.

(...)
Artigo 245.°
(Assembleia de freguesia)
1. A assembleia de freguesia é o 6rgao deliberativo da freguesia.
2. Nas freguesias de populacéo inferior a mil eleitores a assembleia de freguesia é
substituida pelo plenario dos cidadaos.

(-..)
Artigo 256.°
(Instituicdo em concreto)

1. A instituicdo em concreto das regides administrativas, com aprovacdo da lei de
instituicdo de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo anterior e do voto
favoravel expresso pela maioria dos cidaddos eleitores que se tenham pronunciado em
consulta direta, de alcance nacional e relativa a cada area regional.

2. Quando a maioria dos cidaddos eleitores participantes ndo se pronunciar
favoravelmente em relacdo a pergunta de alcance nacional sobre a instituicdo em concreto
das regides administrativas, as respostas a perguntas que tenham tido lugar relativas a
cada regido criada na lei ndo produziréo efeitos.

3. As consultas aos cidadaos eleitores previstas nos numeros anteriores terdo lugar
nas condicBes e nos termos estabelecidos em lei organica, por decisdo do Presidente
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da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica, aplicando-se, com as
devidas adaptacodes, 0 regime decorrente do artigo 114.°.

(...)
Artigo 260.°
(Assembleia regional)

1. A assembleia regional € o o0rgédo deliberativo da regido administrativa, sendo
constituida por membros eleitos por sufragio universal, direto e secreto, através de
circulos uninominais.

2. O mandato dos membros da assembleia regional pode ser revogado, nos termos
previstos pela lei.

(...)
Artigo 270.°
(Restri¢des ao exercicio de direitos)
A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias das respetivas funcdes,
restricGes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacao,
peticdo coletiva e revogacédo do mandato, a capacidade eleitoral passiva de militares
e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efetivo, ou de agentes
dos servigos e das forcas de seguranca, e, no caso destas, a ndo admissao do direito
a greve, mesmo quando reconhecido o direito de associac¢do sindical.

(...)
Artigo 288.°
(Limites materiais da revisao)
As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:
a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;
b) A forma republicana de governo;
c) A separacéo das Igrejas do Estado;
d) Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e os direitos de natureza analoga;
e) Os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associacOes
sindicais;
f) A coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producéo;
g) A existéncia de planos econémicos no &mbito de uma economia mista;
h) O sufragio universal, direto, secreto e periddico, na designacdo dos titulares
eletivos dos érgaos de soberania, das regides autbnomas e do poder local;
i) O pluralismo de expressdo e organizagdo politica, incluindo partidos politicos, e o
direito de oposicdo democratica;
J) A separacéo e a interdependéncia dos 6rgaos de soberania;
I) A fiscaliza¢do da constitucionalidade por acdo ou por omissdo de normas juridicas;
m) A independéncia dos tribunais;
n) A autonomia das autarquias locais;
0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da Madeira.
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