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Resumo:

O direito de voto reservado aos pais é um tema cldssico, uma vez que
a ideia era excluir “maus cidadaos”, em contacto com paixdes humanas
e, portanto, susceptiveis de destruir os novos regimes representativos e os
alicerces do constitucionalismo moderno - quer dizer : introduzir a oclocra-
cia. As pessoas rejeitadas sdo mulheres (reciclando a tese romana do im-
becillitas sexus), jovens (muitas vezes imaturos) e solteiros (por introduzir
a imoralidade no espaco publico). Esta escolha destinava-se igualmente a
confirmar o papel do pai enquanto “magistrado domestico”, ou seja, um
poder conservador e educador, semelhante ao novo poder real concebido
pelos Liberais. Neste sentido, os pais tiveram de dar o exemplo através da
educacdo constitucional e do exercicio razoavel do voto, tendo a particula-
ridade de representar o resto da familia nas elei¢des. Esta regulamentacao
do sistema eleitoral, procurando tanto excluir maus cidadaos como educar
cidadaos imaturos, foi seguida da regulagdo pela corporacdo no final do
século XIX. Contudo, no quadro do sufrdgio corporativo, peculiar ao cor-
porativismo, o espectro do “fascismo dos pais de familia” aparece ja em

1922, o que acabard por contribuir para matar o conceito.
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Abstract:

The right to vote reserved for fathers is a classic theme, since the idea
was to exclude “bad citizens”, in contact with human passions and there-
fore likely to destroy the new representative regimes and the foundations
of modern constitutionalism - that is to say : introduce oclocracy. The
people rejected are women (recycling the Roman thesis of the tmbecillitas
sexus), young people (often immature) and single people (for introducing
immorality into the public arena). This choice was also intended to con-
firm the role of the father as a “domestic magistrate”, i.e. a conservative
and educational power, similar to the new real power conceived by the Li-
berals. In this sense, fathers had to set an example through constitutional
education and the reasonable exercise of the vote, with the particularity
of representing the rest of the family in elections. This regulation of the
electoral system, seeking both to exclude bad citizens and to educate im-
mature citizens, was followed by regulation by the corporation at the end
of the 19th century. However, within the framework of corporate suffrage,
peculiar to corporatism, the spectre of the “fascism of fathers” appeared
as early as 1922, which eventually contributed to killing the concept.
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« Ninguém é um bom cidaddo a menos que seja um bom filho, um bom
pai, um bom irmao, um bom amigo, um bom marido », declara o artigo
4 da Declaragao de Deveres da Constitui¢do do Ano III. A fé6rmula é hoje
em dia uma fonte de sorrisos, encontrando apenas sarcasmo de constitu-
cionalistas como Michel Troper (2006: p. 97). No entanto, tal palavra de
ordem nio poderia ter surgido por acaso. Sem nos perdermos em conjetu-

ras politicas e sociais, vamos simplesmente salientar que a confianga depo-
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sitada nos pais para a preservacio das institui¢des é um tema cldssico. Ja
na Roma antiga, os pais eram apreendidos como auténticos « magistrados
domésticos » (NORONHA, 2006: p. 95), mas os solteiros eram vaiados:
todos conhecem as leis estabelecidas por Augusto para os intimidar (BOU-
CHE-LECLERCQ, 1895). Segundo Cicero (De legibus, 111, 7), é mesmo
o dever dos censores impedir a existéncia de solteiros para preservar os
bons costumes e assim reforcar os alicerces da res publica. Para cumprir a
sua « profissdo de cidadao », o Romano deve casar-se, segundo o famoso
discurso do censor Quintus Caecilius Metellus Macedonicus, e oferecer fi-
lhos a cidade, que lhe sera grato em troca (NICOLET, 1976: pp. 103-113).
A Franca revoluciondria fard o mesmo : a luta contra o celibato era uma
realidade, esta situagdo familiar sendo mesmo um « vicio que o legislador
deve perseguir » no relatério sobre o segundo projecto do cédigo civil de
Cambacérés em Setembro de 1794 (FENET, 1827 : t. I, p. 104)'. No entan-
to, a maioria eleitoral em Franca foi inicialmente fixada em 25 anos. Nessa
idade, e nessa altura, o homem solteiro era considerado como uma criatura
curiosa que desejava fugir as suas obrigacdes civicas, recusando-se a fun-
dar um lar, uma familia ou seja, uma funda¢do bem conhecida do Estado
desde Jean Bodin, e mais geralmente do regime republicano, pelo menos
desde Cicero (DU CREST, 2002). Em suma, estariamos a lidar com uma
criatura abominavel, porque é antissocial, mas cuja natureza nao deveria
ser forcada, caso contrario criaria familias monstruosas, melhor dizendo
cancerosas para o fragil organismo social.

Tal como o propds Montlosier a Assembleia Constituinte em 1789%, ex-
cluir 0 homem nao casado do eleitorado ou pelo menos do corpo elegivel
poderia, portanto, fazer sentido, por varias razdes. A mais importante é
precisamente os limites a serem trazidos a uma visdo demasiado ampla
do eleitorado, susceptivel de mergulhar o pais no caos total, oferecendo

o direito de voto aos portadores do hybris tao temido na Antiguidade®. O

1 De um modo geral, vide NIORT, 2004: t. I, pp. 142-146 e, para todo o tema do regimen morum,
DESRAYAUD, 2006 : t. I, p. 196-244.

2 Sessao do 20/11/1789, in Réimpression de ’ancien Moniteur, Paris, Plon fréres, 1850, t. I, p. 72. A
passagem meramente resume a sua proposta de que apenas os chefes de familia sdo considerados
cidadaos.

3 Alguns deputados portugueses dardo uma histéria do direito romano sobre este assunto, seguindo
o exemplo de José de Sa : Didrio da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo portuguesa [agora :
DCD], n°34, sessao do 14/2/1823, p. 816.
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« sufrdgio universal andrquico » exposto por Charles Benoist (BENOIST,
1895: pp. 14-15) tinha de ser preso por um cadeado. Esta perturbacio da
ordem social, que inevitavelmente ofende a ordem politica, foi tanto mais
temida quanto a Revolu¢do Francesa de 1789 e a Revolucdo Portuguesa
de 1820 procuraram assegurar o triunfo da igualdade civil e politica ao
mesmo tempo. Ora, se o tema da igualdade civil, a do corpo de cidadao em
termos juridicos, ndo é uma reivindicagdo nova na histéria das ideias, uma
vez que se encontra no cristianismo e mesmo no liberalismo aristocratico,
o mesmo nio se pode dizer da igualdade politica. Como Pierre Rosanvallon
salientou, esta ultima s6 pode aparecer no mundo dos individuos, por ou-
tras palavras, no quadro de uma sociedade atomizada e nao de uma socie-
dade holistica, onde as corporag¢des, os organismos e, mais geralmente, to-
das as organizagdes colectivas, incluindo a familia, se tornam secundarias,
se ndo mesmo criticadas (ROSANVALLON, 1992: pp. 14-17). Afirmar a
equivaléncia de qualidades entre os homens, para depois os colocar em pé
de igualdade perante a escolha politica a fazer nas elei¢des, é de facto sem
precedentes e apresenta uma profunda ruptura com o quadro intelectual
cristao.

Efectivamente, a Igreja sempre se definiu como uma comunidade lide-
rada por pastores com vista ao bem comum, uma concepg¢ao moral que vai
muito além da simples sintese de interesses particulares no interesse geral;
dado que o individuo isolado, tal como o homem comum, ndo o pode desco-
brir pelos seus préprios meios, isto implica uma desigualdade dos homens
antes da decisdo politica. Além disso, embora a Igreja tenha sido frequen-
temente precursora no campo eleitoral e mesmo constitucional, sempre fez
questdo de defender este principio hierarquico. A electio praticada nas va-
rias assembleias do clero, incluindo a nomeacao do bispo e do Papa, nao
pode assim ser concebida como uma elei¢do no sentido moderno, em que
cada um escolhe livremente o candidato ou a proposta que lhe convém;
pelo contrario, é uma escolha pura em que Deus se manifesta verdadeira-
mente « na presenca do povo » (plebe prasente), através de manifestagoes
mais ou menos subtis (sonhos, voz de uma crianca, aparecimento de uma
pomba sobre a pessoa escolhida por Deus, etc.). A multidao, cujo nimero
nio importa, contenta-se em aprovar as escolhas endossadas pela Igreja,
proclamando fiat, fiat, dignum et justum est. Nao ha férmula de desaprova-

¢éo, porque o objectivo é sempre chegar a acordo, e portanto unanimidade,
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sobre cada decisdo tomada, presumindo-se que a minoria se une a maioria
— ou melhor, a sanior et maior pars, que pode ser uma minoria muito peque-
na — para apresentar uma frente unida (GAUDEMET, 1979). Por outras
palavras, « o sufragio universal completa, no sentido mais profundo, o mo-
vimento de seculariza¢do do mundo ocidental » (ROSANVALLON, 1992:
p- 17).

Contudo, ao consagrar a igualdade politica, todos estdo conscientes
do perigo de abrir o eleitorado de forma demasiado ampla e demasiado
rapida. Nao insistiremos aqui nos conhecidos procedimentos utilizados
para retardar o movimento, alguns dos quais ainda hoje existem em parte
(sufragio censitdrio; exclusido das mulheres, das criancas, dos analfabetos,
dos empregados domésticos e dos estrangeiros...). Mais importante aqui é
questionar o «constitucionalismo eleitoral» apresentado pelos organizado-
res deste coléquio. A expressdo, que nido existe em Franca, ndo pode, na
nossa opinido, limitar-se a uma descri¢do banal da lei eleitoral através dos
tempos e dos lugares. Em geral, o constitucionalismo moderno implica,
antes de mais, a concepgdo de instrumentos para proteger as liberdades
individuais, até por vezes contra elas. Consequentemente, o constitucio-
nalismo eleitoral s6 pode fazer sentido se visar a preservacao da igualdade
civil face aos perigos que a igualdade politica, que é o resultado de um
individualismo exacerbado, constitui sempre. Nos paises regenerados que
concebem a liberdade apenas como obediéncia a lei, por oposi¢ao a submis-
sdo a um mestre, a soberania politica é sempre ameacgadora, uma vez que
pode potencialmente esvaziar o significado primario da lei, como expressdo
da razdo e da vontade geral. Oferecer o sufragio a multidao equivale po-
tencialmente a consagrar a oclocracia, a forma depravada de democracia,
o pior dos regimes onde as paixdes humanas prevalecem, desafiando todas
as regras do direito”.

A solugao classica do liberalismo politico foi confiar no «governo das
capacidades», tanto na base eleitoral, jogando nas condi¢des para se tornar
eleitor, como na sua cimeira, pondo em pratica um regime, por vezes re-
presentativo, por vezes parlamentar, suposto conter todos os males e assim
permitir que a vontade geral ou o bem comum fosse libertado de forma

pacifica. Nestas condigdes, o referente paterno tinha naturalmente de fazer

4 FERREIRA, 2013b ; de uma perspectiva didactica : FERREIRA, 2019b.
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sentido: chamado pela natureza a assumir pesadas responsabilidades para
com a sua familia, ao deter o poder conjugal e paternal, o pai de familia
constituiu-se como «magistrado doméstico» para usar uma expressao ro-
mana popularizada em Fran¢a durante a Revolucdo e ainda mais quando o
Cédigo civil foi adoptado em 1804. No entanto, de maneira paradoxal, ne-
nhuma das constitui¢des francesas considerou adequado reservar expres-
samente o direito de voto aos pais. E certo que se encontraram hesitacdes
desde o inicio do movimento revolucionario francés: o sufragio familiar
foi mencionado em 1789, por oposic¢do ao sufragio universal masculino, de
modo a estar de acordo com a pratica eleitoral presente nos Etats généraux
entre os séculos XIV e XVII®. Também encontramos alguns favores dis-
persos, todos eles controversos: desde o periodo do Diretério até ao final da
Monarquia de Julho, relacionam-se apenas com os elegiveis, nunca com os
eleitores. Por exemplo, apenas os homens casados podem ser elegiveis para
o Conseil des Anciens na Constituicao do Ano II1°, mesmo se isto nio foi
isento de oposi¢ao’ ; mesma légica sob a Restaurac¢ao, quando o conde de
Marcellus, um dos poucos a apoiar a monarquia absoluta, conseguiu ofere-
cer uma dispensa de idade ao pai de familia que desejava tornar-se deputa-
do, s6 por causa do seu estado civil nos termos do art. 16.° da lei de 16 de

Marco de 1816% — uma disposi¢ao que, contudo, nio foi depois incluida nas

o

MILLARD, 1994 : p. 284 e, do mesmo (mas resumindo a sua tese), MILLARD, 2005. Relativa-
mente aos Etats généraux, deve ser feita uma distingdo entre as elei¢des da nobreza (onde todos os
membros, incluindo mulheres e criangas, tinham direito de voto e eram livres de escolher o titular
da procuracio), e as elei¢des do Terceiro Estado (que podiam variar de acordo com o local, porém
encontramos o sufragio familiar, pelo menos para as elei¢es do primeiro grau, uma vez que todos
os chefes de familia votavam - embora isto ndo implique entdo um « voto familiar »: o pai tinha
apenas um voto e os homens solteiros também podiam votar. Finalmente, Eric Millard assinala que
o debate de 1789 opés dois futuros reis, todos irméos de Luis X VI : o conde de Provenca (mais tarde
Luis XVIII) aprova o sufragio universal masculino, enquanto que o conde de Artois (mais tarde
Carlos X) queria o sufragio familiar.

6 Seu artigo 83.° dispée : « Ninguém pode ser eleito membro do Conseil des Anciens : a menos que
tenha quarenta anos de idade ; além disso, que seja casado ou viuvo ; e que tenha estado domiciliado
no territério da Repiiblica durante os quinze anos imediatamente anteriores a elei¢iao ».

7 Gossuin podia dizer, na sessdo de 17 Thermidor do ano III: « O homem solteiro e virtuoso pode dar
o seu tempo inteiramente ao Estado, e nisto os seus dias tornam-se preciosos ; [...] e parto desta afir-
macao para sustentar que o homem solteiro tem o mesmo direito que o homem casado para camprir
todas as fungdes estabelecidas pela Constitui¢ao ». Réimpression de 'ancien Moniteur, Paris, 1862,
t. 25, p. 410.

8 Art. 16.°: « Ninguém pode ser eleito para a Camara de Deputados apés o termo do mandato desta

Camara, excepto se tiver 35 anos de idade ou, sendo casado ou vitvo, tiver 30 anos de idade, e

preencher todas as outras condicdes de elegibilidade exigidas pela Carta constitucional ».
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leis eleitorais de 1817 (o conde de Villeéle tentou mesmo reduzir os direitos
politicos dos maridos que ndo adoptaram o regime da comunhao de bens !)’
e de 1820. Portugal, por seu lado, concedeu algumas vantagens adicionais,

embora modestas'®

. Assim, na sua primeira Constitui¢@o escrita, em 1822,
aparece um artigo 32.” no qual os menores casados sdo autorizados a votar;
uma derrogagdo que também se encontra na Carta constitucional de 1826
(artigo 65.°), que antecipa a sua maioria eleitoral para 21 anos em vez de
25. Mais significativamente, e mesmo que representem apenas um parén-
tesis na histéria constitucional, as Instru¢des de 31 de Outubro de 1820,
que inauguraram a era da modernidade eleitoral portuguesa, reservaram o
sufragio de primeiro grau aos chefes de familia que estavam devidamente
domiciliados, sem sequer lhes exigir que soubessem ler e escrever (DOMIN-
GUES/MONTEIRO, 2018: pp. 617 e 627).

Sera que esta moderacdo exprime o medo de ver um dia os operarios
(bem como hoje os estrangeiros), com elevada taxa de natalidade, invadir
as Assembleias? O episédio revoluciondrio apresenta algumas tentacdes
neste sentido; contudo, foram sobretudo os professores de direito do inicio
do século XX, que procuraram consagrar a ideia do voto familiar, o voto
reservado aos chefes de familia, tanto em Franca como em Portugal. Isto
¢ evidenciado pelo grande e espantoso nimero de teses de doutoramento
que lhe foram dedicadas directa ou indirectamente (através do voto plural)
no primeiro terco do século XX!'. Do lado francés, Joseph Barthélemy,
Maurice Deslandres, Georges Renard ou ainda Jean Bréthe de La Gres-
saye foram os porta-vozes deste movimento, mesmo se nao tiveram suces-
so, pois o projecto de constitui¢do apresentado por Barthélemy sob Vichy
curiosamente ndo continha nada sobre este tema; do lado portugués, é bem
conhecido que os «catedocratas», liderados por Salazar, apoiaram esta re-

forma que encontrou o seu lugar na Constitui¢ao de 1933.

9 «Quando tal comunidade nao foi estabelecida, é porque foram tomadas precaugées contra o marido
; que interesse teriamos em aumentar as possibilidades de exercer direitos politicos a favor de um
homem que é temido na sua familia como um dissipador ou como um administrador inseguro dos
bens da comunidade ? ». Sessdo do 4/1/1817, Archives parlementaires, 2 série, t. X VIII, p. 58.

10 Sobre a legislacao eleitoral portuguesa : ALMEIDA, 1998.

11 Entre estes estudos, e para reter apenas aqueles que exibem a sua ligac¢do de forma conspicua:
CARPENTIER, 1923 ; LANDRIEU, 1923 ; ENFIERE, 1923 ; FOSSE, 1924 : HILLERET,
1928 ; HARRACA, 1930 ; TOULEMON, 1933. Sobre esta « ciéncia eleitoral conservadora » : DE-
LOYE, 2016.
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Por conseguinte, ndo insistiremos aqui na histéria de um processo mui-
tas vezes entendido como preparacdo ou mesmo rejeicdo do voto das mu-
lheres'?, nem mesmo sobre a histéria agitada dos seus fracassos legislativos
em Franca, que terminou com o revés do referendo de 1969'*; vamos tratar
da sua capacidade teérica de banir a oclocracia, ao vir apoiar um quadro
social e constitucional suposto resolver o problema da atomizacéio da socie-
dade e os perigos que ela engendra. Em suma, é o tema da regulacéo social
(CHAUVIERE, 1987), oferecendo ao pai de familia um poder regulador e/
ou conservador a imagem do poder real definido no século XIX, que cons-
tituird o nosso fio condutor. Este paralelo nio deve surpreender: uma vez
que os promotores do voto dos pais continuam ligados a tese de interde-
pendéncia entre a familia e o Estado, era natural aproximar o poder dos
seus respectivos chefes. Nos séculos XIX e XX, no entanto, poucas pessoas
defenderam uma monarquia pura: mesmo nas esferas legitimistas, tanto
em Franca como em Portugal (os miguelistas), o Rei apareceu menos como
detentor do poder absoluto do que como regulador social. Foi como «poder
conservador» que ele tomou forma sob a pena de um Louis de Bonald,
antes de ser assumido, e empobrecido, pelo menos até Maurras (FERREI-
RA, 2021). Tratava-se entdo, em termos gerais, de uma entidade social e
politica, e ndo apenas constitucional, chamada a arbitrar conflitos entre
partidos politicos, eles préoprios representando os varios interesses presen-
tes no pais; uma autoridade tutelar pesada e governante, representando ela
sozinha o interesse geral, e que poderia, se necesséario e de forma virtuosa,
apropriar-se do poder ditatorial para recompor e reparar o Estado. Apli-

cado a célula de base do Estado', o conceito poderia dar isto: o pai — e por

12 Angulo adoptado por VERJUS, 1997 e 1998. De uma forma menos focalizada, mas também por
vezes tratando da mesma questao, vide VERJUS 2002 e 2010. Do ponto de vista portugués : ES-
TEVES, 1998;: PIRES/MARIANO/VEIGA, 2019. Para uma perspectiva europeia global, incluin-
do algumas passagens tteis para o nosso tema : RODRIGUEZ-RUIZ/RUBIO-MARIN, 2012.

13 Assunto esgotado por LE NAOUR/VALENTI, 2005. A primeira proposta de voto familiar foi feita
pelo bardao de Jouvenel em 1871; seguiram-se muitas outras, como as do perseverante abade Le-
mire, que culminaram entre 1914 e 1923, numa altura em que a taxa de natalidade era demasiado
alta para enfrentar os Alemaes : Henry Roulleaux-Dugage conseguiu convencer nada menos do
que Paul Deschanel, Léon Bourgeois, Paul Doumer e Ferdinand Buisson.

14 Recordemos as palavras de Portalis, simbolo de uma época : « Uma sociedade nio é composta
por individuos isolados e dispersos ; é um conjunto de familias. Estas familias sdo como pequenas
sociedades especiais, cuja reunido forma o Estado, ou seja, a grande familia que as inclui a todas ».
Présentation et exposé des motifs devant le Corps législatif du projet de loi sur la publication, les
effets et I'application des lois en général (3 frimaire an X), in FENET, 1827 : vol. VI, p. 46.
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vezes a mie, em caso de morte ou indisponibilidade do marido — encarna o
interesse da sua familia, de forma alguma dissociavel do interesse do Esta-
do, ao assumir uma funcao social no momento da votacao; internamente,
ele arbitra entre os diferentes parentes, decidindo como os seus bens devem
ser administrados. Consequentemente, ele escolhe o candidato mais capaz
de proteger ou, pelo menos, respeitar o seu patriménio.

Trés fases de regulagdo seguiram-se, e serdo objecto de encontros por
vezes surpreendentes entre a Franga (produtor e exportador tradicional de
ideias) e Portugal (receptor habitual, excepto durante o periodo salazaris-
ta em que os seus arautos puderam fazer-se ouvir no estrangeiro, incluindo
em Franga). A primeira, a da regulagdo através da exclusio, ndo merece
um desenvolvimento teérico mais aprofundado do que o exposto na intro-
ducdo. Mais interessantes sdo as outras duas: a regulacéo através da edu-
cacdo, sendo o pai chamado a preservar a «constitui¢do moral da familia»,
o corolario doméstico da constitui¢do do Estado (I), e a regulacdo pela
corporacao, tendo os corporativistas feito do voto do pai uma arma politi-
ca capaz de contrariar o individualismo ao ponto de ser por vezes referido

como «fascismo dos chefes de familia» (1I).

I. Regular através da educacao: a «constitui¢io moral da familia» face
ao voto demagogico

Durante os debates na Assembleia Constituinte Portuguesa de 1820, o
deputado Peixoto expressou os sentimentos dos seus pares adoptando a li-
¢do dos revolucionarios franceses: ninguém pode ser eleitor se néo for livre,
ou seja, se for colocado sob a tutela de um terceiro, incluindo de facto os
filhos de familia. No entanto, Peixoto rejeitou a ideia de um voto adicional
para os pais, podendo assim representar todas as pessoas sob as suas au-
toridades". O mesmo sentimento animou-o em 1822: «o principio politico
he, que cada cidadao tem um voto, e deve evitar-se quanto seja possivel a
multiplicacdo de votos em um s6 individuo»'®. No entanto, depositou a sua
confianga nos pais de familia como pedra angular de um sistema eleitoral

baseado numa ligagao esclarecida e sincera com o solo nacional:

15 Sessao do 22/8/1821, in Didrio das Cortes geraes, extraordinarias, e constituintes da Nag¢do portugue-
sa, n°158, p. 1990.
16 Ibid., sessdo do 16/4/1822, n°58, p. 816.
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«[...] sou de parecer, que a todo o resto de cidadaos convém, que se dene-
gue o direito de votar; porque aquelle sujeito, que ndo he chefe de fami-
lia, ou que sendo-0, ndo tem propriedade alguma de raiz, nem estabeleci-
mento de oficina, ou fabrica, que o prende ao paiz, reputa-se um homem
dependente, proletario, e quasi nas mesmas circunstancias do criado de

servir; porque vive de alugar o seu servigo por mais, ou menos tempo»'’.

O discurso nio propde nada de muito inovador; de facto, é possivel iden-
tificar duas categorias de defesa do voto dos pais, correspondentes as duas
visdes da natureza do sufragio. Com efeito, e como propde Anne Verjus, o
voto familialista deve ser distinguido do voto familial. O primeiro é o mais
antigo: uma vez que o eleitor exerce uma fung¢io, é conveniente reservar o
direito de voto apenas a pessoas que tenham provado a sua probidade e a
sua ligacdo a nacéo, sendo o pai de familia naturalmente abrangido por esta
descrigdo tipica do cidaddo capacitario, com os proprietarios. O segundo
é mais recente, pelo menos na expressao'®: o eleitor goza de um direito, o
que significa que em teoria cada individuo, mesmo um menor, pode dispor
dele, pelo menos indirectamente; consequentemente, o pai de familia, como
representante natural da sua esposa, dos seus filhos ou mesmo dos seus an-
tepassados dependentes, deve ser capaz de depositar tantos boletins de voto
quantas pessoas tiver sob a sua tutela, compensando assim o peso eleitoral
dos solteiros despreocupados e inconstantes. A exclusao, destinada a pro-
mover o ideal de familia, é assim seguida de discriminacdo ou equidade,
dependendo das convicgdes de cada um, com o objectivo de ter em conta
o peso demogrifico das familias no eleitorado — a menos que se trate de
consagrar a regra romana Quod omnes tangit, ab omnibus tractari et appro-
bart debet, inicialmente limitada no Cédigo de Justiniano (Cod., 5, 59, 5, 2)
apenas para rela¢des privadas, mas desviado do seu propésito original pela
Igreja, o que o tornou um principio de aceitagio politica servindo de base
aos sinodos e conselhos diocesanos (TATARU-CAZABAN, 2007): a aprova-

¢io de todos deve agora ser exigida antes de se proceder a qualquer reforma.

17 Ibid.

18 A. Verjus (VERJUS, 1998: p. 30 nota 3) ndo encontrou a expressiao antes de 1912. No entanto,
uma pesquisa rapida no site da Gallica permite-nos encontra-la na imprensa catélica ja no final do
século XIX. Em qualquer caso, a ideia apareceu mais cedo, na lei de 31/7/1871, onde ja se preten-
dia dar aos pais de familias numerosas mais votos do que aos homens solteiros.
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Tais prolegémenos levam a concepgdes divergentes das pessoas eleitas.
No primeiro caso, o objectivo da eleigao é identificar os mais capazes e dig-
nos entre a populagdo, mesmo que isso signifique nomea-los contra a sua
vontade. Isto explica a férmula encontrada na lei e nos cartdes de eleitor
em Franca (ROSANVALLON, 1998: p. 59): os eleitores juram «nomear
apenas aqueles que escolheram em boa consciéncia, como sendo os mais
dignos da confian¢a piblica, e ndo determinados por presentes, promessas,
solicita¢des ou ameacgas». Nao ha, portanto, oclocracia: o representante
eleito, dotado de um mandato representativo, é libertado das massas elei-
torais, ndo estando legalmente vinculado as pessoas ou circunscri¢des que
o elegeram; ndo é responsavel perante elas, sendo mesmo obrigado a ser-
-lhes ingrato por vezes. Desta forma, estd livre de interesses particulares:
serve exclusivamente o interesse geral, acreditando-se representar a Nacao
como um todo. No segundo caso, pelo contrario, a elei¢do serve para ofe-
recer a sua confianga aquele que melhor defendera os interesses do grupo
representado pelo pai da familia; e se o mandato imperativo nao for respei-
tado, ndo ha duvida de que estamos pelo menos a tratar de uma relacéo de
confianga entre o representante eleito e o eleitorado: como disse Edmund
Burke, o primeiro é o trustee do segundo. Em suma, ndo importa que tal
relagdo perturbe a prépria esséncia da representacao, transformando-a em
representatividade que joga com a semelhanca e as rela¢des quotidianas
entre o representante e o representado.

Apesar de tudo, exigir que os eleitores sejam pais é 0 mesmo que con-
sagrar uma prova da moralidade do eleitor: quer ele aja de forma isolada,
identificando capacidades, ou de forma calculada, escolhendo o candidato
mais em sintonia com os seus interesses, o chefe de familia opta sempre por
um individuo razoavel, assegurando assim a coesdo da sociedade. Basica-
mente, é de facto um poder conservador de que falamos ao estabelecé-lo
como modelo: tendo-se tornado um «principio de conservagdo social», o
voto familial é continuamente exposto como um remédio para os vicios do
sistema eleitoral censitario, que é demasiado favoravel ao materialismo e
ao individualismo (A). Infelizmente, as virtudes educativas emprestadas
aos eleitores que também sdo pais nao resistem ao teste do tempo: na sua
aplicacdo, a lei eleitoral portuguesa de 1878 mostrara que os préprios che-
fes de familia podem ser pervertidos pela demagogia ambiente e servir a

causa do egoismo e mesmo da imoralidade (B).
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A. Um «principio de conservacio social» capaz de repelir o «materialis-

mo em acao»

A Franca langou o debate sobre o voto familial através de trés textos
fundadores publicados em 1850-1851. Tendo sido adoptado o sufragio uni-
versal em 1848, a intencao dos seus autores era resolutamente republicana:
eles ndo queriam voltar atras nesta conquista politica feita em detrimento
da Monarquia de Julho. A ideia apresentada deixara, contudo, a sua marca
nos campos conservadores e mesmo contra-revoluciondrios, uma vez que
se trata ja de compensar os efeitos negativos do individualismo na politi-
ca. Alphonse de Lamartine, o grande perdedor nas elei¢des presidenciais
de 1848, e os engenheiros Justin André e Adolphe Courbebaisse, tém em
comum o facto de ndo terem tido qualquer formacéo juridica — e isto nota-
-se rapidamente nos seus argumentos retdéricos que, se acertarem em cheio
com um publico politizado, fardo sorrir os juristas.

No entanto, numa inspec¢do mais atenta, ja encontramos entre eles a
profissao de fé de juristas do século XX, que também estdo inclinados a re-
preender o «materialismo em ac¢ao» (LAMARTINE, 1850: p. 154) e assim
moldar um sistema eleitoral baseado apenas na riqueza. Lamartine, que
passou pelas fileiras dos ultrarrealistas na sua juventude antes de sacudir
as suas ilusdes do passado, apela assim a procura da verdadeira garantia de
probidade para o exercicio da sua profissdo de cidadao no espiritualismo;
por outras palavras: o sufrdgio universal deve ser mantido, na medida em
que permite privilegiar o ser sobre o ter, ao contrario de qualquer sufragio
censitario que s6 favorega a propriedade (LAMARTINE, 1850: pp. 154-
155). A garantia material, ha muito adoptada em Franca, deve, portanto,
dar lugar a uma garantia moral, que assume a forma de um arsenal de
medidas eleitorais capazes de evitar mas elei¢des. Estes meios sdo de facto
numerosos, desde a votagao indirecta até a supressdo do escrutinio de lista,
que supostamente impede o exame da probidade e inteligéncia dos candi-
datos. Mais interessantes sdo as garantias morais adicionais: maioria, fixa-
da aos 25 anos, educagio geral, e finalmente o casamento e o sacrossanto
titulo de pai, que s6 por si permite obter derrogac¢des em termos de idade
(o pai pode votar aos 21 anos) e de domicilio. Lamartine permite assim que

o voto familial participe no debate politico francés:
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«O homem casado e chefe de familia tem, nestes dois titulos, responsabili-
dades, solidariedades, promessas, garantias na ordem social, muito supe-
riores as do homem solteiro, isolado, némada, responsavel por si préprio e
por si 6. [...] O matriménio aconselha, a paternidade amadurece. Chega-
ra o dia, néo tenho duvidas, em que o pai de familia tera tantos votos nas
urnas como ha velhos, mulheres e criangas na sua casa; pois numa socie-
dade melhor, nio é o individuo, é a familia que é a unidade permanente.
O individuo passa, a familia permanece. O principio da conservacao social
estda aqui. Sera desenvolvido para dar a democracia tanta estabilidade
como a monarquia» (LAMARTINE, 1850: p. 200).

Devemos insistir neste «principio de conservagio social». A questdo
nio pode ser neutra nos escritos de um autor que assimilou os poderes con-
servadores defendidos pelos seus pares sob a Restauracéo e a Monarquia de
Julho, ao ponto de propor uma variante dos mesmos sob a figura do poder
educativo da democracia (FERREIRA, 2021). Em qualquer caso, trata-se
de preparar o advento esperado ou mesmo de profetizar a era democratica,
concebendo um poder encarregado de institucionalizar os partidos politi-
cos, desenvolver a educacio politica e constitucional da nag¢do, purificar o
sistema eleitoral, sempre com uma méo trémula, de modo a nunca anteci-
par demasiado a maturidade da populagdo acompanhada por tal processo.
Embora esta breve passagem de Lamartine tenha sempre decepcionado
comentadores e historiadores do voto familial, revela, no entanto, uma li-
gacdo com as suas ideias passadas e constréi uma ponte entre a familia e
o Estado. Estamos ainda na fase inicial, em que o chefe de familia, pelas
suas ac¢des e pela sua funcdo tacita como magistrado doméstico, prepara
os seus filhos para a vida piblica futura.

Menos interessante, embora muito préoximo no espirito, Justin André
também joga a carta da moralidade e da paz social ao promover um siste-
ma eleitoral concebido como a «Constitui¢do moral da familia» (ANDRE,
1850: p. 11). Parece-nos de pouca utilidade insistir nas deficiéncias do sol-
teiro, definido como um «cretino que nenhuma mulher quis como marido»
(sic), uma criatura movida pelo egoismo e ambicdes, «cadaveres ambulan-
tes» (sic) guiados pelos seus sentidos, pervertendo a sociedade pela multi-

plicagdo de doencas fisicas e morais — tal como a profusio de bastardos e
mulheres debochadas que deixariam atras deles (ANDRE, 1850: pp. 16-17
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e 21-24). Mais interessante é a lista de mérito dos cidaddos que ele propde,
modelada no modelo militar, que ele acredita que iria substituir o boletim
de voto (ANDRE, 1850: p. 10). No entanto, a originalidade néo esta em
ordem com ele. Por um lado, ndo parece oportuno desviar a férmula de
Sieyes («O que é a familia? Em politica, nada. O que deveria ser? Tudo»)"’
para defender a causa do voto familial e o seu poder de sufragio, quando
conhecemos a animadversdo que o pai do sufragio censitario suscitou entre
os republicanos de 1848%. Por outro lado, a sua lista de mérito inspirada na
hierarquia militar néo é nova: assemelha-se a primeira vista — mas o autor
desenvolve pouco, dificultando a afirmacao de qualquer filiacao intelectual
— a proposta por Silvestre Pinheiro Ferreira nas décadas de 1830 e 1840.
Este autor liberal que, no entanto, estava preocupado com a condigio da
classe operaria®, ao ponto de propor uma solucio que antecipa o corpora-
tivismo cristdo da segunda metade do século XIX (FERREIRA, 2019¢),
serd recuperado e até «salazarisado» pelos corporativistas do Estado Novo
(FERREIRA, 2020: pp. 169-305). A defesa da unidade familiar por André
também ndo é nova. Quando defende que qualquer familia dividida nao
deve ser capaz de influenciar a politica governamental, seguindo um pre-
ceito moral (ANDRE, 1850: p. 8), limita-se a reiterar um argumento que
durante muito tempo tornou possivel o afastamento do sufragio feminino,
ou mesmo o aperto da subordina¢do da esposa ao marido. Na segunda me-
tade do século XX, qualquer dissidéncia politica dentro de um casal foi
equiparada a um «adultério moral» (sic) por Elias Regnault® ou, no mini-
mo, como causa de preparacdo para um divércio, segundo Pierre-Joseph
Proudhon (PROUDHON, 1875: p. 59)...

Em contraste, a ideia do engenheiro Courbebaisse é bastante diferen-
te, pois ele defende uma representacdo completa dos interesses. De acordo
com ele, a estabilidade social depende da participacdo activa, directa ou

indirecta, de toda a populagdo ou, mais precisamente, dos seus interesses

19 ANDRE, 1850: p. 5.

20 Contudo, esta recuperacio tdcita antecipa o renascimento de Sieyés em 1851, com o objectivo de
rever a Constitui¢do de 1848 e, claro, o seu sistema eleitoral (LAQUIEZE, 1998: §2).

21 Vide FERREIRA, 2013a : pp. 114-122 e, além disso, o curiosamente estruturado artigo de BIN,
2016, que lhe dedica o seu I-A na companhia de Ortolan.

22« Pois, para consultar o verdadeiro significado do Casamento, a esposa que tem outra vontade
que o seu marido, o marido que tem outra vontade que a sua esposa, comete adultério moral ».

(REGNAULT, 1843: p. 570).
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dispersos. Assim ele abriu o caminho, dentro de um panfleto que, alias, é
bastante pobre, para outra forma de conceber o sufragio dos pais; eles sdo
chamados a depositar tantos boletins de voto quantas pessoas tiver sob a
sua tutela (esposa, filhos, mas também pais doentes, ausentes ou impedi-

dos de comparecer), visto que todos merecem ser representados:

«[...] eu, pela minha parte, ndo teria medo de ver os direitos eleitorais
conferidos a qualquer Francés de plena idade; gostaria mesmo que todos
pudessem depositar tantos votos como ele representa de pessoas, o marido
representando a sua esposa, o pai os seus filhos menores e as filhas soltei-
ras, etc. Todos, de facto, tém interesse na ordem social, tanto mulheres e
criangas como homens; e se nao lhes for permitido votar directamente, os
seus votos devem ser atribuidos ao representante natural e legal dos seus
interesses. A familia, a base da nossa ordem social, tornar-se-ia também
por este meio a base do nosso sistema eleitoral, concebido para manter
e melhorar as condi¢des de vida da sociedade. Este sistema de sufragio
verdadeiramente universal parece-me estar em conformidade com os prin-
cipios da unidade da alma humana, e da igualdade de direitos aos olhos de
Deus e da sociedade, de todos os membros dessa sociedade» (COURBE-
BAISSE, 1851: pp. 11-12).

Retomada em 1874, a sua tese, apresentada sem sucesso a Napoledo
IIT em 1866, e a Gambetta apés a queda do Império (que lhe confessou
a recusa do seu projecto porque as massas ndo podiam agir na politica,
estando sem opinido ou ideias)*, ndo evolui muito. No entanto, um ponto
importante emerge da sua ultima brochura: o peso eleitoral do pai muda ao
longo da sua vida de acordo com a sua utilidade social. A medida que esta
aumenta gradualmente, antes de declinar na noite da sua vida, parece-lhe
natural que faca o mesmo em relacio ao seu sufragio. Esta, portanto, a ser
criado uma espécie de cursus honorum para o direito de voto do pai, que de

modo algum serve a causa de uma gerontocracia:

«Com o verdadeiro sufragio universal, veriamos o cidadao, no decurso da

sua vida, primeiro representado pelo seu pai e depois, quando atingisse

23 COURBEBAISSE, 1874 : pp. 39-40.
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a maioridade, votar no escrutinio em seu nome; casado, votar para dois;
pai de familia, adquirir tantos votos quantos tem filhos para alimentar e
educar, chegando assim em plena maturidade a sua maxima importancia
eleitoral; perderia entdo os votos dos seus filhos que se tornassem adultos,
das suas filhas que se casassem, acabando por ter apenas dois votos ou
mesmo um, que teria de delegar a um parente, quando estivesse doente ou
aleijado; a sua importancia eleitoral seguiria assim as variagées naturais
da sua capacidade e da sua utilidade social» (COURBEBAISSE, 1874: p.
24).

«Capacidade»: a palavra revela tacitamente — o sujeito permanece sen-
sivel — a relacdo existente entre o pai e aqueles que ele representa ante as
urnas. Nenhum mandato imperativo, poder-se-ia dizer, sendo entendido
que o pai e o marido estdo em melhor posi¢do para decidir sobre o nome a
ser escrito no boletim de voto, ndo obstante uma possivel consulta familiar,
sem duvida tao secreta como opcional, mas sempre com um propésito edu-
cacional. Em qualquer caso, esta relacdo entre as pessoas dependentes e o
numero de votos que o pai recebe é importante, formando assim uma linha
diviséria entre aqueles que permanecem leais a teoria do eleitorado-func¢ao
onde o pai representa a familia como um todo (sem admitir sempre mais
votos) e aqueles que estdo na légica do eleitorado-direito, onde o pai é em
principio responsavel por expressar a opinido da sua familia.

Este projecto onde cada voz conta, transmitida pelos «procuradores
naturais», é retomado por muitos franceses, incluindo Charles Pernolet
(PERNOLET, 1888: p. 32), Ernest Renan (RENAN, 1871: p. 88)** ou ain-
da Henri Lasserre. Este tltimo, um jornalista catélico conhecido sobretu-
do pela sua polémica com Renan e Zola, é o mais interessante®: é o elo que
falta entre a primeira geragdo de apoiantes do voto dos pais, a dos republi-
canos ansiosos por travar a deriva do sufragio universal desenvolvendo-o, e
a segunda geracdo, que ird inserir este programa no quadro corporativista

com a ideia de representar todos os interesses, tanto materiais como mo-

24 Ele insiste muito sobre estes « procuradores naturais », em oposi¢do aos representantes artificiais ;
por outras palavras, mulheres e criangas nio devem ter a op¢ao de atribuir o seu voto a pessoa da
sua escolha.

25 Nao é coincidéncia que a sua obra se torne uma referéncia classica durante a Terceira Republica,

eclipsando as outras : LE NAOUR/VALENTI, 2005: p. 31.
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rais, de modo a formar uma representacéo orgénica e assim regenerar a
alma nacional pervertida pelo socialismo e pelo individualismo. Com efei-
to, encontramos nele desenvolvimentos que prefiguram a observacio per-
turbadora de José Ortega y Gasset sobre o aparecimento e proliferacao do
«homem-massa», paginas cuidadosamente meditadas por corporativistas
portugueses e mesmo franceses. Para o politico espanhol, 0 «<homem-mas-
sa» ndo se encontra apenas entre os vulgares; é omnipresente e diz respeito
tanto ao «senhorzinho satisfeito», um individuo com um mandato politico
que finge querer mudar radicalmente a sociedade, como ao cientista mo-
derno, que acredita estar investido de uma iluminacao superior em todos
os campos do conhecimento enquanto apenas domina uma parte cada vez
mais reduzida do conhecimento universal (ORTEGA Y GASSET, 2010:
pp- 171-189). Os educadores de outrora tornaram-se os menosprezadores
de hoje.

Uma observacdo semelhante ja pode ser encontrada no optsculo de
Lasserre. Num pais onde reina o sufragio universal, um auténtico «exército
eleitoral» governa a custa das «infelizes minorias numéricas que sio cha-
madas inteligéncia, sabedoria, virtude, que também sdo chamadas riqueza
e propriedade» (LASSERRE, 1873: p. 14). O reinado das «classes ignoran-
tes» e «deserdadas», destas «multiddes incontaveis» coordenadas a baixo
custo por forgas politicas como a Internacional, ndo pode estar isento de
consequéncias para os representantes eleitos e, portanto, para a classe diri-
gente: eles préprios serdo apenas protétipos do homem-massa, quer como
membro das espécies mais difundidas, quer como uma personifica¢io per-
feita do senhorzinho satisfeito®. J4 que os velhos remédios (censo, fixacio
do domicilio, elei¢des em dois graus...) estdo a ser condenados pela histéria
e pela opinido publica e, portanto, susceptiveis de conduzir a uma guerra
civil em caso de ressurreicio (LASSERRE, 1873: pp. 18-25), Lasserre opta
também por uma defesa integral do sufragio universal. Neste sentido, uma
vez que o «sufrdgio universal nada mais é do que a invasido de barbaros
para a ordem politica» (LASSERRE, 1873: p. 78), o autor renova a figura
redentora do barbaro popularizado pelos roméanticos (MICHEL, 1981: p.

10): a Roma decadente, derrubada pelos povos germanicos, deu finalmente

26 « KEstes governantes serdo ou membros ignorantes ou membros desonestos da classe alta que
cairam suficientemente baixo para aceitar o mandato imperativo dos incompetentes, e para se

tornarem os bajuladores da ralé e os lacaios da plebe ». LASSERRE, 1873: p. 15.
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lugar a uma Europa crista regenerada; o trabalho de violéncia fara avan-
car a civiliza¢do, e o mesmo acontecerd, potencialmente, com a Franca
pos-revolucionaria, uma vez que as massas eleitorais podem tornar-se «o
exército benevolente do qual a salvacéo vira até nés» (LASSERRE, 1873:
p- 89).

Este batalhao, refor¢cado pelo peso das mulheres e das criangas, néo
poderia mover-se sem um lider. Tal serd o papel do pai como «delegado
natural dos direitos que a mulher ou a crianga possuem e que nido podem
exercer» (LASSERRE, 1873: p. 57), encontrando assim um corresponden-
te, no dominio dos direitos, aos deveres que ele ja assume ao responder
pelas dividas e delitos dos seus protegidos. Assim, Lasserre espera triplicar
«o exército da ordem», confiando nas familias, o «elemento essencialmente
conservador» (LASSERRE, 1873: p. 149) da sociedade, em oposicdo ao
elemento perturbador, ou seja, solteiros®, concubinos e «crian¢as-maes»™.
De modo a assegurar a vitéria da «maioria social», misturando a «maioria
de idade representada pelo Pai» com a «maioria do ndmero representa-
do por todos os membros da Familia reunidos a sua volta» (LASSERRE,
1873: p. 76), o Parlamento deve assegurar «a plena representacéio de todos
os interesses morais e materiais, que juntos formam o grande interesse da
[...] Franca». O resultado é um sistema bicameral, aplicado tanto a nivel
nacional como a varios niveis locais: a uma camara representando as pes-
soas (interesses morais), onde o pai deposita tantos boletins de voto quan-
tas pessoas tiver sob a sua tutela, responde uma camara representando a

riqueza (interesses materiais)®.

B. Um propedéutico a restauracio da ordem moral pervertida pela de-

magogia eleitoral

Se os defensores de tal construcao sao raros no inicio da Terceira Re-

publica, com a notavel excep¢io de Alfred Fouillée* e de Gabriel Tarde

27 Este conhecido refrio sera cantado por todos os natalistas, com o objectivo de, pelo menos, excluir
os solteiros do corpo elegivel. O caso mais conhecido é o livro de ROSSIGNOL, 1896.

28 Diriamos hoje maes celibatarias, apesar de o fenémeno afectar entao principalmente as mulheres
menores de idade.

29 LASSERRE, 1873: pp. 92-93.

30 Transmite o seu sentimento na Revue des Deux Mondes em Setembro de 1884, por ocasido de uma
resenha de um livro de Bluntschli.
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— especialmente notavel na medida em que procura romper a «celibatocra-
cia» e a «efebocracia» (sic)* —, eles encontraram um segundo folego gracas
a concretizacdo das suas teses na Bélgica pela corrente catélica ajudada
pelos leplaysianos. Além disso, isto contribuiu para a dissociagdo de dois
campos em Franca até a Liberacgao : os catélicos sociais, por um lado, pré-
ximos das teses leplaysianas, para quem o voto plural é um instrumento
para a restauracdo da ordem moral através da representacdo da familia ;
os familiaristas e natalistas, por outro lado, para quem o voto da familia
¢ sobretudo um vector de grandeza nacional e de nova vitalidade (LUCA,
2001: p. 51). Contudo, afastando-se das margens da politica, e especial-
mente da segunda corrente, pouco interessante para o nosso tema“, o voto
plural adoptado pelos Belgas em 1893 foi apresentado principalmente em
Franga como fruto de um trabalho doutrinario. Joseph Barthélemy, acom-
panhado pela maioria das numerosas teses de doutoramento dedicadas ao
tema, atribui a sua autoria ao professor de direito Albert Nyssens, autor
de um estudo lacénico, embora notavel, em 1890 : Le suffrage universel
tempéré. Esta paternidade néo foi directa e também podia ter sido credita-
da ao penalista Adolphe Prins, numa obra ja marcada pelo selo do corpo-
rativismo (PRINS, 1886). Embora deputado da Assembleia Constituinte,
Nyssens, um leplaysiano convicto, além disso, ndo quis defender « a sua »
ideia por medo de ser censurado pela sua « tese de professor » (BARTHE-
LEMY, 1912: pp. 296-299). A sua teoria do voto plural é, contudo, adop-
tada : todo o homem belga tem direito de voto, mas alguns deles tém um
boletim de voto adicional, como os pais com mais de 35 anos que pagam
uma contribui¢éo de cinco francos. Joseph Barthélemy acredita portanto,

na tradi¢do do cidadao capacitdrio teorizado por Guizot, que a democracia

31 TARDE, 1892: p. 447 e, mais genericamente sobre este tema, p. 443-449. Justifica-se com base
no adagio « ou est le fardeau, la doit étre '’émolument », contrabalancando assim o peso eleitoral
« injusto » de pessoas solteiras, ao mesmo tempo que oferece um peso eleitoral evolutivo aos pais,
para os motivar a fazer filhos. O seu aviso trai o peso das tradi¢des romanas no pensamento dos
juristas, porque se os assuntos de Estado sdo cada dia mais complexos, e em qualquer caso muito
mais do que na Antiguidade, « pela antitese mais chocante, foram os Antigos que entregaram o
poder piblico exclusivamente aos mais velhos, aos patres familias, e somos nés que estamos a pre-
parar o reinado dos efebos ». Ibid., p. 447.

32 Sobre estas correntes : LE NAOUR/VALENTTI, 2005 : pp. 41-73. Estes autores dissociam os fami-
liaristas (conservadores catélicos que defendem acima de tudo uma reforma moral e crista da Fran-
¢a, apoiando uma politica de estimulo) dos natalistas (republicanos e nacionalistas que confiam na

lei para aumentar a populacao).
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deve ser o «governo da razao» (BARTHELEMY, 1912: p. 376), levado pe-
las suas elites, sejam elas intelectuais ou sociais — sendo o pai naturalmente
dotado deste atributo. Infelizmente, se os efeitos da reforma belga foram
positivos, segundo ele, o seu papel histérico parece ja esgotado quando
escreve, menos de vinte anos apés a sua adop¢iao (BARTHELEMY, 1912:
pp- 423-432) ; este modo de sufrdgio foi abandonado em 1919, ano em que
o sufrdgio universal foi adoptado na Bélgica: (DHONDT, 2020)

Este « momento belga », por outro lado, nunca existiu em Portugal,
em virtude da lei eleitoral de 1878, introduzida pelo governo do marqués de
Avila, mas apenas adoptada pelo governo de Fontes. O pais nunca gozou
do sufrdgio universal no século XIX (MONICA, 1996)*, e os seus poucos
promotores, tais como Joaquim Thomaz Lobo d’Avila (AVILA, 1848) e
Consiglieri Pedroso (PEDROSO, 1876), nunca dissociaram esta questdo da
educacdo constitucional : sé a participacdo popular nas elei¢des permitira
completar este programa educativo e tirar Portugal da sua situagdo poli-
tica deploravel. A partir dai, a opinido tomada sobre o voto dos pais foi
radicalmente diferente : longe de ser suspeito, embora se apresente pronta-
mente como um propedéutico a democracia, este voto paternal tornar-se-
-4, pelo contrario, positivo ao alargar consideravelmente o eleitorado. Os
debates parlamentares sugerem que foi um prelidio ao sufragio universal,
tanto que o principal jornal republicano péde escrever que a reforma de
1878 tinha introduzido o « sufrdgio universal com outro nome »*'. A par-
ticularidade desta lei, uma das mais democraticas da Europa na altura®,
vem precisamente do abandono destes preconceitos elitistas : em vez de
reservar o direito de voto aos proprietarios e/ou as classes intelectuais, o
marqués de Avila deseja oferecé-lo aos chefes de familia que, embora nao
saibam ler nem escrever, sdo capazes de apoiar as suas familias fornecendo-
-lhas o necessario® ; por isso voltamos ao principio das Instrugdes de 1820,
mas desta vez sem a salvaguarda de elei¢des em dois graus. Na frente, to-

dos estdo satisfeitos por permitir que uma grande parte da popula¢éo, ho-

33 Mais ainda, antes de 1852, realizaram-se elei¢es a dois graus para membros do Parlamento, com
quatro excepcoes (1822, 1836, 1838 e 1840).

34  Democracia, numero do 12/5/1878, citado por ALMEIDA, 1985: p. 118.

35 ALMEIDA, 1991 : pp. 36-38. Cerca de 70% da popula¢iao masculina adulta podia agora votar.
Contudo, as condigdes de elegibilidade para a elei¢ao como membro do parlamento continuaram a
ser restritivas.

36 DCD, sessao do 7/1/1878, p. 26-27 (art. 6 da proposta de let).
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nesta por natureza®’, e envolvida na vida da Nac¢ao oferecendo-lhe filhos, se
enriquecam intelectualmente : o voto permitira que cada pessoa seja for-
mada como cidadao, gracas a ac¢do esperada do poder moderador do Rei,
precisamente concebido como um poder educador (FERREIRA, 2019a:
pp- 264-273). Nos bastidores, porém, o objectivo do governo ensombrava a
aparente generosidade da reforma : temendo a ascensao dos partidos socia-
lista (fundado em 1875) e republicano (criado em 1876), e menosprezando
a efémera Primeira Republica espanhola para que néo sirva de modelo, o
governo portugués procurou recompensar a populac¢io rural pobre e mo-
desta, mas sobretudo conservadora, pelo menos em teoria (CRUZ, 2009:
pp- 90-94). Contudo, o resultado néo foi a altura da tarefa : mesmo num
pais ainda tdo pouco industrializado, o peso eleitoral dos trabalhadores e
operarios estava a explodir, tanto na cidade como no campo (CRUZ, 2011
: pp. 128-129).

Esta evolucdo, agora melhor compreendida gragas ao trabalho de so-
cidlogos e historiadores, foi contudo antecipada e temida : foi de facto o
voto oclocratico que foi esbocado pelo Visconde de Moreira de Rey durante
os debates parlamentares de 1878%. Como se pode justificar a extensdo
do sufragio a pais indignos, simbolizados por uma figura (inventada?) da
sua localidade, Pilao da Morganheira ? Ele considera esta consagragao in-
compreensivel : por um lado, como se pode aceitar recompensar individuos
sem fé nem lei, mendigos e outros vagabundos que cometem roubos para
« sustentar » as suas familias, e, por outro lado, negar as mulheres honestas
o mesmo direito ? Denuncia assim uma reforma realizada por espirito de
sistema : os « Pildes da Morganheira » que Portugal contém em grande ni-
mero fazem troca do sufragio e considera-lo-ao de bom grado como um far-
do, uma tarefa, tal como as nomeacgdes para jiris criminosos. O legislador
¢ portanto chamado a ordem, para que proceda de acordo com o espirito
dos séculos, ou seja, tendo em conta as realidades econémicas e sociais do
pais®. Vaz Preto e o conde de Rio Maior fizeram o mesmo processo aos pais
indigentes na Camara dos pares ; este dltimo tomou mesmo a liberdade de

se apoiar em Royer-Collard para defender as restri¢des impostas ao eleito-

37 O parecer n°319 vé isto como uma garantia de moralidade do eleitor : Didrio da Camara dos Dignos
Pares do Reino [agora : DCP], sessiao do 15/4/1878, p. 444.

38 Ver também o seu panfleto publicado no ano seguinte : Elei¢es libérrimas a antiga portuguesa.

39 DCD, sessao do 20/3/1878, p. 1126-1127.
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rado e assim manté-lo afastado das « ideias demagdgicas »". A discussio
foi retomada em 20 de Abril, com os mesmos protagonistas e os mesmos
argumentos a atormentarem os mendigos e outros pequenos delinquentes,
nao independentes no espirito (ou seja longe do cidadao capacitério)" e
que o Portugal rural contém em nimero ; em suma, uma colec¢io de pais
por acidente, motivados unicamente pela sua luxdria...

A fim de conter o perigo de um voto emitido pelas borras da sociedade
ou de um boletim simplesmente vendido ao maior licitante, foram oferecidas
duas rotas. A primeira é a mais louvavel, exposta com preocupacgio no Rela-
tério sobre educacéo piblica do ministro do reino José Luciano de Castro. De
modo a reduzir a oclocracia, para evitar a sua recuperacio pelo cesarismo do
tipo napoleénico, que o conde de Rio Maior também esta a exibir na Camara
dos pares®, a educacao deve ser difundida por toda a populacédo, de acordo
com o fundador do Partido Progressista. Os riscos sdo elevados num pais

onde a taxa de alfabetizacao é ainda inferior a 20% da populac¢ao® :

« Com razdo um escritor contemporaneo disse a este propédsito : « Sufra-
gio universal significa ou a educacio universal, ou demagogia ou cesaris-
mo »". Desde que a lei conferia o voto aos chefes de familia, e aos que
sabem ler e escrever, por tal maneira disseminou o direito de intervir ao
governo do Estado que, ou se hdo de acautelar pela instrugio os perigos
do desatinado exercicio das prerrogativas cidadas, ou poderao temer-se os
funestos desvairamentos da ignorancia popular que abrem sempre o ca-

minho as repressdes violentas, e as ditaduras improvisadas pelo pretexto,

40 DCP, 16/4/1878, p. 463. Também cita longamente Duvergier de Hauranne, na mesma linha politi-
ca.

41 Mesmo argumento no parecer n°354 : DCP, 24/4/1878, p. 533.

42 « Eu hesito, se o principio estabelecido ne projecto péde ser de grande vantagem para a democracia.
Quem o entender assim engana-se completamente, porque chamados ao collegio eleitoral os
representantes da ignordncia e da inércia, os progressos da democracia serdo apparentes, e
quem aproveita immediatamente é o poder auctoritario, e mais tarde a demagogia. Devem pois
ser excluidos, aquelles que nao comprehendem o alcance e a totalidade, devem ser excluidos os
proletarios ». DCP, 15/4/1878, p. 454. Desde o golpe de Estado do marechal Saldanha em 1870, no
entanto, as for¢as armadas permaneceram afastadas do poder, uma situacao que durou até 1915 e
o «movimento das espadas »; isto talvez explique as referéncias francesas, em vez de portuguesas,
presentes nos discursos. Vide FERREIRA, 2001: pp. 14 e 29.

43 De acordo com as estatisticas de 1878 : SILVA, 1993: pp. 102-103.

44 Fonte nao mencionada ; a citacio é frequentemente atribuida ao Congressista dos EUA Horace
Mann, um especialista em educacao. Pelo menos esta é a apresentac¢ao que Guerlin de Guer faz dela

na Revue générale d’administration em 1879.
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ou pela necessidade da salvagio ptiblica »*.

A segunda é mais maligna, mas apenas agrava os males de um pais
atormentado pelo caciquismo (ALMEIDA, 1991; ALMEIDA/SOBRAL,
1982) : muito provavelmente, as autoridades locais jogaram sobre as moda-
lidades do recenseamento, que era obrigatério para determinar se o eleitor
era bem o chefe da familia e se ele estava de facto a prover as necessidades
dos seus familiares. Os arquivos parlamentares contém demasiados deba-
tes sobre este ponto para ndo nos questionarem. Mariano de Carvalho, de-
putado, jornalista e em breve ministro durante o governo de José Luciano
de Castro, parece tao irritado com este pequeno jogo de exclusées, deixado
as decisdes arbitrarias das comissdes de recenseamento, que denuncia a
existéncia de um « sufragio universal modificado pela fraude » ; para por
as coisas de outra forma, « os chefes de familia foram a maior calamidade
que podia cair, e caiu efectivamente, sobre a lei eleitoral »*.

A continuagio é conhecida, fruto das dissensdes entre os partidos mo-
narquicos que irdo fazer o jogo dos republicanos : a lei de 1878 é suprimida
em 1895 pelo governo Hintze Ribeiro, levando para a sepultura a categoria
do « chefe de familia » (LEAL, 2019: p. 48), considerada como « a porta
por onde principalmente entravam a fraude e os abusos »", consagrando
desta forma a soberania do ntimero, ou seja, da forca® ; a redistribuicao
eleitoral de 1901, esta « ignobil porcaria » criticada por Joao Franco, ser-
vird como um segundo cadeado. Apesar da acc¢do discreta das comissdes
recenseadoras, o voto dos pais tinha servido demasiado bem a causa da
democracia e do sufrdgio universal.

No entanto, de maneira paradoxal, os republicanos portugueses, uma
vez no poder, também hesitardo perante o inevitavel. A partir da Consti-

tuinte de 1911, os projectos de constitui¢des demonstraram um certo des-

45 Relatério sobre educacao piblica do ministro do reino José Luciano de Castro, DCD, sessdao do
31/1/1880, p. 336.

46 DCD, sessao do 15/3/1884, p. 716.

47 Projecto de lei n°71, in DCD, sessao do 30/4/1896, p. 1339. Notamos também, p. 1317, que o pro-
jecto n°71 recicla os argumentos do Visconde de Moreira de Rey : a reforma falhou porque apenas
obedeceu a « preocupagdes puramente teéricas », muito afastadas da realidade politica e social
portuguesa.

48 Parecer n°76, in DCP, sessdo do 5/5/1896, p. 576. Mais uma vez, cheio de referéncias francesas :

Guizot, Regnaut, Montesquieu, Rousseau.
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prezo pela baixa inteligéncia e pelos analfabetos, suspeitos de aderirem a
causa monarquica ; é por isso dificil ficar surpreso com o reaparecimento
da referéncia ao chefe de familia, por exemplo no projecto de Teé6filo Braga
(art. 16.°)", numa légica de exclusdo que também teve impacto nas mu-
lheres — com excep¢ao de Carolina Beatriz Angelo, que usou o seu estatuto
de chefe de familia para reclamar e obter em justica o seu direito de voto
(PIRES/MARIANO/VEIGA, 2019: p. 11)*. A violenta luta politica esta
em grande parte ligada a estas prevaricacdes, sendo os republicanos portu-
gueses o Gnico exemplo do seu tempo a ter apertado o corpo eleitoral (no
Cédigo Eleitoral de 1913, nao obstante uma breve reabertura durante a di-
tadura de Sidénio Pais através dos decretos de 11 e 13 de Marco de 1918)*",
apés a sua expansio, consagrando o sufrdgio universal masculino desde os
seus primeiros dias (LOPES, 2011).

Do lado francés, o voto plural suscitou mal-estar, sem davida devido a
sua incompatibilidade filoséfica com o individualismo subjacente ao sufra-
gio universal ; do lado portugués, o sufrdgio universal incomodava, tanto
devido aos altos e baixos das experiéncias estrangeiras como devido as preo-
cupagdes com uma populacdo analfabeta e, pensava-se, manipulavel. No fi-
nal, o baluarte da probidade poderia ceder e conduzir a oclocracia : de facto,
numa sociedade individualista e néo holistica, até os pais podem ser egois-
tas e indisciplinados e conduzir a temida tirania do ndmero. Para remediar
esta situagdo, era importante repensar primeiro a sociedade antes de rede-
senhar a sua base eleitoral. Os constituintes portugueses de 1911 tinham
preparado o caminho : muitos projectos incluiam uma segunda camara de
tipo corporativo, onde o sufragio indirecto era exercido por um érgéo eleito-

ral composto por érgéos administrativos, instituigdes cientificas e educacio-

49 BRAGA, 1911: p. 9.

50 A tnica excepgio é o projecto de Manuel Goulart de Medeiros que autoriza as mulheres chefes de
familia a votar (art. 5.°). Deve também notar-se que o seu projecto permite que apenas cidadaos
instruidos e chefes de familia sejam elegiveis para o corpo eleitoral responsavel pela eleicao de
juizes (art. 40.°). Vide Actas da Assembleia Nacional Constituinte de 1911, Lisboa, Assembleia da
Republica, 1986, pp. 609 et 613.

51 Sobre a legislacao eleitoral republicana : ALMEIDA, 1998: pp. 523-719 ; PINHEIRO/SOUSA,
1998: pp. 511-613.

52 Aincapacidade dos partidos politicos de se transformarem em qualquer outra coisa que nio sejam
partidos de notaveis também contribuiu para o fracasso da Primeira Repiblica ; nenhum deles
conseguiu transformar-se em partidos de massas, sem divida devido a sua desconfianca em relacao

aos operdrios e aos camponeses analfabetos (BAIOA, 2017).
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nais, e varias associacdes (PEREIRA, 2014: p. 514) ; a ditadura sidonista
(1917-1918) também procurou dar origem a um projecto corporativista de
modo semelhante (FERREIRA, 2001: p. 72). O « século do corporatismo »
(Manoilesco) estava a amanhecer, e com ele um sufragio corporativo que
ofereceria um papel consistente aos pais como chefes de uma corporacao

natural que tinha chegado a vanguarda da cena politico-juridica.

II. Regular através da corporacio : uma funcio social que promove o

bem comum ou um « fascismo dos chefes de familia » ?

« Os individuos nao sao meros elementos de indistinta massa, e sim
pessoas que realizam as suas funcgdes sociais participando numa sociedade
familiar, numa sociedade municipal, numa corporacéo e é, portanto, nes-
ses grupos que devem possuir e exercer direitos politicos » (CAETANO,
1972: p. 330). Marcello Caetano, sucessor de Salazar como Presidente do
Conselho e professor de direito piblico de renome durante o Estado Novo,
nio variou sobre este assunto, tal como os seus colegas académicos. A pro-
fusdo e continuidade dos cursos de direito corporativo em Portugal®®, mes-
mo quando os economistas portugueses tenderam a afastar-se dele depois
de 1945 para abragar o keynesianismo (BASTIEN, 2012: p. 125), teste-
munham uma preocupacio constante em apreender o homem como uma
pessoa inserida em grupos naturais e artificiais, e ndo como um individuo
sem raizes. Surge assim uma verdadeira lei de regulagao social ou « soctal
control », que os sociélogos definem como o « processo global que contribui,
juntamente com a socializa¢@o, para assegurar a manutengio e permanén-
cia da estrutura social » (LECUYER, 1967: p. 78). E, portanto, impossivel
ndo estabelecer a ligacdo com a defini¢do do direito corporativo por Do-
mingos Fezas Vital : « o complexo de normas juridicas que constituem e
organizam ou estruturam os organismos corporativos (direito corporativo
instrumental, estrutural ou orgénico) e disciplinam a sua actividade, ou
a entidades por eles representadas, e s6 porque o sdo (direito corporativo
material ou substancial) » (VITAL, 1940: p. 101). Para além de justificar

o sufragio corporativo, este discurso estarda na origem de encontros e de

53 Introduzido nos estudos juridicos desde o decreto-lei n°23 382 de 20/12/1933, o ensino do direito
corporativo em Portugal precede por quase dois anos o introduzido pelos italianos (decreto n°2044
de 28/11/1935) ; dura até ao fim do Estado Novo.
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intercambios entre professores de direito em Franca e em Portugal durante
este animado periodo da histéria.

Nunca é demais sublinhar a relacdo entre os publicistas franceses e
portugueses entre os anos 1920 e 1940. Niao se limitam de modo algum
a alguns passeios conhecidos, como a recep¢ao triunfal de Léon Duguit
em Coimbra e Lisboa, onde as Faculdades de direito rivais ofereceram-lhe
ambos um doutoramento honoris causa — uma anedota que ndo teria lugar
aqui se o Director da Faculdade de direito de Bordéus néo tivesse mostrado
interesse no voto familiar no seu Traité de droit constitutionnel®*. As liga¢des
sao frequentes, tal como as trocas culturais, frequentemente transcritas
nas paginas do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra. Naturalmente, os Franceses convidados a Portugal, e os Portugueses
recebidos e lidos em Franca, tém um certo perfil : catélicos militantes e
frequentemente sociais, abertos quer a filosofia do direito, quer a sociolo-
gia do direito, e em todos os casos ansiosos por contrariar ou pelo menos
superar o individualismo revolucionario, considerando-o apenas como uma
crise tempordaria, um passo para uma nova era da humanidade®. Estas afi-
nidades ajudaram a reunir os membros de uma mesma familia intelectual
e juridica, que se encontram facilmente nas Semanas Sociais, uma espécie
de universidade itinerante preocupada em propagar as virtudes do cato-
licismo social, especialmente no direito (DURAND, 2006)*. O presidente
das Semanas Sociais portuguesas é nada mais nada menos que Fezas Vital,
o reitor da Universidade de Coimbra, que ajudou o seu colega e amigo Sa-
lazar a redigir a Constitui¢dao de 1933 (ARAUJO, 2007: pp. 121-128), em

particular os seus artigos 11 e 17, que sio cruciais para o nosso tema’” ;

54 Admite também que « pode ser logicamente argumentado que o voto familiar é o tinico sistema
eleitoral que realmente alcanca o sufragio universal integral, uma vez que s6 através dele pode ha-
ver tantos votos expressos quantos as unidades que compdem a comunidade nacional ». DUGUIT,
1923: t. I, p. 451 (mesma passagem em 1928 na sua 3* edicao, t. IL, p. 589).

55 A maioria dos juristas franceses e portugueses aderentes ao corporativismo enquadra-se assim na cor-
rente evolucionista descrita por Claude Patriat : eles procuram ir para além do quadro liberal e capita-
lista, considerando-o ao mesmo tempo como um passo obrigatério (PATRIAT, 1979: pp. 800-824).

56 Virios professores de direito juntar-se-ao a eles, como Marcel Prélot, Maurice Deslandres ou Emile
Chénon (FOUILLOUX, 2006).

57 Art. 11.° : « O Estado assegura a constitui¢do e defesa da familia, como fonte de conservacio e
desenvolvimento da raca, como base primaria da educacio, da disciplina e harmonia social, e como
fundamento de toda a ordem politica pela sua agregacao e representacgio na freguesia e no muni-
cipio ». Art. 17.° : « Pertence privativamente as familias o direito de eleger as juntas de freguesia.

§ inico — Este direito é exercido pelo respectivo chefe ».
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uma constituicdo, alids, aprovada por um plebiscito dos chefes de familia,
uma escolha simbélica, se é que existe. Do lado francés, encontramos uma
colec¢do de publicistas que apoiardo o corporativismo e, na sua maioria,
também o voto dos pais, como Louis Le Fur® e o Reitor da Faculdade de
Direito da Universidade Catélica de Lila (Lille), Eugéne Duthoit, presi-
dente das Semanas sociais de Franca. Pelo menos desde 1901, e na esteira
do modelo belga, Duthoit tem feito campanha pela regulamentacdo do
sufragio universal de acordo com a razio e a experiéncia, de modo a evitar
a oclocracia®. Neste pouco original terreno de ideias, que partilha de boa
vontade com o Reitor da Faculdade de Direito de Caen Edmond Villey®,
Duthoit propde oferecer aos chefes de familia (mesmo se forem mulheres)
dois votos a fim de transformar o eleitorado numa « funcao social » ; uma
medida de equidade, que torce a esperanca de melhorar a moral eleitoral®.
A chamada Declaracdo dos Direttos da Familia, um texto sem valor norma-
tivo escrito por Duthoit em 1920, oferece isto no seu art. 8 : « A familia,
como verdadeira célula social, tem o direito de eleger representantes as
assembleias da comuna, do departamento, da regido e da nagao. O pai tem,
para além do seu voto pessoal, um nimero de votos igual ou proporcional
ao dos filhos menores ndo emancipados sob a sua autoridade. A mée vota
em nome do pai que estd morto, ausente, proibido ou desqualificado »*.
Nestas circunstancias, é impossivel surpreender-se com a influéncia,
reivindicada em Franca, da concretiza¢do do direito de voto dos pais da
Constitui¢do salazarista®. Esta influéncia dificilmente pode ser limitada ao
campo politico, numa altura em que as elites francesas elogiam o trabalho

64

de Salazar®, nem mesmo aos projectos constitucionais elaborados sob o

regime de Vichy, o projecto do 30 de Janeiro de 1944 incluindo um artigo 6

58 Grande amigo dos Coimbrées, e frequentemente presente no Boletim da Faculdade de Direito.

59 « A Franca contemporinea [...| tem um sistema eleitoral quase sem forma, indigno do seu
desenvolvimento econémico, bom no maximo para os primeiros dias de uma democracia
improvisada [...]. Este sistema, se nao fosse reformado um dia ou outro, e quanto mais cedo
melhor, poderia levar o nosso pais directamente a demagogia » (DUTHOIT, 1901 : p. 1).

60 VILLEY, 1900, especialmente a p. 99 onde se encontra o seu apelo para favorecer o voto dos pais.

61 DUTHOIT, 1900: pp. 9, 33-37 e 43-44 (para mulheres chefes de familia).

62 Sobre este texto e o contexto em que foi escrito : LE NAOUR/VALENTI, 2005: pp. 92-94.

63 Vide Ibid., p. 157 (mencionando especialmente Eugeéne Lancelot, Presidente da Unido Departa-
mental das Associa¢ées Familiares do Loiret, que sonha em transpor os artigos 11 e 17 da Consti-
tuicao de 1933) e MILLARD, 1994 : p. 286.

64 Que continuard por muito tempo, pelo menos no lado direito do quadro politico : DARD, 2019.
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com a seguinte redac¢do : « Excepto em elei¢cdes de natureza profissional,
serd dado um voto adicional aos chefes de familias numerosas em virtu-
de das suas responsabilidades e deveres ». Preferimos salientar aqui que
muitos publicistas franceses apoiam o modelo portugués, aprovando e até
acolhendo, como Georges Renard, os principios constitucionais em que se
baseia o Estado corporativo portugués®.

O « sufrdgio corporativo » ou « organico », assim valorizado, deixa a
parte principal ao voto dos pais, como chefe da corpora¢do mais natural
(A) e como a encarnacdo maxima do bem comum que em breve, para al-

guns, se terd transformado em « fascismo dos pais de familia » (B).
A. O emblema do sufragio corporativo

A questdo do voto do pai encontrou o seu lugar natural no quadro do
corporativismo : ele foi ostensivamente inserido no voto corporativo que

6, Familias,

deveria garantir uma « representacdo integral » da sociedade
grémios profissionais, universidades, sindicatos, associac¢des, todas estas
entidades naturais ou artificiais tinham de fazer ouvir a sua voz, favore-
cendo possivelmente o representante da mais natural delas. A Constituicdo
Portuguesa de 1933 deu um passo nesta direc¢do, mas demasiado timido,
de acordo com muitos apoiantes do Estado Novo. Entre as suas duas nota-
veis estadias no Ministério do Interior (1931-32 e 1936-41), Mario Pais de
Sousa pude defender a ideia de que o sistema eleitoral na sua totalidade, e
nio apenas as juntas de freguesia, deveria basear-se na familia ; ele espe-
rava que o voto dos chefes de familia fosse alargado as elei¢des nacionais”,
em conformidade com o projecto constitucional original.

Do lado francés, os argumentos nio sdo surpreendentes e estao de acor-
do com o voto « por fogo » (ou seja o voto por lar) defendido por René de La
Tour du Pin (QUIRINY, 2012: p. 40). Para Bréthe de La Gressaye, o sufra-
gio universal continua a ser um problema na medida em que coloca todos
os cidaddos em pé de igualdade, sem sequer se atrever a prever um meca-
nismo que favorega as capacidades e virtudes ; o sufragio corporativo néo

seria, portanto, mais do que uma correc¢o exigida pela justica e equidade:

65 Veja o seu preficio da tese de doutoramento de SANTOS, 1935 : p. X.
66 Vide PATRIAT, 1979 : pp. 711-749 e PINON, 2012.
67 Diario das Sessées, n°12, 8/2/1935, p. 218.
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« Finalmente, enquanto o sufragio universal individual da igual peso aos
votos dos cidadaos de desigual valor social, moral ou intelectual, o sufra-
gio corporativo daria a cada organismo uma representagio proporcional

a importancia do seu papel social e aos valores humanos que encarna »

(BRETHE DE LA GRESSAYE, 1938: p. 93).

Entre os critérios morais, sociais e intelectuais retidos, a preferéncia
dada aos votos dos pais vem frequentemente em primeiro lugar, pois pare-
ce consensual ou, pelo menos, menos controversa do que a discriminagdo
« positiva » que beneficia os proprietarios ou os alfabetizados. Na década
de 1930, de facto, todos cantavam os louvores da familia. As teses cldssicas
foram ouvidas em coro : a familia voltou a ser a unidade basica do Estado e
o pai um magistrado doméstico, interessado na manutencéo e estabilidade
das institui¢des. O voto familial ndo deve, portanto, recompensa-lo (ndo
se trata de voltar a definicdo pejorativa dos privilégios), mas sim dar-lhe
o lugar que merece em nome do bem da sociedade e, mais geralmente, em
nome do bem comum. No Ambito das Semanas Sociais de Franca, Maurice
Deslandres pode assim afirmar que « uma vez que a familia é o elemento
primeiro e constituinte da sociedade, s6 o voto familial, que confere a fa-
milia direitos proporcionais a sua importancia, esta de acordo com a no¢ao
organica da sociedade que nao é, como ja foi dito mil vezes, uma monta-
gem de individuos, mas um composto vivo de familias » (DESLANDRES,
1933: p. 280). Brethe de La Gressaye nao diz outra coisa :

« A familia, a primeira e mais antiga das sociedades humanas, e ainda a
célula social por exceléncia, deve ser colocada na linha da frente. Na au-
séncia do sufragio familial, a familia ndo desempenha o papel vital a que
tem direito na esfera politica, e os seus interesses néo sio bem defendidos

» (BRETHE DE LA GRESSAYE, 1938: p. 94).

« Seus interesses » ? A expressdo revela um equivoco que ira perseguir
os corporativistas. A primeira vista, o reforco do papel do pai parece es-
tar de acordo com a légica do eleitorado-funcao, onde o eleitor ignora as
suas inclinagoes naturais para defender a tinica causa nacional, ou mesmo
possivelmente a da pessoa humana, numa légica por vezes universalista,

por vezes crista ; contudo, na sua defesa do sufragio corporativo, os corpo-
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rativistas favorecem o argumento de uma representacéo integral de todos
os interesses, onde todos os individuos se expressam. Consequentemente,
estamos a assistir a uma confusdo de géneros, permitindo que todos se
expressem através do boletim de voto. Digamos de outra forma, usando
Frangois Perroux como guia® : o sufragio familial é compativel com o su-
fragio feminino, néo s6 porque permite a representacio das criancas, mas
também porque reforca o peso da func¢do paterna e permite ao Estado en-
trar em contacto com a sociedade, e mais precisamente com a sua base «
saudavel » : isto permite-lhe evitar colocar-se ao servigo de uns poucos que
tém apenas em mente os seus interesses.

O equivoco é certamente menos grande do lado portugués, tendo Sa-
lazar tido o cuidado de afirmar, em defesa da Constituicido de 1933, que
« nés constituimos um regime popular, mas ndo um governo de massas,
influenciado ou dirigido par elas »”. Dito de outra forma, é o demos, povo
organizado, racional e razoavel, e nio o okhlos, compreender a multidao,
que deve manter o seu espago de expressao. O tempo ja nio é para o « anar-
quisante feudalismo de interesses » (sic) criado pelo dominio dos partidos
(CAETANO, 1965: p. 53) e pela desprezivel figura do « politico profissio-
nal » ; esta invectiva repetida de Manuel Rodrigues Jr. (RODRIGUES Jr,
1935) tem lugar, é de notar, sob o patrocinio do publicista francés Gaston
Jeéze™. O peso da censura e do controlo da vida politica ird assegurar que
este sonho se torne realidade, apenas abalado pela campanha presidencial
de Humberto Delgado. Esta dltima ira reactivar o sentimento de insegu-
ranga ligado a agitacéo sempre prejudicial do sufragio universal e das mas-
sas mobilizadas nessa ocasido ; por isso ndo devemos ficar surpresos ao ver
José Hermano Saraiva defender a reforma das elei¢Ges presidenciais em
1959, condicionando o exercicio do voto ao facto de ser o chefe da familia.

Apresentado como uma « modalidade de um sufragio universal condicio-

68 « O sufrdgio verdadeiramente expressivo deve incluir ndo s6 o voto das mulheres, mas também
uma forma apropriada de sufragio familial. No nosso sistema, esta tiltima medida nao é justificada
por quaisquer consideracdes demogrificas ou natalistas, mas pura e simplesmente pela ideia
da representacao de grupos sociais » (PERROUX, 1938: p. 271). Perroux lecionou durante um
semestre na Faculdade de Direito de Coimbra na década de 1930, para o qual foi posteriormente
distinguido com um doutoramento honoris causa : « Doutoramento solene honoris causa do profes-
sor Francois Perroux », in Boletim da Faculdade de Direito, vol. XXX, 1954, pp. 400-409.

69 Entrevista ao Didrio de Noticias, 16/10/1938, incluida em SALAZAR, 2010: p. 41.

70 RODRIGUES Jr, 1934: pp. 28-29 (longa e significativa citacao de Jéze).



UM REGULADOR DO SUFRAGIO ELEITORAL: O DIREITO DE VOTO DOS PAIS E CHEFES DE FAMILIA (...)

nado »™, e acrescentado a uma elei¢ao em dois graus, o sufrdgio dos chefes

de familia serviria novamente como baluarte contra o poder da multidao :

« Sabemos bem como a demagogia pode nas cidades falsificar resultados,
mas sabemos como nas paréquias é realmente o mérito dos homens, tra-
duzido nos seus actos, nas virtudes de uma vida inteira, que conseguem
determinar o seu prestigio muito mais do que as palavras sonoras dos pro-

gramas politicos »™.

Luis Cabral de Moncada vai tentar introduzir dois neologismos, demo-
cratismo e demoismo, para expor esta dissensdo (MONCADA, 1930-1931).
A primeira palavra refere-se a um excesso de democracia, é um « demo-
-liberalismo » ligado ao triunfo inconsistente do pensamento racionalista
: este novo dogmatismo consagra a omnipoténcia do homem e priva-o, in
fine, de todas as salvaguardas, entendendo-se que os mecanismos moder-
nos para a proteccio das liberdades (representacdo, parlamentarismo, li-
berdades abstractas ...) s6 podem ser uma « falsa garantia » (MONCADA,
1930-1931 : p. 47)". A segunda palavra, por outro lado, é uma béngao,
baseada numa concepc¢ao experimental e realista : ¢ uma democracia per-
cebida como um « sentido da vida » ou mais precisamente um « amor »,
permitindo que o homem floresca, livre das mentiras que o distraem da sua
ética. Isto justifica o lugar singular do controlo da opinido puablica por par-
te do Estado no A&mbito da Constitui¢ao™, legitimando antecipadamente o
papel desempenhado por uma burocracia cada vez mais invasiva, porque
quer « bem guiar » ; isto justifica também a presenga de uma Camara cor-
porativa, concebida como um lugar de expressdo de interesses colectivos e
reais, com a ideia de os transmutar num interesse comum ou nacional.

O « cidadao na cidade moderna »™, embora sabendo obedecer as leis

do Estado, deve assim receber o seu devido, participando nas escolhas po-

71 J. Saraiva, Didrio das Sessoes, n°123, 17/6/1959, p. 1013.

72 J. Saraiva, Didarto das Sessoes, n°124, 18/6/1959, pp. 1032-1033.

73 Ele cita Duguit para defender « le droit intangible de I'individu contre le despotisme des parle-
ments » (« o direito intangivel do individuo contra o despotismo dos parlamentos »).

74 Art. 20 da Constitui¢ao de 1933 : « A opinido publica ¢ elemento fundamental da politica e admi-
nistra¢io do Pais, incumbindo ao Estado defendé-la de todos os factores que a desorientem contra
a verdade, a justiga, a boa administra¢io e 0 bem commun ».

75 Nas palavras de M. Rodrigues Junior (1934: p. 11).
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liticas locais e pesando sobre elas. O « sufragio corporativo » ou « orgéni-
co »® serd o instrumento escolhido para premiar os « elementos socialmen-
te uteis », efectivamente envolvidos em associa¢oes naturais e artificiais
(CAETANO, 1972: p. 246)”. Isto reflecte-se, evidentemente, no direito de
voto dos chefes de familia a nivel local, tal como previsto no artigo 200
do Cédigo Administrativo ; esta vitéria moderada do voto familial serviu
de modelo para as for¢as conservadoras em Franca nas décadas de 1930 e
1940, ja ndo podendo a Bélgica apoiar a sua causa desde o fim da sua expe-
riéncia em 1919. No entanto, a inovac¢ao continua a ser modesta. De facto,
a continuidade com o Portugal monarquico é ainda mais ébvia, tendo o
pais, como vimos, ha muito abragado o sistema eleitoral viril ; as certi-
dGes de casamento eram entdo necessarias antes de se poder votar (CRUZ,
1986: pp. 183-213)™. Mais uma razio para dispensar os partidos politicos,
que sdo susceptiveis de perverter o bom senso paterno. Em nome de uma
visdo tomista do bem comum, as opinides dissidentes tiveram de ser silen-
ciadas e permitir que os homens florescessem em antecipacio de uma vida
futura no além ; entdo comega a controvérsia : sera que os pais de familias
solicitados desta forma tém a missdo de impor as suas opinides ao resto
da populacio, de o proteger contra ele préprio, mesmo que isso signifique
refrear as suas escolhas ? Esta disputa de valores, que se opde ao bem-estar
colectivo e a realizacdo individual, nio serd em caso algum sem incidéncia
na disputa de civilizacao iniciada pelo triunfo do direito de voto do novo

homo corporativus.
B. « A bem da Nacéo » : o sufragio do homo corporativus

Em 1922, menos de um més apés a marcha sobre Roma, o senador

Joseph Massabuau, também advogado, director e fundador da revista La

76 A segunda expressao é favorecida por J. J. Teixeira Ribeiro (RIBEIRO, 1939-1940: pp. 15-16), que
a vé como um complemento ao direito de voto dos cidadaos.

77 Vide também QUEIRO, 1953/2002: vol. I, t. II, pp. 92-96.

78 K dificil dizer se os professores portugueses concordaram com um argumento utilizado em Franca
para rejeitar o voto feminino: o marido ja representa a sua esposa nas urnas. Seria surpreendente,
porém., se o fizessem : juristas catélicos, como Raoul de La Grasserie, trabalharam a favor do sufra-
gio feminino com a ideia de reconstruir os fundamentos da democracia com base na representacao
de interesses — de acordo com os ideais corporativistas. Vide ROSANVALLON, 1992 : pp. 524-525
e 531-532.
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famille francaise, anunciou uma préxima revolucio em Franga :

«[...] um pequeno fascismo estd a chegar... Nao serd um fascismo de tiros.
Serd um fascismo muito pacifico, agindo com boletins de voto : o fascismo
dos chefes de familia. Num préximo dia, quando entrara na mente de
todos os chefes de familia, de qualquer opinido, que ao votarem com o
seu partido, devem eleger apenas chefes de familia e ndo velhos rapazes
ou solteiros... Nesse dia, o fascismo dos pais de familia ser4 feito ! Quando
apenas os chefes de familia forem eleitos, os direitos das familias triun-
fardo sobre os direitos individuais [...] sera o primeiro golpe do machado
a esta arvore do sufragio, erradamente chamada de sufragio universal e,
para apenas alguns, que a Revolugdo Francesa tinha estabelecido, sobre a

falsa base individual do contrato social »™.

A posteriort, a expressdo pode ter parecido muito mal escolhida, néo
obstante a importancia do corporativismo no contexto da Italia fascista®.
No entanto, e apesar do discurso ambivalente, a Italia de Mussolini s6 esta-
va realmente interessada no lado econémico do corporativismo, promoven-
do a famosa Carta del Lavoro. Ao colocar os aspectos sociais e culturais em
pé de igualdade com as questdes econémicas, os corporativistas franceses
e portugueses — juntamente, é certo, com alguns juristas italianos —, tive-
ram de militar ao mesmo tempo a favor da familia e dos valores colectivos
que se supoe defender contra a amoralidade generalizada ; favorecendo o
ser em detrimento do fer, o pai tornou-se no modelo do homo corporativus,
opondo-se de todas as formas ao materialismo do homo economicus. Su-
blinhado repetidamente pelos Franceses e Italianos das décadas de 1930
e 1940, em particular Gino Arias e Filippo Carli (GAGLIARDI, 2013: pp.
194-195), a diferenga entre o homo ceconomicus liberal e o homo corporati-
vus reside no campo dos interesses : o primeiro procura apenas satisfazer-se

a si proprio, enquanto o segundo também tem em conta os interesses da

79 Joseph Massabuau, sessao do 21/11/1922 no Sénat, in Journal Officiel de la République francaise,
n°113, 22/11/1922, p. 1376.

80 No final da sua demonstra¢ao, Jean-Yves Le Naour podia concluir : « os propagandistas do voto
familial ndo sdo, portanto, fascistas : ao procurarem colocar o poder nas maos dos « melhores
cidaddos », que sdo os pais da familia, a « verdadeira aristocracia », estdo mais préximos de Luis

Filipe do que de Mussolini ». LE NAOUR/VALENTTI, 2005: p. 158.

| 379



380 |

OSCAR FERREIRA

sua corporac¢do, como um ser inserido num vasto tecido econémico que vai
ao ponto de interagir com o Estado (BAUDIN, 1942: p. 22). £ certo que os
filhos da Escola econémica classica tiverem ocasido, pelo menos em Italia,
de denunciar ou mesmo ridicularizar os argumentos dos seus adversarios
corporativistas : o homo ceconomicus liberal foi sempre concebido como
uma abstraccdo teérica, e nio se tratava de modo algum de ver nesta figu-
ra uma afirmacgado antropolégica, ou mesmo um preceito ético. Contudo,
foi de facto no terreno filoséfico que os corporativistas, e principalmente
os juristas portugueses, especialmente o conde de Lumbrales, procuraram
colocar a discussao ; acabaram por elogiar o chefe de familia como a en-
carnacao histérica do homo corporativus, ou seja, um « homen considerado
com uma personalidade moral, que tem direito a subsisténcia e ao progres-
so material como meios de atingir os seus fins espirituais » (LUMBRALES,
1936: p. 106).

Neste oceano de justificagdes retiradas da histéria e da religido, dois
argumentos emergem para apoiar o sufragio dos chefes de familia. Em pri-
meiro lugar, proporcionaria uma modera¢do bem-vinda do eleitorado ao
estabelecer uma condigdo prévia acessivel a todos (incluindo as mulheres
em alguns casos)?, fornecendo um apoio sélido para a educacio do eleito-
rado. Num parecer para a Camara corporativa, o Director da Faculdade
de Direito de Coimbra, Afonso Rodrigues Queird, propos refrear a ethi-
cal theory, que fazia do direito de voto um elemento chave no desenvolvi-
mento pessoal do individuo, que ninguém pode, portanto, encerrar®. Esta
afirmagdo é descrita como irrealista e utépica. Rodrigues Queiré admite
tacitamente que o eleitorado é uma fun¢do e ndo um direito, impondo as-
sim pré-requisitos, realiza¢oes obtidas ao longo do tempo, que sdo tantas
garantias (desde dominar a lingua até ser o chefe da familia) oferecidas as
autoridades publicas. Além disso, estas fases da vida contribuem também
para o desenvolvimento pessoal, ao reintegrar o individuo em grupos nos
quais ele é chamado a provar o seu valor, colocando-se ao servigo da comu-
nidade : podemos até vé-las como uma componente da dignidade humana.

Em segundo lugar, os pais teriam a vantagem de saber como calar os

seus interesses particulares de modo a melhor identificar, e depois seguir, o

81 Decreto-lei n°19694 do 31/5/1931. Vide MARIANO, 2019: p. 32.
82 Parecer n°15/X, in Actas da Camara corporativa, n°114, 17/12/1968, p. 1990.
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bem comum. Esta tltima nog¢do pretende ser qualitativa e ndo quantitati-
va : ndo é uma simples soma de interesses particulares, e frequentemente
materiais, criticados por todos os corporativistas e tantas vezes assimila-
dos ao equivoco « interesse geral » ; pelo contrario, o bem comum esta ex-
pressamente ligado a concepgdo tomista estudada em I'ranca por Suzanne
Michel e Georges Renard, cujo trabalho foi expressamente retomado por
Fezas Vital (VITAL, 1940: pp. 28-29) : implica o respeito pelas leis morais
de inspiracdo cristad. Uma vez que a sociedade se apresenta como um or-
ganismo ou uma institui¢do, a harmonia dentro dela resulta do concerto
perfeito realizado por cada pessoa fisica (operario, patrao, capitalista...) e
pessoa moral : cada um age assim com o mesmo objectivo, como se fizesse
parte de um tnico corpo, justificando assim a etimologia da palavra corpo-
racdo (RIBEIRO, 1938: pp. 82-83). O Estado, a Nacdo e a Humanidade,
até mesmo nos seus lagos que levam as pessoas a unirem-se cada vez mais
em Deus, levam a superar as armadilhas do luxo corruptor, reforcando a
coesdo social, promovendo a ajuda mutua, em suma, permitindo que as
pessoas vivam juntas®. O filésofo do direito Anténio José Brandao insisti-
ra neste ponto a sua maneira : o Estado autoritario esta melhor colocado
para descobrir e garantir o bem comum como ideia e fim do Direito (que
representa assim um limite ao poder politico), porque dentro dele, e em
contraste com o Estado liberal, os valores pessoais estdo subordinados aos
valores transpessoais, aos valores dos conjuntos®.

Neste sentido, ndo podemos minimizar a importancia da teoria da
Institui¢do de Maurice Hauriou (SCHMITZ, 2013), alargada por Georges
Renard, para o movimento corporativista francés e portugués, incluindo
Salazar®. Na introducdo a sua tese de doutoramento, Suzanne Michel ja
explicou as ligagdes entre a teoria de Hauriou e o bem comum. Contudo, os

professores portugueses irdo mais longe, expondo a influéncia da teoria da

83 Aideia é idéntica a dos corporatistas franceses, incluindo Perroux (PATRIAT, 1979: pp. 648-670).
A tnica diferenca é o peso das referéncias religiosas, que é mais importante em Portugal.

84 Mesmo que tenha o cuidado de distinguir o bem comum como um objecto histérica e cultural-
mente condicionado, para o qual a sua observacao é melhor, do bem comum como o fim préprio e
metafisico do direito, transcendendo lugares e tempos. BRANDAO, 1942/2001 : vol. I, pp. 87-89.

85 Por muitas razdes, Anténio Manuel Hespanha nio hesitou em chamar a Salazar o « discipulo

portugués de Hauriou » (HESPANHA, 2005 : p. 149).
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Institui¢do de Hauriou e Renard na sua visdo do corporativismo®, apro-
vando de passagem a leitura « redentora » proposta pelo préprio Director
da Faculdade de Direito de Tolosa®. Ademais, compreenderao este concei-
to a luz de Jean Brethe de La Gressaye, que percebeu a Institui¢dao hau-
rioutista como « uma expressao juridica precisa do principio corporativo »,
uma organizac¢ao concebida para atingir um objectivo colectivo, certamen-
te, mas também ligada ao interesse geral ( BRETHE DE LA GRESSAYE,
1938: pp. 79-80) ®. Tudo isto contribui para a formacao de um caldo cul-
tural, do qual o professorado portugués tira alegremente proveito durante
todo o periodo do Estado Novo. Efectivamente, a corporacdo dos juris-
tas, em nome dos seus conhecimentos cientificos e da sua capacidade de
detectar a razdo e o bem comum, ird suplantar as corporac¢des naturais.
Como Brandido defendeu na sua tese de doutoramento : « para adoptar
uma concepc¢io a Hauriou, a comunidade juridica constitui o resultado da
institucionalizacdo da ideia do Bem comum na situagao concreta criada
pela sobrevivéncia histérica de um Povo. O valor supremo, de que ela é o
suporte imediato, é o Bem comum. O meio pelo qual o realiza encontra-
-se no ordenamento juridico das ac¢des humanas. E o fim que se destina
a preencher é duplo : a realiza¢do do destino histérico do Povo e, por seu
intermédio, a realizacdo da qualidade de pessoa moral em cada cidaddo »
(BRANDAO, 1942/2001: vol. 1, p. 243).

E impossivel aqui insistir no que a historiografia portuguesa descreve
hoje como catedocracia ou « fascismo de catedra » (Miguel de Unamuno)®,
em resposta a «ditadura de doutores » cuja existéncia foi reconhecida por
Salazar”. Ainda assim, ao invés dos juristas franceses, que no final tiveram
pouca influéncia politica, incluindo sob o regime de Vichy quando alguns
corporativistas como Joseph Barthélemy ocuparam cargos ministeriais, os

professores portugueses exerceram de facto o poder. Ora, esta catedocracia

86 A demonstracao mais completa é a de J. Pires Cardoso (CARDOSO, 1950: t. I, pp. 20-35). Cabral
de Moncada salienta que Renard trara para esta teoria a base tomista que lhe faltava (MONCA-
DA, 2014: vol. I, pp. 371-373).

87 Uma vez que « instituir-se é dar-se a si mesmo um principio interno, uma alma », vindo para redi-
mir e salvar o mundo (HAURIOU, 1896a: pp. 193-195).

88 O tema é promissor, pois a maioria dos corporativistas franceses reconhecerem a influéncia da
teoria da Institui¢do de Hauriou (PATRIAT, 1979: pp. 90-102).

89 Vide SOUSA, 2012.

90 Discurso do 22/11/1951, na abertura do I1I° Congresso da Unido Nacional, in SALAZAR, 2015: p.
751.
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oferece uma reflexdo global sobre o que um bom colégio eleitoral deve in-
cluir, tendo em conta precisamente as suas convicgoes e preconceitos. Sobre
este ponto, a ideia geral nao difere muito da evolugdo dos seus homélogos
franceses, em particular os publicistas democratas-cristaos, como Marcel
Prélot, Georges Renard e Louis Rolland”', e pode mesmo parecer depen-
der da soluc¢do de compromisso de curta duracdo adoptada em Franca : o
Conseil national économique, antepassado do Conseil économique, soctal et
environnemental (CHATRIOT, 2003). Ao apelar a que os interesses econ6-
micos e sociais sejam tidos em conta na composicido do colégio eleitoral,
a fim de melhor assinalar a sua rejeicdo da visao individualista da Nacao,
os professores portugueses procuram dar vida ao demotismo. A primeira
vista, o demoismo poderia aparecer como uma forma de democracia plu-
ralista, onde o cidaddo é também representado através da sua actividade
profissional, da sua comunidade territorial e da sua familia. O discurso glo-
bal ndo podia deixar de seduzir, alguns diriam tornar cego, os publicistas
democratas-cristaos, como Georges Renard, que foi particularmente elo-
gioso no prefacio da tese de Pereira dos Santos sobre o Estado corporativo
portugués. Tanto mais que a prépria légica do novo regime nio era a de se
contentar com a transformacio do Estado « num simples mecanismo de re-
presentacao de interesses profissionais » (VITAL, 1929: p. 434). Em muitas
ocasides, Fezas Vital esforca-se, sem grande dificuldade, admitamo-lo, por
invocar a autoridade de Maurice Hauriou e solicitar o apoio do seu con-
temporaneo Jean Bréthe de La Gressaye. Ja em 1896, o futuro Director da
Faculdade de Tolosa propds uma representacio de todos os interesses que
mereciam ou sentiam a necessidade de se organizarem (HAURIOU, 1896b
: p. 558). Pela sua parte, o professor de Bordéus, em consonéncia com os
catedrocratas, queria uma representacio politica das familias, sociedades
eruditas, universidades, institui¢des de caridade, federacdes desportivas e
mesmo comunidades religiosas, uma vez que todos os interesses, mesmo
os ndo materiais, mereciam ser representados (BRETHE DE LA GRES-
SAYE, 1938: pp. 78 e 93-94).

No entanto, no seu conjunto, o sistema ja nao se podia contentar com o

sufragio do chefe de familia ; embora fosse um cidadao capacitario, ja nao

91 Comparar com PINON, 2003: pp. 486-490. Como ele assinala, Duguit tinha anteriormente deli-
neado um programa semelhante. Em retrospectiva, isto foi utilizado como uma garantia para a

construc¢ao lusitana.
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podia pretender formar com os seus pares uma aristocracia eleitoral, mas
apenas simbolizar o programa de « terceira via » onde todas as entidades
colectivas seriam ouvidas e representadas. O seu poder conservador per-
manece certamente poderoso no imaginario colectivo, o que explica porque
se manteve nos discursos e escritos dos catedrocratas portugueses tanto
como a sua presenca, embora diluida no voto familial, nos projectos desen-
volvidos em Franca para lutar contra os males da democracia parlamentar
: 0 Comiuté général d’études, 6rgao da Resisténcia Francesa, concordou com
a ideia do voto familial, Michel Debré defendeu-a repetidamente, nomea-
damente no seu livro Refaire la France, Robert Schumann fez o mesmo,
assim como o general De Gaulle, que levou consigo este sonho politico,
enterrado com o referendo de 1969”. Pois, o conceito estd agora morto, por
uma razdo muito simples : a regulagio eleitoral realizada, a nivel familiar,
local ou mesmo nacional, pelo pai de familia, baseava-se na sua qualidade
de magistrado doméstico, inseparavel do seu poder conjugal e paterno. Era
a tnica forma de justificar a regulacio por via da excluséo, pela corpora-
¢do, e ainda mais pela educacao, confiando aos chefes de familia uma mis-
sdo de aprendizagem. Desde a supressdo do poder paternal pela legislagao
francesa (em 1970) e portuguesa (em 2008), substituido por « autoridade
parental » e « responsabilidades parentais », muito menos expressivas e
consistentes, tal projecto ja ndo faz sentido. A era do sufragio universal,
onde ha poucos reguladores e estes sdo cada vez mais criticados, esta agora
a triunfar, ao ponto de questionar o préprio futuro do constitucionalismo
eleitoral num movimento geral em direc¢do a mais democracia ou, diga-
mos, em direc¢do a temivel oclocracia impulsionada pelo poder inigualavel

das redes sociais...
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