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Eleicoes na Crodcia’

Coordenacdo de Manuel Monteiro

Eleicoes Presidenciais

1. Nas elei¢des presidenciais na Republica da Croacia é eleito
presidente o candidato que obtenha a maioria absoluta dos votos.
Vigora assim, tal como dispde o art. 95°, da Constitui¢do croata, o
sistema maioritdrio a duas voltas. No entanto, apesar desta elei¢do
directa, o Presidente ndo dispde de poderes substanciais. Esté-lhe,
por exemplo, vedada a possibilidade de vetar leis e muitos dos po-
deres habitualmente atribuidos a Presidentes eleitos por sufragio
directo encontram-se na al¢ada do Parlamento. Na realidade, difi-
cilmente poderemos identificar este sistema como um sistema semi-
-presidencial, ja que todas as suas caracteristicas apontam muito
mais para um sistema parlamentar, mesmo nao tendo o Parlamento
a competéncia para eleger o Chefe de Estado. Nio significa isto que
as eleicdes presidenciais possam ser desvalorizadas, desde logo pelas
implicagGes politico-partidarias que, num pais com as caracteristi-
cas/da Croacia, elas objectivamente manifestam.

2. E assim, neste contexto, que podemos e devemos analisar as 1l-
timas eleigbes presidenciais croatas, umas elei¢bes que obrigaram,
pela primeira vez na recente histéria democratica croata, a realiza-
¢do de duas voltas, ja que na primeira volta nenhum candidato al-
cancou a maioria necessaria para a elei¢ao. Vejamos, pois, o quadro
dos resultados registados na 1% volta:

Primeira Volta- 22 de dezembro de 2019

Candidatos Partidos que apoiavam a candidatura | Votagao
Zoran Milanovi¢ Partido Social-Democrata da Croacia | 562,783
(29,55%)
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ | Comunidade Democratica Croata | 507,628
(HDZ) (26,65%)
Miroslav Skoro Independente, mas apoiado pela Di- | 465,704
reita nacionalista (24,45%)
Mislav Kolakusié¢ Independente 111,916
(5,88%)
Dario Juri¢an Independente 87,883
(4,61%)

1 [Trabalho realizado por Fdbio Azevedo e Sara Ferreira, finalistas no Curso de Rela-
¢des Internacionais, na Universidade Lusiada — Norte (Porto) sob a coordenacao
de Manuel Monteiro (Professor da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de
Lisboa e da Universidade Lusiada — Norte (Porto)) e com o apoio de Davide Afonso
(Licenciado em Direito e em Relag¢des Internacionais, pela Universidade Lusiada de

Lisboa)|
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Candidatos Partidos que apoiavam a candidatura | Votagdo
Dalija Oreskovié¢ Independente 55,163
(2,90%)
Ivan Pernar Partido de Ivan Pernar 44,057
(2,31%)
Katarina Peovi¢ Workers’ Front 21,387
(1,12%)
Dejan Kovac Partido Social Liberal Croata 18,107
(0,95%)
Anto Dapi¢ DESNO 4,001
(0,21%)
Nedjeljko Babi¢ HSSCKS 3,014
(0,16%)
Votos brancos e nulos 22,218
(1,17%)
N° de eleitores 3,719,741
N° de votantes 1,903,861
Abstengao 48.,9%

Os resultados verificados nido testemunham apenas uma forte bi-
polarizacdo entre os candidatos que ficaram nos dois primeiros lu-
gares, eles revelam uma clara disputa entre trés candidaturas. Com
efeito, se por um lado as atengdes estavam essencialmente centra-
das na contenda entre a Presidente conservadora Kolinda Grabar-
Kitarovi¢, que se recandidatava a reelei¢do, e o antigo Primeiro-
-Ministro social-democrata, Zoran Milanovi¢, o surgimento do
cantor e popular figura televisiva Miroslav Skoro7 antigo Deputado
do partido conservador (HDZ), veio contribuir para que a incerteza
dos resultados se mantivesse até ao final das elei¢des. Este ultimo
candidato, contando com o apoio de sectores considerados ultra-
-conservadores e da prépria extrema-direita tinha, na pratica, em
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ a sua grande adversaria. I isso nao dei-
xou de pesar nos resultados da primeira volta, que dariam a vitéria
a Zoran Milanovi¢, com 29,55% dos votos, contra 26,65% da Presi-
dente cessante, obrigando desse modo a realiza¢do de uma segunda
volta que teve lugar a 5 de Janeiro do corrente ano. Uma segunda
volta realizada num momento em que a Crodcia ja tinha assumido
a presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia e em plenas
negociagdes pos-Brexit. Vejamos entdo o quadro dos resultados da
2% volta:
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Candidatos Partidos Votagdo
Zoran Milanovi¢ Partido Social-Democrata da Croacia 1,034,170
(50,4%)
Kolinda Comunidade Democratica Croata (HDZ) | 929,707
Grabar-Kitarovic¢ (45,2%)
Votos brancos ¢ nulos 89,415
(4.4%)
N° de eleitores 3,734,115
N° de votantes 2,053,292
Abstencdo 45,1%

A segunda volta determinaria a vitéria de Zoran Milanovi¢, que as-
sim se tornava no quinto Presidente da Repiblica eleito da Croacia,
substituindo no cargo a Conservadora Kolinda Grabar-Kitarovi¢.
Os resultados pareciam indicar uma alteragdo préxima no quadro
politico parlamentar, mas as elei¢des que em Julho tiveram lugar
vieram a demonstrar, como veremos, o contrario.

Elei¢des Legislativas
[5 de Julho de 2020]

1. No passado dia 5 de Julho, a Republica da Croacia realizou as
suas eleigoes legislativas. Estava em causa a elei¢ao de 151 Deputa-
dos, que compdem actualmente o Parlamento (Sabor). Estes Depu-
tados, de acordo com a Lei Eleitoral (L.E.), sdo distribuidos por 12
circunscri¢des, segundo o seguinte critério:

. Dez circunscrigdes, correspondendo a eleitores croatas re-
sidentes em territério nacional, elegem um total de 140 Deputados
(art. 38°, da L.E.). Em cada uma das circunscrigdes sio eleitos 14
Deputados, procurando garantir-se que a diferenca entre o niimero
de eleitores nos circulos eleitorais ndo possa ser superior a * 5%
(art. 39°, da L.E.).

o Uma circunscri¢ao, denominada de “circunscrigio eleitoral
especial”, para os eleitores croatas que nio residam na Crodcia, que
elege 3 Deputados (art. 8°, da L.E.).

° Uma circunscri¢ao destinada as minorias nacionais, como
tal reconhecidas pelo Estado, e que elege 8 Deputados (art. 17°, da
L.E.).

Os 151 Deputados, distribuidos pelas circunscri¢des mencionadas,
seriam eleitos de acordo com os seguintes sistemas eleitorais (art.
38°, 2° e 3° paragrafos e arts. 40° e 44°, da L.E.):

A) Candidatos das circunscricdes nacionais e da circunscricao
especial

Quer os candidatos das 10 circunscri¢des nacionais, quer os
candidatos da circunscri¢io especial, a que podemos chamar a
circunscricdo da emigracao, sdo eleitos de acordo com o sistema de
representacio proporcional, sendo a conversdao dos votos em man-
datos feita pela conjugacio do método de Hondt com o voto prefe-
rencial. Significa isto que:

] Através do método de Hondt ficamos a saber quantos De-
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putados, por circunscri¢ao, cabem a cada lista, a cada partido.

. Através do voto preferencial ficamos a saber quem, de en-
tre os candidatos da lista escolhida, é eleito.

Nestes termos, os eleitores votam numa lista (s6 podem votar numa
lista) e tém a possibilidade de indicar qual o candidato dessa lista
que tem a sua preferéncia (s6 podem indicar um candidato). Ha, no
entanto, ainda duas condi¢des para que a eleicdo dos Deputados se
possa concretizar:

= A primeira determina que o direito de participacdo na divi-
sdo de lugares num circulo eleitoral esta dependente da obtencao de
um minimo de 5% dos votos, validamente expressos nesse circulo.

Ha assim uma cldusula-barreira, para que os partidos possam ele-
ger Deputados, mas uma clausula-barreira que é considerada circu-
lo a circulo. Assim, pode suceder que um partido obtenha apenas
1% a nivel nacional (como alids aconteceu nestas elei¢des), mas isso
nao o impedira de eleger Deputados nas circunscri¢des onde recolha
pelo menos 5% dos votos.

= A segunda determina que a elei¢do de cada candidato em
concreto estd dependente da obtencao de pelo menos 10% do total
de votos obtidos pelo seu partido na circunscricdo em causa.

Neste caso, e a titulo de exemplo, se um partido obteve, na circuns-
cricao X, 100.000 votos e se pela aplicacido do método de Hondt tiver
diretto a eleger 3 Deputados, serdo eleitos os candidatos que tenham
recebido mats preferéncias a partir de um minimo de 10% dos votos
totais do partido nessa circunscri¢do). Se, por coincidéncia, dois can-
didatos tiverem o mesmo nimero de votos, o desempate sera feito
em funcdo da ordem em que se encontrem na lista de candidatura.
B) Candidatos das minorias

Diferentes sdo as regras de eleicdo dos Deputados das minorias.
Aqui vigora o sistema de maioria simples, sendo eleitos os candida-
tos que obtenham a maioria de votos em colégios eleitorais préprios
(art. 46°, da L.E.).

2. Quanto aos resultados eleitorais, e ndo obstante muitos analis-
tas terem previsto uma forte disputa entre o partido conservador,
Comunidade Democratica Croata (HDZ) e a coligacao de centro-es-
querda (Coliga¢ao Restart — RK), isso ndo se veio a verificar. Essa
previsdo baseava-se desde logo no facto da candidata apoiada pelos
Conservadores ter perdido, alguns meses antes, as elei¢cdes presi-
denciais para o candidato social-democrata. Mas na realidade, os
Conservadores, liderados pelo primeiro-ministro Andrej Plenkovic,
nio s6 venceram as elei¢des, com 37,3% dos votos e 66 Deputados,
como viram a sua forga politica aumentar no Parlamento face aos
resultados obtidos em 2016, pela Coligacao Patriética que tinha
por si sido liderada e que na altura registou 33,4% e 59 eleitos.
Em segundo lugar ficaria a coligagdo de centro-esquerda, Coligagao
Restart (RK), constituida essencialmente em torno do Partido So-
cial Democrata da Crodcia — SPD, liderada por Davor Bernardice
que obteve 24,9% dos sufrdgios a que correspondeu a eleicao de 41

Deputados.



Partidos Percentagem | N” de Eleitos
Comunidade Democratica Croata (HDZ) 37.3 % 66
Coligacao Restart (RK) 24,9% 41
Movimento Patriético (DPMS) e aliados 10.9% 16
Ponte das Listas Independentes (Most) 74 % 8
Coligacao Verde-Esquerda (Z-LK) 7,0% 7
Inteligéncia + Foco 4% 3
Partido Popular Croata — Liberais Demo- 1,3% 1
cratas (HNS-LD)

Partido Popular — Reformistas (HS-R) 1% 1
N* de eleitores 3.701.924

N° de votantes 1.736.065
Abstencao 53,1%

Perante estes resultados, Andrej Plenkovi¢, lider do HDZ, veria a
sua reconducdo como Primeiro-Ministro assegurada, ja que aos 66
Deputados eleitos pelo seu partido somaria o apoio parlamentar
quer dos 8 Deputados das minorias, quer do Deputado do Partido
Popular Croata — Liberais Democratas e do eleito pelo Partido Po-

pular — Reformistas.

CROACIA
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