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Resumo:

A dicotomia publico-privado encontra-
-se patente nos nossos dias, fruto de um
processo crescente de privatizagdo das
tarefas, tradicionalmente, ptblicas e de
um incremento do direito privado no
panorama publico.

Deste modo, urge a analise da evolucao,
dos métodos e dos limites destes pro-
cessos de ingeréncia do direito privado
ou, por outras palavras, de recurso aos
meios privatisticos para garantir o pro-
gresso e o desenvolvimento da nossa so-
ciedade. Assim, procuramos olhar para
os fundamentos que lhe servem de base

1 Texto elaborado no curso de Doutoramento em Direito na Universidade Lusiada - Norte (Porto), no ambito do Semi-

e aqueles que sdo os limites (quantita-
tivos e qualitativos) presentes no nosso
ordenamento juridico-consititucional,
de modo a compreender de que modo
o interesse publico se encontra salva-
guardado e, em que medida, esta figu-
ra é detentora de uma amplitude e de
uma for¢a juridica capaz de delimitar
a propria atuacdo da Administracio

Publica.

Palavras-chave:

Direito Constitucional; Direito Admi-
nistrativo; Organizagao Administrati-
va; Administra¢ao Piblica; Fuga para
o Direito Privado; Interesse Publico.

Abstract:

The public-private dichotomy is ev-
ident today, as a result of a growing
process of privatization of tasks, tradi-
tionally public, and an increase in the
private law on the public scene.

It is therefore urgent to analyse the
evolution, methods and limits of these
processes of interference from private

ndriode Poder, Estado e Constitui¢do, lecionado pelo Prof. Doutor Luis Barbosa Rodrigues.

law or, in other words, the use of pri-
vate means to guarantee the progress
and development of our society. In
this way, we seek to look at the foun-
dations on which it is based and those
that are the limits (quantitative and
qualitative) present in our legal and
constitutional order in such a way to
understand how the public interest is
safeguarded and, to which extent, this
figure possesses a range and legal force
capable of delimiting the very action
of the Public Administration.

Keywords:
Constitutional Law; Administrative
Law; Administrative Organization;

Public Administration; Escape into
Private Law; Public Interest.

1. Introducao

A assiduidade do direito privado na esfe-
ra publica detém hoje uma preponderan-
cia basilar no estudo da ciéncia do direito
administrativo. Isto porque, assistimos a
partir do século XIX a uma revolucao dog-
matica e doutrindria neste ramo da ciéncia
juridica, em virtude das novas solugées e
institutos implementados, que vieram ge-
rar confusio em torno da dindmica piblica
e privada no seio da organizacido adminis-
trativa da Administracao Publica.

Deste modo, ainda que de um modo su-
mario, pretendemos partir de uma analise
conceptual do préprio Estado, partido da
evolucdo dos seus modelos estruturais e

POLIS n’1 (11 série) Janeiro / Junho 2020 71 | .



0 PRINCiPIO DA PROSSECUCAO DO INTERESSE PUBLICO - Rui Pedro Pinio

organizacionais ao longo dos séculos, bem
como, os seus cadernos de encargos que,
até ao Estado herdado no século XX, fo-
ram alvo de profundas ondulagdes. Por
outro lado, perceber os fins e as atribuic¢des
estaduais permite-nos compreender pos-
teriormente quais sdo as coordenadas jus-
-constitucionais e jus-administrativas, para
o recurso a institutos privatisticos pela Ad-
ministracdo Publica. Isto porque, apenas
percebendo qual é o nicleo intangivel pelo
direito privado, ou seja, as tarefas esta-
duais que jamais poderdo ser concedidas ou
concessionadas a agentes privados, é que
podemos compreender, com toda a ampli-
tude que a questdo exige, qual é o quadro
legal em que o interesse publico podera, em
certa medida, ser delimitado por outros
principios de ordem constitucional como a
eficiéncia, economicidade e a celeridade na
execucdo daquelas tarefas que devem ser
asseguradas - independentemente da estra-
tégia adotada - pela Administracdo em prol
e em nome dos cidadaos.

Por outro lado, os novos modelos de re-
gulacdo - que exigem o repensar dos po-
deres regulatérios e de uma eventual
«descentralizac¢io regulatéria»® -, das dina-
micas econémicas e das préprias exigéncias
da populacdo, obrigam a ciéncia adminis-
trativa a readaptar a sua estratégia aos
novos tempos, que sao hoje cada vez mais
acelerados e, desse modo, exigem respostas
da Administracao Publica, também elas,
céleres e imediatas. Ora, nesse sentido, em
virtude da burocracia “genética” da ma-
quina estadual e da sua incapacidade para
responder em tempo real as necessidades
publicas, exige-se a prépria Administra-
cdo que encontre solucdes, sem descorar os
custos que a estas se encontram inerentes,
sob pena de sobrecarregamos os cidadaos
- contribuintes - com uma politica fiscal as-
fixiante e, desse modo, desgastante do pré-
prio modelo democrata, em que assenta o
nosso Estado de Direito.

2 Para a uma analise mais profunda desta tematica vide
ANA RAQUEL MONIZ, A crise ¢ a regulagdo: o futuro
da regulagdo administrativa in PEDRO GONCALVES,
et al, A Crise e o Direito Publico. VI Encontro de Profes-
sores Portugueses de Direito Publico, Lisboa, Instituto
de Ciéncias Juridico-Politicas, 2013, p. 95-132.
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“(...)com a presen-
te investigacdo pre-
tendemos dar res-
posta a uma questdo
que, ainda hoje, se
encontra em discus-
sao pelos mais dou-
tos e sdabios admi-
nistrativistas: qual
é o limite que se im-
poe a este processo
de ingeréncia priva-
tistica no dominio
publico?”

Assim, com a presente investigagdo pre-
tendemos dar resposta a uma questéao que,
ainda hoje, se encontra em discussao pelos
mais doutos e sabios administrativistas:
qual é o limite que se impde a este processo
de ingeréncia privatistica no dominio pu-
blico?

2. Do Estado Absoluto ao Estado Social.

Dilucidar o papel do Estado na sociedade,
as suas tarefas, finalidades e atribuicoes
importa, primariamente, o compreender
da sua evoluc¢ao, das suas transformacoes
e mutagdes ao longo dos séculos. Ou seja, a
analise que se exige nesta conceptualizacao
prende-se com o entendimento e, refletida,
confrontacao entre os modelos de Estado
que ao longo da histéria foram sendo im-
plementados e que, antagonicamente, re-
fletiam uma maior ou menor concentracao
do poder no estado e nos seus governantes.
Destarte, na fase correspondente a Mo-

narquia Absoluta, entre meados do século
XVII aos finais do século XVIII, a imagem
caracterizadora do Estado é aquela que nos
foi apresentada por Kunert’, que se baseia
na distingdo entre dois posicionamentos,
ou “personalidade juridicas do Estado Ab-
soluto, de natureza radicalmente distinta
entre si.”*

Assim, encontramos, de um lado o Estado
strictu sensu, dotado de soberania e que de
acordo com Freitas do Amaral®, se caracte-
riza pela “centraliza¢do completa do poder
real; enfraquecimento da nobreza, ascensao
da burguesia; ndo convocacido das Cortes;
a vontade do Rei como lei suprema (I’état
c’est mot); culto da razdo de Estado; incer-
teza do direito e extensdo maxima do poder
discricionario (“Estado Policia”); o Estado
como reformador da sociedade e distribui-
dor das luzes - “o despotismo esclarecido”;
recuo nitido em matéria de garantias indi-
viduais face ao Estado”. Portanto, encon-
tramo-nos numa época onde se assiste a
uma total concentracdo do poder no Rei,
tornando a sua vontade lei e as onde as {6r-
mulas de construgao e configuragdo norma-
tiva, em regra, nio sao reduzidas a escrito.’
Por outro lado, neste desdobramento, assis-
timos ao aparecimento do Estado enquan-
to “Fisco”, isto é, como entidade de direito
privado e sem soberania, mas que em bom
rigor, nio passava de uma mera ficcio, que
permitia ao Rei estabelecer rela¢ées juridi-
co-privadas com os particulares, mas sem
nunca perder a sua soberania, celebrando
contratos e estando sujeito a reivindica-
¢bes dos particulares, o que para Rogério
Soares’, apesar de se tratar de uma solucao

w

FRANZ-JOSEF KUNERT, «Staatliche Bedarfsdeckun-
gsgeschaefte und Oeffentlichesrechty, Ed. Duncker
& Humblot, Berlin, 1977, p. 103 in MARIA JOAO
ESTORNINHO, «A fuga para o Direito Privado.
Contributo para o estudo da atividade de direito privado
na Administra¢do Publica» Almedina, Coimbra, 1999, p.
23.

4 MARIA JOAO ESTORNINHO, Op. Cit., p. 23.

5 DIOGO FREITAS DO AMARAL, «Curso de Direito
Administrativoy, Vol. 1, 4* ed. Almedina, Coimbra, 2016,
p. 59.

JORGE MIRANDA, «Manual de Direito
Constitucional», Tomo I, 4* ed. Coimbra Editora, Coim-
bra, 1990, p. 78.

ROGERIO SOARES, «Interesse Publico, Legalidade e
Meérito», Coimbra, 1955 in MARIA JOAO ESTORNI-
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estranha, bizarra e até esquizofrénica, se
tratava a época, do dnico mecanismo ou
meio capaz de assegurar, ainda que limita-
damente, a defesa dos interesses e dos direi-
tos dos particulares.

Posteriormente, a transi¢ao para o Estado
Liberal, d4-se com a crescente reivindica-
cao de direitos dos cidadaos, que encontra
0 seu momento mais marcante na Revolu-
¢ao Francesa, com o seu inicio a 5 de maio
de 1789.

Nesta senda, assistimos ao aparecimento
de um Estado, assente na ideia de contrato
social, de separagdo de poderes, da substi-
tui¢do da soberania do monarca, pela con-
sagracdo do Estado-Nac¢do e da soberania
nacional e de entendimento da lei como
expressao da vontade geral, de carater ge-
ral e universal, surgindo assim a ideia de
primado do direito. Sendo, a partir deste
marco que se inicia o processo de apareci-
mento das primeiras Republicas nos paises
ocidentais, adotando estas um sistema de
governo representativo e modelos parla-
mentares, onde o exercicio do poder passa
a ser levado a cabo pela coletividade. Deste
modo, comecam a ser elaboradas as primei-
ras constitui¢des, assentes numa trilogia de
valores fundamentais: liberdade, proprie-
dade e seguranga, bem como, a proclama-
¢do da igualdade juridica dos homens e o
reconhecimento da existéncia de direitos
do homem anteriores e superiores ao pré-
prio Estado, levando, assim, a um reforgo
substancial das garantias individuais dos
cidadaos face ao Estado.?

Todavia, ndo podemos deixar de evidenciar
os contributos anglo-saxénicos nesta maté-
ria, isto porque, assistimos, quer no Reino
Unido, com a Magna Carta de 1215 ou a
Revolucgao Civil iniciada em 1645, quer nos
Estados Unidos da América, com a decre-
tacao da Constituicio Americana em 1787,
a eventos antecedentes a Revolugao Fran-
cesa de 1789, que vieram consagrar e dar
expressdo a principios basilares da demo-
cracia liberal, como a soberania nacional,
igualdade e a liberdade dos cidadaos.

A este titulo, repare-se que Thomas Hob-

NHO, Op. Cit., p. 25.
8 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Op. Cit., p. 68.
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bes, durante a Revolugao Civil Britanica
ou Guerra dos Trés Reinos (1642-1651)°,
escreve a sua obra Leviata, onde, através da
expressao “bellum omnium contra omnes”,
sugere a inevitabilidade de uma “guerra
de todos contra todos”, apresentando um
principio, posteriormente adotado, de sobe-
rania do estado, emergente da ideia de que
a natureza do homem promove e potencia
a escalada de um confronto de forgas pela
prépria sobrevivéncia, cabendo ao Estado
garantir a moralidade e a justiga através do
seu poder legislativo e coercivo.'” Assim, na
sua teoria, Hobbes determina os homens,
no seu estado primadrio, como maliciosos e
pérfidos, sendo que, o meio para combater
esse estado natural, sera por via da atri-
buicdo de poder ao soberano que, através
da constitui¢do de uma relagao contratual
com os subitos, lhe sera atribuido o mono-
poélio da forca, tendo em vista a manuten-
¢do da paz e da ordem."

Veja-se ainda que a prépria lei fundamen-
tal americana assenta numa profunda he-
ranca britdnica, nomeadamente em ideais
e principios, primariamente defendidos e
apresentados por autores britdnicos como
John Locke ou William Blackstone ou pa-
tentes em documentos histéricos, como a
Magna Charta Liberatorum (1215) ou a The
Petition of Right (1628)."

Por conseguinte, é neste momento que
assistimos a emergéncia da jurisdi¢dao ad-
ministrativa, precisamente, por for¢ca do
principio da separacdo de poderes e do pri-
mado do direito, de modo a sujeitar a Ad-
ministracdo a lei. Regras estas distintivas
daquelas que emergem do direito privado,

9 JANE H. OHLMEYER, «English Civil Wars» in En-
cyclopaedia Britannica, 2019, disponivel em https://
www.britannica.com/event/English-Civil-Wars, consul-
tado a 28 de junho de 2020.

10SERGEY B. YURCHENKO, «Logic of order: state hi-
erarchy, law, sovereignty,and war», International Review
of Sociology, Vol. 27, N.°2, 2017, p. 294.

11 JOHN TAMAYO & GABRIEL ROMERO, El Estado
soberano y sus limites: lectura en clave liberal de la
teoria estatal en Thomas Hobbes political theory, Dia-
logos de Saberes, N.° 50,2019, p. 133.

12 GARRETT WARD SHELDON, «Constituting the
Constitution: understanding the American Constitution
through the British Cultural Constitution» /n Harvard
Journal of Law & Public Policy Vol. 31,N.° 3, 2008, p.
1129.

nomeadamente no que tange a protegdo
dos direitos dos particulares, nomeada-
mente por via da criacdo de mecanismos de
controlo e de rea¢ao ao ato administrativo
que, neste momento, passa a caracterizar-
-se como a principal manifestaciao da auto-
ridade, levando toda a atividade da admi-
nistra¢do publica sujeitar-se a lei.’ Assim,
aferimos que, nestes dois periodos, assisti-
mos a uma presenca excecional do direito
privado, assentando a sua grande diferenca
no facto de no Estado Absoluto, a adminis-
tracao stricto senu, referente a atividade do
monarca, néo estar sujeita a lei, enquanto
no Estado Liberal toda a atividade dos po-
deres publicos passa a estar sujeita ao Di-
reito Administrativo.

Aqui chegados, o Estado Constitucional do
século XX, caracteriza-se pela existéncia
de uma Constitui¢do na quase globalidade
dos Estados no ocidente, da afirmacao do
principio da legalidade ao lado dos direitos,
liberdades e garantias, assim como, dos di-
reitos econémicos, sociais e culturais. Toda-
via, conforme determina Freitas do Ama-
ral'’, a existéncia de uma lei fundamental
ou hierarquicamente superior “jd ndo sig-
nifica sempre um modo de limitacdo do Poder,
¢ muitas vezes uma forma de legitimacdo do
arbitrio estatal”.

De seguida, por forca de repentinas e pro-
fundas revolucoes sociais, econémicas e
culturais, inicia-se a erosio do modelo li-
beral e a, consequente, transicido para uma
perspetiva social, onde passamos de um Es-
tado “laisser faire”, para um Estado Social,
que se propde a intervir na sociedade, seja
em termos econdémicos, seja no desenvolvi-
mento social e cultural."” Isto porque, em
advento das duas grandes Guerras Mun-
diais, que tiveram lugar na primeira meta-
de do século XX e com a Grande Depressao
Americana de 1929-1932, as populacdes
comecaram a exigir reformas e mudancas,
em consequéncia da crescente afirmacao
dos valores democraticos e das contradi-
¢oes evidentes no modelo liberal, nomea-
damente, o manifesto atropelo do principio

13 MARIA JOAO ESTORNINHO, Op. Cit., p. 33.
14 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Op. Cit., p. 73.
15 Ibid. P. 36.
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da igualdade, uma vez que, facilmente se
concluiu que por detrds de uma igualdade
formal residia uma desigualdade substan-
cial que era resultado do constante agra-
vamento das condicdes de vida do povo's,
que vieram reforcar a aquiescéncia quase
universal de obras como o “Manifesto Co-
munista” de Karl Marx e Friedrich Engels,
em 1848 e a sua ideia de luta de classes.!”

Assim, se por um lado tinhamos um Estado
cujos fins administrativos eram, sobretudo,
assegurados pela mera supervisio ou, por
uma intervencao pontual, o Estado Social
veio alargar as atribuic¢bes da funcao publi-
ca, assumindo a administracao a realizacao
de determinadas atividades sociais, econé-
micas e culturais o que, consequentemente,
implicou a implementacdo de mecanismos
de tutela jurisdicional e de controlo da
transparéncia e da concorréncia, de modo
a tornar a atuacao administrativa mais au-
ténoma e com maiores possibilidades de ser
controlada por estes instrumentos de fisca-
lizagao judicial.'® Porém, face a este alarga-
mento das tarefas estaduais e a incapacida-
de do Estado para as assegurar de um modo
rapido e eficaz, desde meados da década de
oitenta do século passado, por impulso de
doutrinas neoliberais que tém como maio-
res impulsionadores os Governos de Marga-
ret Thatcher, no Reino Unido e¢ de Ronald
Reagan, nos EUA, acentuou-se o processo

16 FERNANDA PAULA OLIVEIRA & JOSE EDUAR-
DO FIGUEIREDO DIAS, «Nogdes Fundamentais de
Direito Administrativo», 5* Ed., Almedina, Coimbra,
2019, p. 28.

17 Neste momento, releva a emergéncia do Estado Co-
munista emergente da Revolugdo Russa de 1917, cujo
modelo altamente centralizado no partido, que isola-
damente agrega em si mesmo o controlo absoluto da
sociedade civil, sendo as entidades autonomas ao Go-
verno inexistentes. Assim, neste modelo orientado por
ditames marxistas-leninistas, assistiu-se a uma nacio-
nalizag@o da banca, da industria, dos transportes ¢ de
outros setores estratégicos. Simultaneamente, também
se afirma o Estado Fascista, tendo este sido posto em
pratica por Mussolini na Italia a partir de 1919 e, na
Alemanha, com Hitler, desde 1933, bem como, noutros
paises europeus e latino-americanos, tendo-se carac-
terizado, do ponto de vista da sua organizagdo admi-
nistrativa, pelo profundo centralismo e corporativismo
estadual, onde todos os setores econdmicos e sociais
se encontram controlados pelo Governo. Cf. DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Op. Cit., p. 73 a 78.

18 MARIA JOAO ESTORNINHO, Op. Cit., p. 39.
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de transformacao do posicionamento poli-
tico-ideolégico, com consequéncias ao nivel
juridico-administrativo, levando a fenéme-
nos de liberaliza¢ao, privatizacio, desregu-
la¢ao, maior confianca no mercado, maior
racionalizacio, eficiéncia e eficacia da acao
administrativa, trazendo assim um novo
paradigma para a prépria ciéncia do direi-
to administrativo, assente na regulacdo da
atividade privada na funcio puablica.”

De resto, neste rumo, a utilizacio do Di-
reito Privado pela Administracao Piblica
passou a ser mais ampla e frequente, uma
vez que, face ao aumento exponencial de
necessidades econdémicas, industriais, de
protecao do ambiente, de desenvolvimento
tecnolégico, cultural, politico e, latu sensu,
de carater social, aquela, resguardada em
fundamentos como a celeridade ou a econo-
micidade, veio recorrer a institutos juridi-
cos de natureza privada para que, de modo
instrumental, a auxiliassem na execucao
das suas tarefas administrativas. Sendo
a este propésito, fundamental, perceber,
dentro desta “panéplia alargada de fins do
Estado”, quais é que poderao ser desempe-
nhadas através do recurso a mecanismos
de direito privado e, por outro lado, quais
¢é que, obrigatoriamente, devem ser assegu-
radas através de um estrito acatamento de
regras publicistas.?

Todavia, aqui se iniciaram diversos pro-
blemas emergentes do favorecimento da
livre concorréncia, que veio a desabrigar
as classes mais desfavorecidas, em virtu-
de das limitacdes de acesso ao crédito que
veio restringir o crescimento das pequenas
empresas por falta de capital e pela desva-
lorizacdo do préprio capital humano, do
ambiente, surgindo assim as denominadas
“externalidades”
vez que as grandes empresas deixam de
ter em conta o impacto das suas decisdes
ao nivel da producio, da deslocalizagdo ou
contratacio de trabalhadores.?!

socioeconomicas, uma

19 FERNANDA PAULA OLIVEIRA & JOSE EDUAR-
DO FIGUEIREDO DIAS, Op. Cit., p. 32.

20 Ibid. P. 41.

21 PHILIPPE AGHION et al, Op. Cit., p. 16.

3. Crise do Estado Social e a “Fuga para o
Direito Privado”.

Aqui chegados, percebemos que no panora-
ma contemporéneo, o acentuar do recurso
as formas juridico-privadas de organiza-
¢ao e de atuac¢ao da administracao advém,
principalmente, de uma dilatacdo dos fe-
némenos de ineficiéncia e de amplificacdo
da burocracia existente na fung¢io piblica,
nomeadamente na relacio administracgio-
-particular. Concomitantemente,
tuou-se o incremento das contribuicoes dos
cidadaos, tendo em vista suportar a ma-
quina estadual, bem como, se disseminou
uma descrenga face ao poder piblico, em
virtude de polémicos casos de corrupcio,
cujos agentes, enquanto figuras publicas
e protagonistas diretos da administracao,
acabaram por vincular toda a classe poli-
tica.

Pelo que, o Estado Social, sobrecarregado
com as suas miultiplas tarefas, demonstrou-
-se insuficiente, facilitando assim a afir-
macao de concecdoes econdémicas de cariz
neoliberal, que vieram apregoar a reducao
da intervencdo estatal, através da priva-
tizacdo das empresas puablicas e da priva-
tiza¢gdo material® de tarefas que, por via
do recurso ao Direito Privado, permitiu a
Administracdo, rapidamente, proceder a
concessao ou delegagdo de poderes publicos
a entidades particulares.” Assim, assistiu-
-se a um movimento de privatizacdo da
Administra¢ao Publica e de desinterveng¢ao
do Estado, através da contratacio de ser-
vigos - de cardter instrumental - ao setor
privado, que permitem uma execu¢do mais

acen-

22 A este nivel refira-se que o termo privatizagdo ¢ um
termo polissémico, cujo critério se encontra plasmado
na nossa Constitui¢ao, no seu artigo 82.°,n.°2 e 3, con-
sistindo na transferéncia da titularidade ou gestdo de
um bem, empresa ou tarefa da esfera juridico-publica
para a esfera juridico-privada, podendo esta assumir
varias modalidades: 1) Privatizagdo do direito aplica-
vel; 2) Privatizagdo formal; 3) Privatizagdo de gestao
ou exploragdo de uma func¢do administrativa. Cf. ANA
RAQUEL COXO, «Direito Administrativo Privado:
contributos para a compreensdo do direito suis gene-
ris», Nova Causa - Edi¢des Juridicas, 2015, p. 26 a 33.

23 JULIANA FERRAZ COUTINHO, «O Publico ¢ o
Privado na Organizagdo Administrativa. Da relevancia
do sujeito a especialidade da fungdo», Almedina,
Coimbra, 2018, p. 666.



célere e eficaz das suas tarefas.’® Destarte,
o alargamento dos fins do Estado imp6s no-
vas formas de atuacdo e de organizacao dos
entes que exercem funcdes publicas, ori-
ginando novas dindmicas na organizagao
administrativa, abandonando-se modelos
burocraticos, hierarquizados e impessoais,
para tornar a Administracdo cada vez mais
direcionada para o cidaddo, que neste re-
lacionamento passa a ser tratado como
cliente ou utente, assentando assim a ati-
vidade daquela, na obtencao de resultados,
na separacgio entre os formuladores e teori-
zadores das politicas piblicas e os agentes
ou unidades descentralizadas responsaveis
pela sua execucdo, bem como, na externa-
lizagdo e contratualizacdo dos servigos pi-
blicos.”

Por conseguinte, neste processo de revalo-
rizacdo da prépria sociedade civil encon-
tramos uma multiplicidade de formas de
“fuga para o direito privado”, seja no rela-
cionamento do Estado com os particulares,
ou, diversamente, por via da reestrutura-
¢do da prépria organizacdo administrativa.
Assim, Sabino Cassese® afirma que na difu-
sdao da Administracao Publica sob formas
juridico-privadas poderemos encontrar trés
tipos de organizagoes: entidades nas quais
a maioria da estrutura estd sujeita ao Di-
reito Privado, sendo que, apenas o topo da
hierarquia destas organizagdes se encon-
tra sujeita a regras provenientes do direito
publico; entidades administrativas orga-
nizadas sob sociedades de capitais, sendo,
nestes casos, ao contrario do primeiro, o
ente privado, mas dotado de prerrogativas
de direito publico; e por fim, identifica as
sociedades de capitais de direito comum,
sendo que nestes casos nao sé a sociedade
¢ privada, assim como, a relagdo juridica
constituida entre a Administracio e a So-
ciedade também ¢é de natureza privatistica,
uma vez que a primeira figura como mera
acionista. Assim, o setor empresarial do
Estado desenvolve-se por via deste fenéme-

24 MARIA JOAO ESTORNINHO, Op. Cit., p. 52.

25 JULIANA FERRAZ COUTINHO, Op. Cit., p. 114.

26 SABINO CASSESE, «Le Basi del Diritto
Amministrativo», Ed. Scientifica Einaudi, Torino,
1989, p. 163 in MARIA JOAO ESTORNINHO, Op.
Cit., p. 54.
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no, nomeadamente por via do aparecimen-
to de mais empresas publicas que, embora
ainda dotadas de prerrogativas de direi-
to publico, se vém relacionar no mercado
através de instrumentos de direito privado,
bem como, através da aproximacido do Es-
tado as diversas sociedades comerciais, em
regra, pertencentes a setores estratégicos,
onde surgem figuras como as sociedades
comerciais de capitais piblicos ou de eco-
nomia mista - sejam elas controladas ou
meramente participadas.

Esta nova visdo organizatéria do Estado
trouxe consigo vantagens que, inclusive,
serviram de base e de fundamento a refor-
ma do Estado Social, nomeadamente, a ga-
rantia de uma maior celeridade e eficacia,
resultante da menor burocratizacao e da
sujeicao destas entidades aos principios da
economia de mercado e da concorréncia; a
sua maior autonomia e menor permeabili-
dade a influéncia politico-partidaria; e, por
altimo, a sua ampla flexibilizac¢do orgéanica.
Contudo, a maior importancia do mercado
e a diminui¢do do peso da maquina esta-
dual, por forca das ideias neoliberais, de
procura de maior eficacia, celeridade e eco-
nomicidade das tarefas do Estado, levou
a um maior protagonismo e uma ampla
afirmagdo da privatizacdo, que passa so-
bretudo pela retracdo do papel do Estado,
das suas responsabilidades operativas e de
execucdo e que, fortemente ligada a libera-
lizacao dos servigos publicos, veio acentuar
a ideia de meritocracia e de importancia
da concorréncia leal, assegurada por ins-
trumentos de regula¢ido daquelas tarefas
que tradicionalmente eram enquadradas
num monopdlio do Estado e, neste modelo
contemporineo, passam a ser asseguradas
por atores privados”. Transformagio esta
que veio exigir instrumentos regulatérios®

27 FERNANDA PAULA OLIVEIRA & JOSE EDUAR-
DO FIGUEIREDO DIAS, Op. Cit., p. 33.

28 Saliente-se, porém, que, esta nova ordem do mercado
exige uma regulagdo que vise apenas manter o merca-
do aberto e transparente, com a fixagao de regras gerais
¢ a sua aplicagdo de forma neutra e independente. Isto
¢, a regulac@o ndo se justifica per si, isto porque numa
economia de mercado esta sujeita ao principio da sub-
sidiariedade em relagdo a concorréncia. Por outro lado,
o estado detém outras fungdes, isto porque, embora al-
gumas fungdes do estado possam ser substituidas pelo

capazes de assegurar o bem estar da econo-
mia, dos mercados e das industrias, colma-
tando assim as falhas naturais do préprio
mercado.”

Relativamente ao nosso ordenamento ju-
ridico, encontramos as coordenadas cons-
titucionais para o recurso a instrumentos
de privatizagdo, nos artigos 80.°, al. b) e ¢)
e 82.°, n.” 2 e 3, ambos da CRP, nomeada-
mente na consagra¢io de uma economia
mista, assente num modelo de desenvolvi-
mento econémico e de coexisténcia entre
diversos sistemas de propriedade e de pro-
ducao (piblico, privado e cooperativo).

No que toca aos modelos de privatizagao
propriamente ditos, assentes naqueles nor-
mativos, consistem os mesmos na transfe-
réncia da titularidade ou gestdao de um bem,
servico ou tarefa, da esfera da administra-
¢do publica para a esfera juridico-privada®.
Isto é, na criag@o ou transfiguracdo de um
ente que exerce fun¢des administrativas,
por via de uma privatiza¢do formal, pelo
que, falamos de pessoas coletivas privadas,
que atuam por via de relagdes juridicas pri-
vadas, mas no exercicio de funcées publi-
cas, figura que Ana Raquel Coxo denomi-
na de “Empresas Publicas tout court™'. A
este nivel, assistimos ainda a privatizagao
da gestdo ou exploragdo de uma funcao ad-
ministrativa, por via de uma operacao de
transferéncia da responsabilidade de con-
cretizagdo de tarefas piblicas para entida-
des materialmente privadas, mantendo-se
a titularidade da funcdo na esfera publica,
mas a sua realizagdo no setor privado, a de-
nominada administracio delegada ou con-

funcionamento do proprio mercado, como ¢ o caso do
financiamento das institui¢des, outras questdes, contra-
riamente, s6 poderao ser solucionadas pela intervengao
estadual. Assim sendo, conflitos sociais e politicos s6
poderao ser resolvidos pelo Estado, pois a estas ques-
tdes o mercado nunca podera dar uma resposta. /n VI-
TAL MOREIRA & FERNANDA MACAS, Autorida-
des Reguladores Independentes. Estudo e Projeto de
Lei-Quadro. Coimbra. Coimbra Editora. 2003. P. 13.

29 FUMITOSHI MIZUTANI & ERI NAKAMURA,
Regulation, public interest, and private interest: an em-
pirical investigation of firms in Japan, Empirical Eco-
nomics, N.° 56, 2019, p. 1434.

30 ANA RAQUEL COXO, Op. Cit., p. 26.

31 Ibid., p. 29.
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cessionada *¥* podendo falar neste caso

em privatiza¢ido material.

Neste ambito, estamos perante a adminis-
tracdo indireta do Estado, onde nos depa-
ramos com figuras diversas como os insti-
tutos publicos, que para Freitas do Amaral
sdo “uma pessoa coletiva publica, de tipo ins-
tituctonal, criada para assegurar o desempe-
nho de determinadas fungées administrativas
de cardter ndo empresarial, pertencentes ao
Estado ou a ouira pessoa coletiva piiblica™*,
estando o seu regime consagrado na Lei-
-Quadro dos Institutos Publicos™, e que
podem desdobrar-se em trés espécies: servi-
¢os personalizados, fundag¢des piblicas ou
estabelecimentos publicos.

Contrariamente, e face a temdtica que pro-
curamos dilucidar merecerao uma maior
atencdo, as entidades publicas empresa-
riais®, que se encontram munidas de um
regime juridico préprio*, que as dota de
uma natureza empresarial, sendo no entan-
to pessoas coletivas publicas e cujo direito
aplicavel, em regra, é o direito privado.
Destarte, podemos considerar, de acordo
com Freitas do Amaral, que as empresas

32 Ibid., p. 33.

33 Aqui de acordo com Neto dos Anjos, estamos perante
o “regime de concessao de servigos publicos, ou, mais
propriamente, do regime juridico vigente para os ser-
vigos de interesse geral quando existe um contrato de
concessdo a uma entidade privadal9. E serd no cam-
po dos servigos publicos de cardcter econémico que a
concessdo de servigos publicos assume o seu espago de
aplicagao preferencial: o servigo publico é atribuido
a uma entidade privada do sector privado (dominada
por pessoas de direito privado), sendo estabelecida
uma relagdo de colaborag¢do entre a Administragdo
Publica (titular do servico) e o gestor do servigo”.
Vide JOANA CATARINA NETO DOS ANJOS, «Li-
tigios entre as Concessionarias do Servi¢o Publico de
Abastecimento de Agua e os Consumidores. Questdo
da jurisdi¢do competente» CEDIPRE, Coimbra, 2014,
p. 15.

34 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Op. Cit., p. 311.

35 Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com a
nova redagao que lhe foi atribuida pelo Decreto-Lei n.°
96/2015, de 29 de maio.

36 Atitulo de exemplo vejamos a “CP - Comboios de Por-
tugal, E.PE.” (Cf. Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12
de junho), a “Parque Escolar, E.P.E.” (Cf. Decreto-Lei
n.°41/2007, de 21 de fevereiro) ou “Centro Hospitalar
do Porto, E.PE.” e o “Centro Hospitalar do Tamega e
Sousa, E.PE.” (Cf. Decreto-Lei n° 326/2007, de 28 de
Setembro).

37 Regime Juridico do Setor Empresarial e das Empresas
Publicas (Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro).
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publicas se tratam de “organizagées econd-
micas de fim lucrativo, criadas e controladas
por entidades juridicas piblicas™**, poden-
do esse dominio emergir de uma maioria
de capital puablico ou, contrariamente, por
existir uma posi¢do dominante do setor pd-
blico sobre aquela empresa que, em termos
econémicos, assenta numa configuracio
empresarial.

Portanto, podemos, por um lado, encon-
trar entidades dotadas de personalidade ju-
ridica puablica, e que sdo designadas de en-
tidades piblicas empresariais (E.PE.) ou,
noutro sentido, é possivel encontrar entida-
des dotadas de personalidade juridica pri-
vada, sejam elas sociedades de capitais in-
tegralmente publicos, onde o capital social
¢ detido pelo Estado ou outras entidades
publicas, a que corresponde a globalidade
dos direitos de voto e a possibilidade de de-
signar ou destituir os membros dos 6rgaos
de administracio e de fiscalizaciao.* Inver-
samente, podemos encontrar sociedades de
capitais mistos, ou seja, onde coexistem ca-
pitais publicos e privados, bem como, socie-
dades de capitais integralmente ou maiori-
tariamente privados, nas quais o Estado ou
outras entidades publicas possam exercer
uma influéncia dominante em virtude de se
encontrarem munidos das seguintes prer-
rogativas: direito de designar ou de desti-
tuir a maioria dos membros dos érgaos de
administraciao ou de fiscalizacao; detencao
de participagdes qualificadas ou de direi-
tos especiais que permitam influenciar os
processos de decisdo ou as grandes opcdes

38 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Op. Cit., p. 335.

39 Refira-se que esta no¢ao de empresa publica emerge
diretamente da construgdo normativa patente no De-
creto-Lei 133/2013, de 3 de outubro, nomeadamente
do seu artigo 5.°, ndo se tratando, ao contrario do caso
Francés e Alemao de uma construgdo meramente dou-
trindria, tendo sido, a sua origem num critério normati-
vo. Cf. JULIANA FERRAZ COUTINHO, Op. Cit., p.
414.

40 E o caso da “Caixa Geral de Depésitos, S.A.” (Cf, De-
creto-lei 287/93, de 20 de agosto), da “Empresa Casa
Nacional da Moeda, S.A.” (Cf. Decreto-Lein.° 170/99,
de 19 de maio) ou a “APDL - Administrag¢do dos Por-
tos do Doutro e Leixdes, S.A.” (Cf. Decreto-lei 335/98,
de 3 de novembro) que embora tratando-se de socieda-
des anonimas, o capital social ¢ integralmente publico,
sendo 0 seu unico socio ou acionista, detendo assim o
controlo das mesmas e da sua atividade empresarial.

estratégicas da entidade participada,"” ou
seja, falamos aqui das denominadas golden-
-shares, cujo fundamento legal se encon-
trava na Lei-Quadro das Privatizacoes®,
e que, enquanto direitos especiais atribui-
dos no contrato social, permitiam garantir
algum controlo sobre setores estratégicos
para a economia nacional.*¥**

4. Limites a privatizacgio de tarefas da Ad-
ministrac¢ao Puablica.

Como até aqui temos vindo a evidenciar,
em grande medida, a escassez e ineficiéncia
dos Estados, cuja Administragao atuava de
acordo com um modelo burocratico e de ge-
réncia publica, conduziu, por um lado, ao
recurso de estratégias de privatizacdo da
gestdo, de privatizacdo material das tarefas
publicas ou até, a privatizagdo da sua pré-
pria execucdo®. Virtualidade que implicou
uma atualizacao dos critérios de decisdo das
préprias entidades publicas, isto porque,

41 JULIANA FERRAZ COUTINHO, Op. Cit.,, p. 421.

42 Lein.° 11/90, de 5 de abril.

43 Refira-se que em virtude do Acordo de Assisténcia Fi-
nanceira acordado com a UE, FMI e BCE, em 2011,
assumiu-se o compromisso de eliminar os direitos es-
peciais que o Estado detinha na “EDP - Energias de
Portugal, S.A.”, na “GALP Energia, SGPS, S.A.” e na
“Portugal Telecom, SGPS, S.A.”- vulgarmente deno-
minado de Troika.

44 JULIANA FERRAZ COUTINHO, Op. Cit., p. 429.

45 Enaltecendo que a este nivel, a privatizagdo no domi-
nio da execugdo de tarefas publicas se apresenta como
uma figura de natureza heterogénea, podendo dizer res-
peito a privatizagdo do financiamento, em que, por re-
sultado da escassez dos recursos financeiros publicos,
se concede ao setor privado a possibilidade de, median-
te a sua responsabilizagdo pelo investimento, o direito
de explorar determinada infraestrutura; as Parcerias
publico-privadas outra figura neste ambito inserida,
que consiste na cooperagdo entre atores publicos e
atores privados para realiza¢do de determinados obje-
tivos, tal como observamos na satde, cuja regulacao
se encontra prevista no Decreto-Lei n.° 185/2002, de
20 de agosto ou nas parcerias publico privadas com
intervengdo do Estado, cujo Decreto-Lei n.° 86/2003,
de 26 de agosto, disciplina, nomeadamente na inter-
vengdo do Estado no processo de defini¢do, concegao,
alterac@o e fiscalizag@o das parcerias publico-privadas;
por ultimo, podemos ainda observar este fenomeno na
contratagdo publica, na privatizagdo do procedimento
administrativo, da empresarializa¢do da Administragao
Publica e, deste modo, na sua propria pluralizagao, por
via dos processos de descentralizagdo e de pluralizagao
técnica na realizacdo das tarefas administrativas. Vide
PEDRO GONCALVES, Op. Cit., p. 325-337.



nio basta que a sua atuacio seja conforme
a lei e a prossecu¢do do interesse piblico, é
necessario que, cumulativamente, se atenda
arelacao entre custos e resultados, de modo
a garantir um equilibrio entre economia,
eficiéncia e eficdcia da prépria Administra-
¢do0.* Isto é, como refere Gomes Canotilho
& Vital Moreira “a coordenacdo de interesses
publicos e interesses privados justifica-se em
nome de outros interesses publicos (eficiéncia,
economicidade, profissionalismo, exceléncia)
que numa administracdo democrdtica terdo
sempre de confrontar-se com outros principios
constitucionais (proximidade, participagdo
dos cidadaos, transparéncia) ”."

Logo, embora encontremos outras manifes-
tagdes indiretas'®, a prossecugao do interesse
publico surge no texto constitucional como
principio fundamental da Administracao
Publica, no seu artigo 266.°, n.” 1, bem
como no artigo 4.” do CPA. Porquanto, o
interesse publico enquanto designio domina
e orienta toda a atividade administrativa,
sendo as primeiras caracterizacdes deste
principio os preceitos que definem as atri-
buicées, os objetivos globais ou as politicas
especificas a realizar pelo Estado e demais
entidades publicas.” Destarte, o interesse
publico materializa um limite substancial a
prépria atividade administrativa, de modo
positivo, quando impde a obrigatorieda-
de da sua prossecucdo e, negativamente,
quando determina que aquele encontra o
seu proéprio limite nos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, que em virtude da
sua universalidade, nunca poderdo por este
ser reduzidos.

46 Ibid.., p. 115.

47 JOSE GOMES CANOTILHO & VITAL MOREIRA.
«Constituigdo da Republica Portuguesa Anotaday, Vol.
II, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 795.

48 Veja-se que, no nosso entender, a ideia de interesse
publico se encontra desde logo subjacente as proprias
tarefas fundamentais plasmadas no artigo 9.° da CRP,
nomeadamente na sua alinea d), quando determina que
cabe ao Estado “Promover o bem-estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre portugueses, bem
como a efectivagdo dos direitos economicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformagdo e mo-
dernizagdo das estruturas economicas e sociais”.

49 JORGE MIRANDA & RUI MEDEIROS,
«Constituicdo Portuguesa Anotada» Tomo III, Coim-
bra Editora, Coimbra, 2007, p. 559.
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“(...) na privatiza-
cao da execucdo das
tarefas publicas, o
Estado nao tem aqui
apenas o dever de
garantir determina-
dos resultados, re-
caindo sobre si uma
responsabilidade de
a materializar”

Porém, a determinacdo da prossecucdo do
interesse publico enquanto instrumento
balizador da incidéncia e incremento das
investidas privatizadoras e de fuga para o
direito privado, veio, a demonstrar-se um
limite genérico, isto porque, a par das exi-
géncias da sociedade civil ja evidenciadas,
responsaveis pela afirmagdo de um regime
jus privatistico, s6 muito tardiamente é que
a ciéncia administrativa procurou impor
limites concretos a privatizacdo adminis-
trativa, sendo que, nesse momento ja to-
dos os ambitos da Administracao Publica
eram alcangados por essa “avalanche priva-
tizadora”, centrando-se, nesse momento, a
discussdo em torno de uma tnica questdo.
Isto é, saber se, no limite, a Administracao
Publica se poderia reduzir em tal modo que
a responsabilidade pela satisfacdo das ne-
cessidades coletivas - diga-se do interesse
publico - poderia simplesmente transferir-
-se para a esfera dos particulares.”® Deste
modo, ndo podemos deixar de perfilhar a
ideia de existéncia de um nicleo intangivel
eirredutivel e que, sob pena da sua desconfi-
guracdo, impde uma reserva constitucional

50 PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ. «Os Pardmetros
de Controlo da Privatizagdo Administrativa. Instru-
mentos de Fiscalizagdo Judicial da Decisdo Juridico-
-Publica de Privatiza¢do», Almedina, Coimbra, 2009.
P.91.

da Administracao Piublica na prossecugdo
de atividades de prossecugdo do interesse
publico e que, face a esta protegao juridico-
-constitucional, se tornam impermeaveis ao
fenémeno da privatizacao e de fuga para o
direito privado.”

Ora, neste sentido, ensina-nos Jorge Miran-
da e Rui Medeiros®, que o conceito de in-
teresse publico nao é “homogéneo, imutdvel
ou intemporal”, mas comporta consigo um
sentimento de bem-estar comum dos cida-
daos, que, por sua vez podera variar tendo
em conta os circunstancialismos de tempo,
de modo e de lugar, tendo assim um carater
geral, mas nunca universal. Portanto, exis-
te neste conceito, uma clara convergéncia
com os direitos e interesses legitimos das
pessoas, quer do ponto de vista negativo,
isto é, de limite a atuacdo da Administra-
cdo, bem como, ao impor aquela, a reali-
zacdo de determinados direitos e interesses
inseridos neste nicleo categorizado como
fundamental. Pelo que, um fenémeno ge-
neralizado de privatizagdo administrativa,
face a nossa configuracdo constitucional,
vé-se perante um limite claro e evidente,
que vinculando o principio da liberdade de
auto-organizagao e de auto-gestao dos entes
administrativos, impde, em primeiro lugar,
a efetiva prossecucdo do interesse publico
e, por outro lado, a reserva de exercicio da
fun¢do administrativa, que devera ser pros-
seguida por entidades formalmente dotadas
de personalidade juridica piblica, sujeitas
ao direito publico e cujos litigios dela emer-
gentes devam ser solucionados em sede de
jurisdi¢ao administrativa e fiscal.”

Em suma, embora a dificuldade em delimi-
tar os limites da privatiza¢do no ambito da
execucdo de tarefas publicas, podemos con-
cluir que estara, excluida ab initio, a pri-
vatizagdo organica ou material no caso de
existéncia de algum pressuposto, coordena-
da ou diretriz constitucional que determine
a obrigatoriedade da gestao publica, deven-
do todavia, essa andlise ser feita casuistica-
mente, uma vez que, a titulo exemplifica-

51 Ibid., p. 92.

52 JORGE MIRANDA & RUI
«Constitui¢do...» Op. Cit., p. 560.

53 PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Op. Cit., p. 98.
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tivo, aquela proibi¢do ndo implica, desde
logo, uma interdi¢do a privatizac¢ao funcio-
nal daquelas tarefas. Porquanto, como nos
ensina Pedro Goncalves®, decorrem do nos-
so texto constitucional claros limites quan-
titativos ao fenémeno privatizador. Porém,
a problematica reside na dimensao qualita-
tiva, pois aqui a resposta nunca podera ser
tdo linear, uma vez que, admitindo-se, no
ambito da respetiva execucéo, que todas as
tarefas publicas possam ser privatizadas,
os limites decorrem da responsabilidade do
Estado, que, em ultima ratio, respondera
solidariamente pela sua execucao.

3. Consideracgoes Finais.

A reconfiguracao da sociedade face a uma
evolu¢ao acelerada leva-nos ao encontro
de uma manifesta “osmose entre Estado e
Sociedade™. Isto é, o processo de adaptacio
da sociedade as novas realidades e desafios,
levou a um incremento do protagonismo dos
particulares na prossecucdo interesse publi-
co, cuja responsabilidade, tradicionalmente,
cabia a Administracao Puablica, uma vez que
se inseria nas tarefas fundamentais do pré-
prio Estado. Nesta légica, surge uma nova
realidade, assente na cooperacio e na com-
plementaridade entre o Estado e os agentes
privados.

Todavia, desta realidade insurge-se a dicoto-
mia entre piblico e privado e, consequente-
mente intensifica-se a neblina sobre as tare-
fas e os interesses cuja prossecucdo devera,
obrigatoriamente, caber ao Estado, enquan-
to pessoa coletiva piblica e regida por regras
de Direito Piblico. Temos, deste modo que
corroborar a posicao de Pedro Gongalves™,
quando preconiza “que a privatizacdo mate-
rial de tarefas ocorre no contexto da deslocacdo
de uma incumbéncia do Estado para a Socte-
dade; por sua vez, a privatizacdo no ambito da
execugdo de tarefas piiblicas processa-se no es-
pago exclusivamente publico, ndo pressupondo

54 PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Po-
deres Publicos. O Exercicio de Poderes Publicos de
Autoridade por Entidades Privadas com Fungées Ad-
ministrativas. Coimbra. Almedina. 2008. P. 325.
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qualquer transito ou deslocac¢do da tarefa em si
mesma”. Ora, neste sentido, temos uma ver-
dadeira destringa entre privatizacio de tare-
fas piablicas e execugdo de tarefas publicas,
isto porque, no primeiro caso, assistimos a
uma verdadeira rentincia do Estado a uma
determinada missao, finalidade ou atribui-
¢do, sendo essa tarefa assegurada pelo setor
privado, ainda que, em algumas situacgoes, o
Estado possa vir, a titulo acessério, a assu-
mir uma responsabilidade publica de garan-
tia. Todavia, inversamente, na privatizacio
da execugdo das tarefas piblicas, o Estado
ndo tem aqui apenas o dever de garantir
determinados resultados, recaindo sobre si
uma responsabilidade de a materializar, in-
dependentemente da estratégia executoéria
por si adotada.

Pelo que, o exercicio do poder publico deve
ser assegurada por entidades cujo fim seja, de
modo exclusivo, o interesse publico, ou seja,
o bem comum. Isto é, o risco de ingeréncia de
motivacdes pessoais, particulares e privadas
em dominios publicos, apesar de poder des-
virtuar aquele que devera ser o objetivo da
magquina estadual, devera ser sempre ponde-
rado e refletido, tendo por base os custos e os
beneficios resultantes da atividade privada
na esfera publica, de modo a que numa época
de globalizacdo do direito - nomeadamente
do direito administrativo® -, se garanta a
harmonizac¢iao dos modelos e das estratégias,
por via de uma retérica assente na exigéncia
da transparéncia, regulacio e de canalizacao
dos recursos do estado na prossecuciao do
bem comum de toda a comunidade, de modo
eficiente, econémico e num quadro de lega-

lidade.
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