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Resumo:

Desde a sua criacio até ao momento
atual, as Nacoes Unidas tornaram-se
numa organizacio verdadeiramente glo-
bal, desempenhando, no plano interna-
cional, um papel insubstituivel em diver-
sas dreas de atuacio.

Como é normal, passados 75 anos da as-
sinatura e entrada em vigor da Carta das
Nagoes Unidas, existem diversas disposi-
¢des da Carta que estdo obsoletas, por te-
rem sido criadas no quadro de uma reali-

dade internacional que hoje ja nao existe.
Assim, sdo objetivos deste trabalho ana-
lisar os aspetos da Carta das Nag¢des Uni-
das atualmente tidos como anacrénicos,
assim como refletir sobre a necessidade
e conteudo de uma eventual reforma da
Carta das Nacoes Unidas.

Da referida andlise resultou, designada-
mente, que, apesar de improvavel, é ne-
cessaria uma reforma profunda da Carta
das Nacoes Unidas, de forma a dotar as
Nacgoes Unidas de instrumentos juridicos

Anacronismo; Nacoes Unidas; Carta das
Nagbes Unidas; Conselho de Seguranca;
Comissao de Estado-Maior; Conselho de
Tutela.

Abstract:

From its creation to the present moment,
the United Nations has become a truly
global international organization, play-
ing an irreplaceable role at the interna-
tional level in several areas of activity.
As is normal, 75 years after the signing
and entry into force of the United Na-
tions Charter, there are several provisions
of the Charter that are obsolete, as they
were created within the framework of an
international reality that no longer exists
today:.

Thus, the objectives of this work are
to analyze the aspects of the United
Nations Charter currently considered
anachronistic, as well as to reflect on the
need and content of an eventual reform
of the United Nations Charter.

From this analysis resulted, in particu-
lar, that, although unlikely, a profound
reform of the United Nations Charter is
necessary, in order to provide the United
Nations with legal instruments adapted
to the international reality of the XXI
century.

Keywords:

Anachronism; United Nations; Unit-
ed Nations Charter; Security Council;
Military Staff Committee; Trusteeship
Council.
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Introducao

Celebram-se, em 2020, os 75 anos da as-
sinatura e entrada em vigor da Carta das
Nagdes Unidas', tratado que instituiu as
Nacgoes Unidas enquanto organizacio in-
ternacional.

No decorrer deste longo periodo, as Na-
¢oes Unidas tornaram-se numa organi-
zacdo verdadeiramente global, desempe-
nhando um papel insubstituivel em areas
de atuacdo tdo importantes como, v.g., a
manuten¢io da paz e da seguranca inter-
nacionais, a resolu¢do pacifica dos conflito
internacionais, a promocao da cooperagao
internacional e a protecdo dos Direitos
Humanos®.

Contudo, como seria de esperar, 75 anos
volvidos desde a assinatura da Carta das
Nacoes Unidas, existem um conjunto de
normas previstas na Carta que foram to-
talmente superadas pela passagem do
tempo e pela mudanca do mundo®. Com
efeito, a realidade internacional de hoje é
bem diferente da realidade internacional
de 1945, pelo que é necessaria uma refor-
ma substancial das disposi¢des da Carta.
Neste sentido, em 2004, o Painel de Alto
Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas
recomendou um conjunto de alteragdes a
Carta das Nagoes Unidas, propondo: uma
reforma do Conselho de Seguranca das Na-
coes Unidas; a revogacado das normas que
estabelecem a existéncia de uma Comissao
de Estado-Maior; a revogacao das normas
que estabelecem a existéncia de um Conse-
lho de Tutela; e, por fim, a eliminacao das
referéncias a “Estado inimigo” feitas nos

1 Na sequéncia do encerramento da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Organizacao Internacional (tam-
bém conhecida como Conferéncia de Sdo Francisco),
foi assinada, a 26 de junho de 1945, em Sao Francisco,
a Carta das Nagoes Unidas. A Carta entrou, por sua
vez, em vigor na ordem juridica internacional no dia
24 de outubro de 1945, apés ser ratificada pela China,
Franca, Uniao Soviética, Reino Unido, Estados Uni-
dos da América e pela maioria dos restantes Estados
signatarios — cfr. n"3 do artigo 110 da Carta das Nagdes
Unidas.

2 Cfr. artigo 1 da Carta das Na¢es Unidas.

3 Cfr., Pereira, Antémnio C. A., “Urge reformar o Consel-
ho de Seguranca das Nagdes Unidas”, Revista Inter-

disciplinar de Direito, v. 08, 2011, p. 37.
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artigos 53 e 107 da Carta’. No entanto, até
ao momento, nenhuma destas propostas
foi concretizada, nem é de esperar que tal
venha a acontecer no futuro préximo.

Assim, é objetivo deste trabalho analisar
os varios aspetos da Carta das Na¢des Uni-
das que sdo, atualmente, tidos como ana-
crénicos (maxime, pelo Painel de Alto Ni-
vel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas),
assim como apreciar a questdo, ha muito
em aberto, da reforma da Carta. Pretende-
-se assim, ainda que modestamente, con-
tribuir com sugestdes e ideias para que as
Nacgoes Unidas possam modernizar-se, de
forma a adaptarem-se ao mundo e aos de-

safios do séc. XXI.

1. O Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas e a necessidade de reforma

1.1. Consideragdes gerais sobre o Conselho
de Seguranca

O Conselho de Seguranca é um dos 6rgaos
principais das Nacdes Unidas®, tendo es-
sencialmente como funcao a manutengio
da paz e da seguranca internacionais®. E,
atualmente, composto por 15 membros das
Nacgoes Unidas, cinco permanentes e dez
nao permanentes’.

A China, os Estados Unidos da América,
a Franca, o Reino Unido e a Russia sao
membros permanentes do Conselho de
Seguranca. Nos termos do artigo 27 da
Carta das Nagdes Unidas, os membros per-
manentes tém direito de veto nas decisdes
sobre questdes de natureza substantiva, o
que significa que as resoluc¢des que versem
sobre matéria dessa natureza s6 podem ser
aprovadas se todos os membros permanen-
tes do Conselho de Seguranca votarem fa-
voravelmente®.

4 Cfr. High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, “A more secure world: our shared responsibil-
ity” [Em linha], Report of the High-level Panel on
Threats, Challenges and Change, 2004, p. 78. Disponiv-
el em https://www.unog.ch/80256 EDD006B8954/(htt-
pAssets)/CIB1B6D819968E83C1256F5E00597208/$f
le/Report+of+the+High-level+Panel+on+Threats+C
hallenges+and+Change.pdf

Cfr. artigo 7 da Carta das Nagées Unidas.

Cfr. artigo 24 da Carta das NagGes Unidas.

Cfr. artigo 23 da Carta das NagGes Unidas.

Como refere o n.” 3 do artigo 27 da Carta das Nacdes

[S=RE B W]

Por outro lado, os membros nao permanen-
tes nao tém direito de veto. Sdo, nos termos
do artigo 23 da Carta das Nacgdes Unidas,
eleitos pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas por periodos de dois anos, néo po-
dendo haver reelei¢do, para o periodo ime-
diatamente subsequente, de nenhum dos
membros que termine o seu mandato. No
momento da eleicdo, a Assembleia Geral
deve ter em conta a necessidade de se ga-
rantir uma distribui¢do geografica equita-
tiva dos membros ndo permanentes’, assim
como o seu contributo para a manutencao
da paz e da seguranca internacionais.

Sdo varios os mecanismos que a Carta das
Nagdes Unidas coloca a disposi¢ao do Con-
selho de Seguranca com vista a manuten-
cdo da paz e da seguranca internacionais.
Entre esses mecanismos, destaca-se a pos-
sibilidade do Conselho de Seguranga deter-
minar “a existéncia de qualquer ameaca a
paz, rutura da paz ou ato de agressio™’
e, nessa medida, fazer recomendacdes ou
decidir, nos termos dos artigos 41 e 42 da
Carta, que medidas serdo tomadas. Essas
medidas podem passar por sangdes eco-
némicas, politicas'’ ou, caso tal seja ne-
cessario, pelo recurso a forga, com vista a
manutenc¢do ou restabelecimento da paz e
seguranca internacionais'’.

O Conselho de Seguranca tem, portanto,
um papel essencial na manutenc¢ao da paz
e da seguranca internacionais'’, sendo que
o poder decisério das Nacdes Unidas em
relagdo a essas questdes encontra-se mo-

Unidas, “as decisdes do Conselho de Seguranca so-
bre quaisquer outros assuntos [isto é, que nio sejam
questdes de procedimento] serdo tomadas por voto
favoravel de nove membros, incluindo os votos de to-
dos os membros permanentes [...]”. Assim, se algum
dos membros permanentes votar contra ou se abster
de votar, o Conselho de Seguranca fica paralisado,
nio podendo a resolugdo ser aprovada (mesmo que os
restantes 14 membros tenham votado favoravelmente).

9 Cfr. n.° 1 do artigo 23 da Carta das Nagdes Unidas.
Com esta norma, pretende-se que as varias regides
do globo possam estar representadas no Conselho de
Seguranga, condi¢do importante para a credibilidade
deste 6rgao.

10 Artigo 39 da Carta das Nagoes Unidas.

11 Cfr. artigo 41 da Carta das Na¢Ges Unidas.

12 Cfr. artigo 42 da Carta das Nagoes Unidas.

13 O n.”1 do artigo 24 da Carta das Nagdes Unidas ex-

pressa claramente isso mesmo.
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nopolizado no Conselho de Seguranga'’,
existindo um principio segundo o qual os
membros das Nac¢does Unidas aceitam as
decisdes tomadas pelo Conselho de Segu-
ranga no exercicio da sua competéncia'®, o
que significa que as resolucdes do Conselho
de Seguranca sido obrigatérias para todos
os membros das Nacoes Unidas'S.

1.2. Relacdo entre a origem histérica da
Carta das Nacoes Unidas e o atual anacro-
nismo das normas que regulam o Conselho
de Seguranca

Apesar do papel essencial que o Conselho
de Seguranga desempenha na prossecucao
daquele que é o principal objetivo das Na-
¢oes Unidas'’, a verdade é que este érgao
tem enfrentado, desde o inicio da Guerra
Fria™, problemas de legitimidade e efeti-
vidade. Para além disso, com a evolucao
da realidade internacional, as regras que
regulam a composicido e funcionamento do
Conselho de Seguranca foram-se tornando
cada vez mais anacrénicas, o que fez au-
mentar ainda mais os problemas de legiti-
midade deste 6rgao.

E importante salientar que a Carta das
Nacgdes Unidas teve como origem histérica
a vitéria militar dos Aliados na 2* Guerra
Mundial'. Os traumas decorrentes do fla-
gelo da guerra e o reconhecimento de que
um novo conflito armado a escala mundial
teria consequéncias catastréficas para toda

14 Casardes, Guilherme; Lopes, Dawisson, “ONU e
Seguranca Coletiva no Século XXI. Tensdes entre
Autoridade Politica e Exercicio Efetivo da Coerc¢ao”,
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 31, n.’
1, janeiro/abril 2009, p. 16.

15 Cfr. artigos 24, 39, 41, 42, 43, 45, 48 e 49 da Carta das
Nacdes Unidas.

16 Cfr. Kugel, Alischa, “Reform of the Security Coun-
cil — A New Approach?” [Em linha], Friedrich Ebert
Stiftung Briefing Paper 12, September 2009, p. 2.
Disponivel em  https://library.fes.de/pdf-files/iez/
global/06696.pdf

17 Que é a manutencio da paz e da seguranca internac-
ionais (cfr. n.” 1 do artigo 1 da Carta das Nag¢des Uni-
das).

18 Pereira, Anténio C. A., Urge reformar o Conselho de
Seguranca..., p. 35.

19 Cfr. Lafer, Celso, “A ONU e os direitos humanos”, Es-
tudos Avangados [Em linha], vol. 9, n” 25, 1995, p.
169. Disponivel em http://www.revistas.usp.br/eav/

article/view/8895

a humanidade, fizeram com que a preocu-
pacdo central dos fundadores das Nacgdes
Unidas fosse evitar uma nova guerra mun-
dial®. Assim, as regras que determinam a
composi¢do e funcionamento do Conselho
de Seguranc¢a (maxime, relativas aos mem-
bros permanentes e ao poder de veto) sdo
produto do esforgo, levado a cabo em 1945,
para garantir um equilibrio de poder en-
tre as poténcias vencedoras da 2° Guerra
Mundial®'.

No entanto, o mundo mudou muito desde
essa época. A superacio dos conflitos entre
vencedores e vencidos na 2* Guerra Mun-
dial, o fim da Guerra Fria e o surgimento
de novas ameacas a paz e seguranca inter-
nacionais (como é o caso do terrorismo e
das ameacas cibernéticas), sdo aconteci-
mentos que mudaram substancialmente as
prioridades da politica de seguranca inter-
nacional. Por outro lado, a descolonizacao
levou a um aumento substancial do ntime-
ro de Estados-membros das Nag¢oes Uni-
das, o que fez agravar o problema da falta
de representatividade e de desequilibrio
geogréfico do Conselho de Seguranca®.
Como refere Anténio Celso Pereira, “[exis-
te] hoje uma nova realidade politica, estra-
tégica e econémica no mundo”**. O mundo
mudou, mas as regras juridicas previstas
na Carta das Nacoes Unidas nio evolui-
ram o suficiente para se ajustarem a nova
realidade internacional. Esta é, portanto,
a causa do atual anacronismo das normas
que regulam o funcionamento do Conselho
de Seguranca.

1.3. A crise de credibilidade do Conselho de

Seguranca

20 Lopes, Dawisson, “A ONU tem autoridade? Um ex-
ercicio de contabilidade politica (1945-2006)”, Re-
vista Brasileira de Politica Internacional, vol. 50, n.’
1, 2007, p. 50.

21 Entre estas poténcias havia uma evidente separacao
ideolégica, que se extremou com o inicio da Guerra
Fria. Essa separacao conduziu a uma bipolarizacao,
através da divisdo entre o Bloco Ocidental (EUA,
Franca e Reino Unido) e o Bloco de Leste (China e
Unido Soviética).

22 Weiss, Thomas G., “The illusion of UN Security
Council Reform”, The Washington Quarterly, vol.
26, n"4, 2003, pp. 148-149.

23 Pereira, Anténio C. A., Urge reformar o Conselho de

Seguranca..., p. 38.

Sdo varias as causas existentes para a atual
crise de credibilidade do Conselho de Segu-
ranca. A histérica ineficiéncia do Conselho
de Seguranca em resolver ameacas a paz e
seguranca internacionais, o poder de veto
dos membros permanentes®, o défice de
representatividade e o desequilibrio geo-
grafico apresentam-se como as principais
razdes desse problema de credibilidade.

1.3.1. A longa histéria da ineficiéncia do
Conselho de Seguranca em resolver amea-
cas a paz e seguranca internacionais.

Desde o inicio do seu funcionamento até ao
fim da Guerra Fria, o Conselho de Segu-
ranca das Nacdes Unidas esteve constan-
temente paralisado por sucessivos vetos
dos membros permanentes, especialmente
da Unido Soviética®, o que defraudou as
expectativas daqueles que esperavam que
os mecanismos de defesa coletiva previstos
na Carta pudessem ser colocados em pra-
tica imediatamente apés a sua entrada em
vigor®.

Todavia, a partir do fim da Guerra Fria,
o Conselho de Seguranca conseguiu che-
gar a acordo relativamente a uma série de
questdes substantivas, conseguindo mes-
mo a aprovacdo de resolugdes a autorizar
operagoes de paz em regides que, anterior-
mente, tinham paralisado o Conselho de
Seguranca, como o Afeganistdo, a Nami-
bia, o Camboja e a Nicardgua®. Para além
disso, o Conselho de Seguranca foi eficaz a
resolver a crise provocada pela invasao do
Kuwait pelo Iraque, tendo tomado, com
invulgar prontidao, as medidas necessa-
rias com vista a restaurar a soberania e
integridade territorial do Kuwait®. Como

24 O qual paralisa, muitas vezes, a atuagio do Conselho
de Seguranca.

25 Cfr. Pereira. Anténio C. A., “Reformar a ONU para
reconstruir o multilateralismo”, Cadernos do Pro-
grama de Pés-Graduagdes em Direito (UFRGS), v.1,
2004, pp. 242-244.

26 Casarges, Guilherme; Lopes, Dawisson, ONU e Segu-
ranca Coletiva no Século XXI..., p. 17.

27 Cfr. Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., pp. 149-150.

28 Cfr. Pereira. Anténio C.A., Reformar a ONU para
reconstruir..., p. 245.
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ilustra Thomas G. Weiss, entre 1945 e 1990
registaram-se 193 vetos no Conselho de
Seguranca (mais de quatro vetos por ano,
em média), ao passo que, entre Janeiro de
1990 e Junho de 2003* registaram-se ape-
nas 12 vetos, o que significa uma descida
significativa, para uma média inferior a
um veto por ano.

No entanto, as expectativas que existiam
de que a ineficicia do Conselho de Segu-
ranca estava definitivamente ultrapassada
acabaram por sair frustradas. Em 1994,
poucos anos apés o fim da Guerra Fria, o
Conselho de Seguranca revelou-se opera-
cionalmente incapaz de impedir o geno-
cidio no Ruanda®. Kosovo, Sudio, Serra
Leoa e Somalia sdo outros focos de tensiao
em que o Conselho de Seguranga teve uma
intervencao insatisfatéria®'. Para além dis-
so, e ainda mais recentemente, “o Conse-
lho de Seguranca nio conseguiu impedir as
catastréficas guerras na Siria e no lémen,
nio teve impacto substantivo sobre o con-
flito na Ucrania, e manteve-se silente sobre
o conflito internacional quanto ao controlo
do Mar da China Meridional”*.
Concluindo, verifica-se que a atuacdo do
Conselho de Seguranca foi, desde o inicio
do seu funcionamento, ineficiente. Apesar
da eficiéncia do Conselho de Seguranga ter
aumentado no fim da Guerra Fria, esse
aumento foi tempordrio, tendo-se verifi-
cado o regresso a uma situacdo em que,
ora o Conselho de Seguranca se encontra

29 Cfr. Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., p. 150.

30 O Conselho de Seguranca criou, através da Resolucao
872 (1993), a UNAMIR (United Nations Assistance
Mission for Rwanda). Todavia, é de reconhecimento
geral que esta missdo de paz era composta por um
contingente militar insuficiente, nio tendo consegui-
do impedir o genocidio.

31 Cfr. Pereira. Anténio C.A., Reformar a ONU para
reconstruir..., p. 245.

32 Tradugdo livre do autor. No original: “The council
has failed to halt the catastrophic wars in Syria and
Yemen, had no substantive impact on the conflict
in Ukraine, and been silent over the international
contest for control of the South China Sea”. Gowan,
Richard, “Minimum Order: The role of the Security
Council in an era of major power competition” [Em
linha], Centre for Policy Research at United Nations
University, 2018, p.1. Disponivel em https://i.unu.
edu/media/cpr.unu.edu/post/3333/UNU-Minimum-
Order-FINAL.pdf
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“Apesar da eficién-
cta do Conselho de
Seguranga ter au-
mentado no fim da
Guerra Fria, esse
aumento foi tempo-
rario, tendo-se ve-
rificado o regresso
a uma situacdo em
que, ora o Conselho
de Seguranga se en-
contra  paralisado
pelo anacronico po-
der de veto conferido
aos membros per-
manentes, ora € ine-
ficaz em colocar no
terreno operacoes de
peacekeeping”
paralisado pelo anacrénico poder de veto
conferido aos membros permanentes, ora
é ineficaz em colocar no terreno operacdes
de peacekeeping. Esta ineficiéncia é, por-
tanto, um dos fatores que tem contribuido
para a atual crise de credibilidade do Con-
selho de Seguranga.
1.3.2 Poder de veto, défice de representati-
vidade e desequilibrio geogrifico no Conse-

lho de Seguranca.

A Carta das Nacoes Unidas confere, a cada
um dos membros permanentes do Conse-

lho de Seguranca, um poder de veto sempre
que se trate de decidir sobre questdes de
natureza substantiva®®. Conforme referido
supra, esta exigéncia de unanimidade en-
tre os membros permanentes tem, muitas
vezes, paralisado e bloqueado a atuacao do
Conselho de Seguranca, contribuindo lar-
gamente para a sua ineficdcia. Acresce que
o poder de veto é, em geral, visto como ini-
quo, contribuindo para uma desigualdade
entre membros permanentes e ndo perma-
nentes do Conselho de Seguranca.

Por outro lado, os membros permanentes
tém também o poder de vetar quaisquer
emendas ao texto da Carta®, o que tem
impedido a ado¢do de reformas substan-
ciais, uma vez que os membros permanen-
tes tendem a vetar todas as emendas que
possam enfraquecer o seu poder®.

Para além disso, reconhece-se que existe,
no Conselho de Seguranga, um défice de re-
presentatividade a vdrios niveis, que tem
contribuido igualmente para a atual crise
de credibilidade deste 6rgao. O nimero de
membros das Nacoes Unidas cresceu mui-
to desde 1945, sobretudo através da ade-
sdo dos novos paises que resultaram dos
movimentos de descolonizacao. Para além
disso, tem vindo a verificar-se a emergén-
cia de novas poténcias mundiais, o que fez
com que o Conselho de Seguranca deixas-
se de representar suficientemente o atual
equilibrio de poder politico, econémico e
militar®®. Tudo isto gerou o reconhecimen-
to de que ha a necessidade de aumentar o
nimero de membros do Conselho de Segu-
ranca.

Assim sendo, muito se tem debatido sobre
uma reforma do Conselho de Seguranca das

33 Cfr.n.”2e 3 doartigo 27 da Carta das Na¢oes Unidas.

34 As emendas a Carta das Nacdes Unidas, adotadas
pela Assembleia Geral ou por uma Conferéncia Geral
dos membros das Nag¢des Unidas destinada a rever a
Carta, s6 entram em vigor se forem ratificadas por
pelo menos dois tercos dos membros das Nagdes
Unidas, incluindo todos os membros permanentes
do Conselho de Seguranga. Cfr. artigo 108° e n.” 2 do
artigo 109 da Carta das Nagdes Unidas.

35 Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., pp. 150-151.

36 Por exemplo, de entre os BRICS, apenas a Rissia e
a China sdo membros permanentes do Conselho de
Seguranga, mantendo-se excluidos o Brasil, a India e

a Africa do Sul.
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Nacgdes Unidas. A problematica do veto
(visto como iniquo e como um bloqueio a
efetividade do Conselho de Seguranga) e
a necessidade de aumentar o nimero de
membros permanentes e nao permanentes,
sdo pontos que tém sido objeto de largo
debatg. Atualmente, paises como a Alema-
nha, Africa do Sul, Brasil, India e Japao
sdo 6bvios candidatos para reforcar a lista
dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca®’.

Em setembro de 2008, na sequéncia do re-
latério enviado por um grupo de trabalho
criado para analisar a questdo da reforma
do Conselho de Seguranca®, a Assembleia-
-Geral das Nagoes Unidas, através da De-
cisdo 62/557, expressou a sua intengao de
promover negociacoes intergovernamen-
tais sobre a questdo da reforma do Con-
selho de Seguranca, estabelecendo como
questdes a debater: “as categorias dos
membros; a questdo do veto; a represen-
tacdo regional; o alargamento do Conselho
de Seguranca e os métodos de trabalho do
Conselho; e a relacao entre o Conselho e a
Assembleia Geral”. Esta decisdo é impor-
tante porque, por via da mesma, a Assem-
bleia Geral reconheceu a necessidade de se
empregarem esfor¢os com vista a uma re-
forma do Conselho de Seguranga.

No entanto, conforme seria expectavel,
esse reconhecimento por parte da Assem-
bleia Geral nao conduziu, até ao momento,
a concretizacdo de qualquer reforma, nem
¢é de esperar que venha a ser possivel rea-
lizar uma reforma substancial no futuro
proéximo.

37 Para uma visao geral sobre este assunto, cfr. Agui-
lar, Sérgio, “A reforma das Nagdes Unidas”, Tensdes
Mundiais, vol. 5, n.” 9, 2009, pp. 18-34.

38 Refiro-me ao “Open-ended Working Group on the
Question of Equitable Representation and Increase
in the Membership of the Security Council and Oth-
er Matters related to the Security Council”.

39 Tradugéo livre do autor. No original: “categories of
membership; the question of the veto; regional rep-
resentation, size of an enlarged Security Council and
working methods of the Council; and the relation-
ship between the Council and the General Assem-
bly;” UN General Assembly, Decision 62/557 (2008),
A/DEC/62/557, 15 September 2008. Disponivel em
https://digitallibrary.un.org/record/1312992

1.4. A impossibilidade de reformar profun-
damente o Conselho de Seguranca

A questdo da reforma do Conselho de Se-
guranca tem estado em cima da mesa pra-
ticamente desde o momento da criacao das
Nacoes Unidas. Como refere Thomas G.
Weiss!’, na Conferéncia de Sio Francisco,
os diplomatas que estavam insatisfeitos
com as regras acordadas relativamente ao
Conselho de Seguranca acreditavam que
seria possivel, algum tempo apés a criacio
das Nac¢oes Unidas, convocar uma Confe-
réncia Geral dos membros nas Na¢des Uni-
das com vista a rever a Carta'. No entanto,
com a divisdo gerada pelo inicio da Guer-
ra Fria, tornou-se impossivel convocar tal
conferéncia, frustrando as expectativas da-
queles que esperavam uma extensa revisao
da composic¢ao e procedimentos do Conse-
lho de Seguranca.

Desta forma, ao longo destes 75 anos, a
Carta das Nacgdes Unidas foi alterada ape-
nas trés vezes: duas delas para aumentar o
numero de membros do Conselho Econé-
mico e Social e uma delas para aumentar
o nimero de membros do Conselho de Se-
guranga.

A tnica alteracio ao nimero de membros
do Conselho de Seguranca foi feita, em
1963, por via da Resolu¢ao 1991 da As-
sembleia Geral das Na¢oes Unidas®, tendo
sido ratificada por todos os membros per-
manentes do Conselho de Seguranca, nos
termos do artigo 108 da Carta das Nagoes
Unidas. Através desta resolucao, o nimero
de membros ndo permanentes do Conselho
de Seguranga aumentou de seis para dez, o
que significa que a soma nimero total de
membros (permanentes e nido permanen-
tes) do Conselho de Seguranca aumentou
de 11 para 15 membros*. Apesar de positi-
vo, este aumento foi insuficiente, e o debate

40 Cfr. Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., p. 148.

41 Possibilidade que se encontra expressamente previs-
ta no artigo 109 da Carta das Nagdes Unidas.

42 UN General Assembly, Resolution 1991 (1963), A/
RES/1991 (XVIII), 17 December 1963, Disponivel
em https://www.undocs.org/A/RES/1991(XVIII)

43 Nada foi alterado relativamente aos membros per-
manentes e ao seu poder de veto.

sobre a necessidade de reformar o Conselho
de Seguranca prosseguiu.

No entanto, conforme referido supra, os
membros permanentes do Conselho de Se-
guranca tém o poder de vetar quaisquer al-
teracgdes a Carta das Nagdes Unidas™, o que
torna impossivel uma reforma substancial
ou profunda da Carta, especialmente se
essa reforma significar uma diminui¢do do
poder dos atuais cinco membros permanen-
tes®. Isto significa que, na prdtica, nio é
possivel eliminar o poder de veto, visto que
qualquer tentativa de alterar a Carta com
esse propésito serd inevitavelmente vetada
pelos membros permanentes.

Para além disso, nao existe qualquer con-
senso quanto ao contetido de uma eventual
reforma. Varios paises disputam entre si a
possibilidade de se tornarem membros per-
manentes'’, havendo até propostas para se
criar uma terceira categoria de membros do
Conselho de Seguranga — membros perma-
nentes sem direito de veto'’. Assim, apesar
de ser clara a necessidade de aumentar o
nimero de assentos no Conselho de Segu-
ranca para o tornar mais representativo,
nio existe consenso quanto ao nimero de
membros a acrescentar, sendo certo que
um aumento significativo dos membros do
Conselho de Seguranga poderd diminuir
ainda mais a eficdcia deste rgao™.

Pode, assim, concluir-se que, apesar de ne-
cessaria, ¢ altamente improvavel uma re-
forma substancial do Conselho de Seguran-
ca. A Carta das Nacoes Unidas estabelece
um sistema de revisdo relativamente rigi-
do, especialmente por conceder aos mem-
bros permanentes do Conselho de Seguran-
ca o poder de vetar quaisquer alteracdes
a Carta. O consenso necessario para fazer
alteracoes a Carta dificilmente serd conse-
guido relativamente ao tema da reforma do
Conselho de Seguranca.

44 Cfr. artigo 108 e n.” 2 do artigo 109 da Carta das
Nacoes Unidas.

45 Cfr. Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., p. 147.

46 Cfr. Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., pp. 151-152;

47 Cfr. Pereira, Anténio C.A., Urge reformar o Conselho
de Seguranca..., p. 41.

48 Cfr. Weiss, Thomas G., The illusion of UN Security
Council..., p. 151.
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2. O problema da inoperincia da Comissao
de Estado-Maior

A Comissdo de Estado-Maior é um 6rgao
subsidiario do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, previsto na Carta das Na-
¢oes Unidas®, sendo composto pelos chefes
de estado-maior (ou seus representantes)
dos membros permanentes do Conselho de
Seguranga™.

Nos termos da Carta das Nacdoes Unidas,
a Comissao de Estado-Maior destina-se
“a orientar e assistir o Conselho de Segu-
ranca em todas as questdes relativas as
exigéncias militares do mesmo Conselho
[...]”*', incluindo a assisténcia ao Conselho
de Seguranca na elaboracao dos planos de
regulamentacdo de armamentos™ e na uti-
lizag¢do, comando e direcdo estratégica das
forgas militares colocadas pelos membros
das Nacbes Unidas a disposi¢ao do Conse-
lho de Seguranca®.

Assim, é correto dizer que as normas da
Carta das Nacoes Unidas conferem a Co-
missdo de Estado-Maior uma importan-
cia significativa, sendo este o tnico 6rgao
subsidiario do Conselho de Seguranga que
se encontra previsto na Carta®. Inerente a
criagao deste 6rgao estava a ideia de que a
cooperacdo entre as grandes poténcias — os
cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca — deveria incluir a esfera da
cooperacdo militar e estratégica.

No entanto, apesar do Conselho de Segu-
ranca ter ordenado a constitui¢ao da Co-
missdo de Estado-Maior (que se reuniu,
pela primeira vez, em Londres, a 1 de feve-
reiro de 1946), a crescente bipolarizacao
que, com o inicio da Guerra Fria, se fez
sentir entre o Bloco Ocidental e o Bloco de

49 Cfr. artigos 26, 45, 46 e 47 da Carta das Nagdes Uni-
das.

50 Cfr. n.” 2 do artigo 47 da Carta das Nag¢oes Unidas.

51 Artigo 47, n.” 1 da Carta das Nagdes Unidas.

52 Cfr. artigo 26 da Carta das Nagdes Unidas.

53 Artigo46 en.” 1 e 3 do artigo 47 da Carta das Nagdes
Unidas

54 Cfr. Daws, Sam; Sievers, Loraine, “The Procedure of
the UN Security Council”, 4th edition, Oxford Uni-
versity Press, 2014, p. 467

55 Cfr. UN Security Council, Resolution 1(1946), S/
RES/1 (1946), 23 January 1946, Disponivel em
http://unscr.com/en/resolutions/1
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Leste, rapidamente inviabilizou a ativida-
de desta comissao, situagdo que se agravou
ainda mais a partir de 1950 com a guerra
da Coreia®.

Assim, no dia 2 de julho de 1948, a Comis-
sao de Estado-Maior informou o Conselho
de Seguranca de que tinha chegado a um
impasse, dada a impossibilidade dos mem-
bros da Comissdo chegarem aos consensos
necessdrios para esta poder funcionar. A
partir dai, a atividade da Comissao ficou,
na prética, suspensa’’. Por razdes formais,
a Comissao continuou a reunir-se duas ve-
zes por més (visto que eliminar formalmen-
te a Comissdo requer uma alteracao da Car-
ta das Nagoes Unidas), mas sem qualquer
ordem de trabalhos®®,

Assim, hd quem entenda que as mengoes
feitas, pela Carta das Nacdes Unidas, a Co-
missio de Estado-Maior sio anacrénicas®,
uma vez que esta Comissio, na pratica, ndo
funciona desde 1948%. Nesse sentido, o Pai-
nel de Alto Nivel Sobre Ameacas, Desafios
e Mudancas chegou mesmo a referir, no seu
relatério de 2004, que uma eventual refor-
ma da Carta das Nacoes Unidas deveria
incluir a revogacdo do artigo 47 da Carta
(que prevé expressamente a existéncia da
Comissao de Estado-Maior), assim como a
alteragdo dos artigos 26, 45 e 46 da Carta,
com vista a suprimir as mencgdes feitas a
Comissdo de Estado-Maior, sugestdes que
foram subscritas pelo entdo Secretirio-Ge-
ral das Nacoes Unidas, Kofi Annan®'.

56 Cfr. Casardes, Guilherme; Lopes, Dawisson, ONU e
Seguranca Coletiva no Século XXI..., p. 17.

57 Cfr. Hill, Felicity, “The Military Staff Committee: a
possible future role in UN peace operations?” [Em
linha], Global Policy Forum, 2001, pp. 1-2. Dis-
ponivel em https://www.globalpolicy.org/component/
content/article/199-peacekeeping/40932-the-mili-
tary-staff-committee-a-possible-future-role-in-un-
peace-operations-.html

58 Hill, Felicity, The Military Staff Committee: a pos-
sible future role..., p. 1.

59 Cfr., v.g., Pereira, Anténio C. A., Urge reformar o
Conselho de Seguranca..., p. 37.

60 Com exce¢dao do breve periodo em que decorreu a
Guerra do Golfo (1990-1991), visto que o Conselho
de Seguranca entregou, em 1990, a Comissio de Es-
tado-Maior, a fun¢ao de coordenar um bloqueio naval
contra o Iraque. Cfr. UN Security Council, Resolu-
tion 665 (1990), S/RES/665 (1990), 25 August 1990.
Disponivel em http://unscr.com/en/resolutions/665

61 High-level Panel on Threats, Challenges and Change,

Parece, no entanto, que eliminar formal-
mente a Comissao de Estado-Maior seria
uma decisdo precipitada. Na verdade, ha
um reconhecimento generalizado de que as
missoes de paz das Nac¢des Unidas tém que
ser melhoradas do ponto de vista operacio-
nal e estratégico. Exemplos muito claros
dessa necessidade foram as missdes de paz
no Ruanda e na Serra Leoa, ambas conside-
radas como operacionalmente desastrosas®.
Por esta razio, discute-se, agora, a possibi-
lidade do Conselho de Seguranca revitalizar
a Comissao de Estado-Maior®, de modo a
que esta volte a ter um papel ativo enquan-
to 6rgdo subsidiario das Nagées Unidas.

Os problemas estratégicos e operacionais
das missdes de paz das Nagdes Unidas vie-
ram, portanto, demonstrar que existe a
necessidade de reativar a Comissio de Es-
tado-Maior, para que esta comissdo possa
executar a tarefa que a Carta das Nacoes
Unidas lhe atribuiu: orientar e assistir o
Conselho de Seguranca em todas as ques-
toes de natureza militar, assim como assu-
mir a dire¢do estratégica das forcas arma-
das colocadas a disposi¢ao do Conselho de
Seguranca®.

Discorda-se, assim, da proposta, feita pelo
Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desa-
fios e Mudancas, em eliminar as disposi¢des
da Carta que preveem a existéncia da Co-
missdo de Estado-Maior. A solucdo para os
problemas operacionais e estratégicos das
misses de paz das Nagdes Unidas devera,
pelo contrario, passar pela atribuicao de
um papel mais ativo a Comissdo de Esta-
do-Maior, pelo que se pode concluir que o
(suposto) anacronismo dos artigos 26, 45,
46 e 47 da Carta das Nacoes Unidas é me-
ramente aparente.

A more secure world..., p. 78.

62 No caso do Ruanda, a UNAMIR (United Nations
Assistance Mission for Rwanda) foi incapaz de im-
pedir o genocidio. No caso da Serra Leoa, virios
membros da UNAMSIL (United Nations Mission in
Sierra Leone) acabaram sequestrados por guerrilhei-
ros rebeldes. Cfr. Hill, Felicity, The Military Staff
Committee: a possible future role..., p.2.

63  Cfr. Novosseloff, Alexandra, “The UN Military Staff
Committee: Recreating a Missing Capacity”, Rout-
ledge, 2018; Hill, Felicity, The Military Staff Com-
mittee: a possible future role..., p.2-3.

64 Cfr.n"1 e 3 do artigo 47 da Carta das Nag¢oes Unidas.
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3. O carater anacronico das normas relati-
vas ao regime internacional de tutela e ao
Conselho de Tutela

O regime internacional de tutela encontra-
-se estabelecido nos artigos 75 a 85 da Carta
das Nagoes Unidas®. Por via deste regime,
varios territérios foram colocados sob tu-
tela®, com vista a atingir-se as finalidades
previstas no artigo 76 da Carta das Nagoes
Unidas, das quais se destaca a necessida-
de de se garantir a efetivacido dos direitos
humanos nesses territérios®’, assim como a
necessidade de fomentar o desenvolvimen-
to progressivo desses territérios de modo a
que possam alcangar governo préprio ou
independéncia®. Assim, néo se pode deixar
de considerar que o regime internacional de
tutela é um instrumento que, embora timi-
damente®, tem em vista facilitar o exerci-
cio pelos povos do seu direito a autodeter-
minacio™.

Por sua vez, o artigo 7 e os artigos. 86 a
91 da Carta das Nacoes Unidas estabele-
cem um Conselho de Tutela, que é um dos
6rgaos principais das Nacdes Unidas™. O
Conselho de Tutela tem, essencialmente,
como fun¢io fiscalizar a forma como os ter-
ritérios sob tutela estio a ser administra-
dos pela autoridade administrante, poden-
do examinar relatérios, receber peticaes e
fazer visitas aos territérios sob tutela™.
Desde o inicio do seu funcionamento até
1994, o regime internacional de tutela faci-
litou a independéncia de 11 territérios (ou,
em alguns casos, a sua integragdo volunta-

65 Que correspondem ao capitulo XII da Carta das
Nacoes Unidas.

66 O artigo 77° da Carta das Nagées Unidas estabelece
as categorias de territérios a que se pode aplicar o
regime internacional de tutela.

67 Cfr. al. ¢) do artigo 76 da Carta das Nagoes Unidas.

68 Cfr. al. b) do artigo 76 da Carta das Na¢des Unidas.

69 A colocacio de territérios sob regime de tutela inter-
nacional estava, com poucas exce¢des, dependente
da vontade dos Estados responsaveis pela adminis-
trac@o desses territérios. Cfr. al. ¢) do n.” 1 do artigo
77 da Carta das Nag¢des Unidas.

70 On.”2do artigo 1 da Carta das Nagdes Unidas recon-
hece expressamente o direito a autodeterminacio
dos povos.

71 Cfr. n"1 do artigo 7 da Carta das Nagoes Unidas.

72 Cfr. artigo 87 da Carta das Nagdes Unidas.

ria num Estado ja existente)™, tendo sido
alcangada, em 1994, a independéncia do ul-
timo territério sob regime de tutela inter-
nacional — as Ilhas Palau. Paralelamente, a
2" metade do séc. XX levou ao colapso dos
altimos impérios coloniais, tendo surgido
um vasto nimero de Estados decorrentes
dos movimentos de descolonizacao.

A consumacio da descolonizac¢io e a inde-
pendéncia do tltimo territério sob tutela
conduziram a superac¢do do quadro fatico
para o qual o regime de tutela internacio-
nal e o Conselho de Tutela foram pensados.
Assim, o Conselho de Tutela aprovou, em
1994, uma resolu¢do que suspendeu, na
pratica, a sua atividade, visto que, em con-
sequéncia dessa resolucdo, o Conselho de
Tutela deixou de se reunir periodicamente,
passando a reunir-se apenas por sua pré-
pria decisdo, por decisdo do seu presidente,
a pedido da maioria dos seus membros, a
pedido da Assembleia Geral ou a pedido do
Conselho de Seguranca™.

Pode, assim, concluir-se que as normas
relativas ao Conselho de Tutela, previstas
na Carta das Nac¢oes Unidas, sdo anacré-
nicas, pois foram pensadas para se aplica-
rem a uma realidade que hoje ja nao existe.
Neste sentido, o Painel de Alto Nivel Sobre
Ameacas, Desafios e Mudancas, no seu rela-
tério de 2004, afirmou que o capitulo XIII
da Carta deve ser eliminado, reconhecendo
o cardter anacrénico dessas disposi¢des™.
Assim, uma eventual revisio da Carta das
Nagodes Unidas deverd incluir a revogacao
dos capitulos XII e XIII da Carta e a su-
pressdao das mencdes feitas pelo artigo 7 ao
Conselho de Tutela™.

73 Cfr. Parker, Tom, “The ultimate intervention: Revi-
talising the UN Trusteeship Council for the 21st Cen-
tury” [Em linha], Centre for European and Asian
Studies at Norwegian School of Management, 2003,
p- 3. Disponivel em https://www.bi.edu/globalassets/
forskning/centre-for-european-and-asian-studies/
pdf/03-03the_ultimate_intervention.pdf

74 Cfr. UN Trusteeship Council, Resolution 2200 (1994),
T/RES/2200 (LXI), 25 May 1994. Disponivel em htt-
ps://undocs.org/en/T/RES/2200(LXI)

75 Cfr. High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, A more secure world..., p. 78.

76 No sentido de que as disposi¢des relativas ao sistema
internacional de tutela estdo completamente supera-
das, devendo ser revogadas, cfr. Pereira. Anténio C.

A., Reformar a ONU para reconstruir..., p. 239.

4. O carater anacrénico das referéncias fei-
tas a “Estado inimigo” na Carta das Na-
¢oes Unidas

Importa, por dltimo, abordar o carater
anacronico das referéncias feitas a “Esta-
do inimigo” nos artigos 53 e 107 da Carta
das Nagoes Unidas, as quais devem a sua
existéncia ao contexto histérico a partir do
qual este tratado internacional teve a sua
origem.

Quando, a 26 de junho de 1945, a Carta
das Nac¢oes Unidas foi assinada, a 2 Guer-
ra Mundial ainda nao tinha terminado. As
hostilidades no “teatro do Pacifico” conti-
nuaram abertas até a rendicdo do Império
do Japao, a qual foi anunciada a 15 de agos-
to de 1945 e formalizada a 2 de setembro de
1945, data que marca definitivamente o fim
do conflito.

Por esta razdo, o artigo 107 da Carta das
Nacgdes Unidas esclarece que as disposi-
¢oes da Carta nao impedem a tomada de
agoes contra “um Estado inimigo de qual-
quer dos signatarios da [...] Carta durante
a 2" Guerra Mundial” ', sempre que essas
agbes sejam tomadas em consequéncia da
referida guerra. Pela mesma razao, o artigo
53 da Carta das Nag¢des Unidas, apesar de
estabelecer que as organizacdes internacio-
nais regionais destinadas a manutencao da
paz e da seguranca internacionais nao po-
dem realizar qualquer agdo coercitiva sem
que a mesma seja autorizada pelo Conse-
lho de Seguranca, dispensa essa autoriza-
¢do quando essas ac¢des sejam tomadas, em
consequéncia da 2* Guerra Mundial, “con-
tra um Estado inimigo”™ dos signatdrios
da Carta.

Ora, como é 6bvio, estas normas foram
pensadas para uma realidade que esta
completamente ultrapassada. Hoje, nao sé
o contexto da 2" Guerra Mundial est4 ab-
solutamente superado, como a Alemanha,
Italia e Japao desempenham um papel
essencial enquanto membros das Nagoes
Unidas, contribuindo favoravelmente para
a manutencdo da paz e para o respeito pe-
los Direitos Humanos. E, também por isto,

77 Artigo 107 da Carta das Nag¢oes Unidas.
78 Artigo 53, n.” 1 da Carta das Nagdes Unidas.
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tempo de reformar a Carta, incluindo nessa
reforma a revogacdo do artigo 107 e a al-
teracdo do artigo 53, de modo a suprimir
todas as mencoes anacrénicas”. Afinal,
nas palavras do Painel de Alto Nivel Sobre
Ameacas, Desafios e Mudancas, “a Carta
deve refletir as esperancas e aspiragoes de
hoje, ndo os medos de 19457%.

Conclusao

Desde a assinatura da Carta das Nacoes
Unidas até ao momento atual, a realidade
internacional mudou significativamente.
Os novos tempos exigem das Nacdes Uni-
das um sério esforco de adaptagdo, mas o
sistema de revisdo relativamente rigido a
que a Carta das Nagdes Unidas esta sujei-
ta, aliado a dificuldade de se conseguirem
consensos entre os membros permanentes
do Conselho de Seguranca, tem impedido a
realizacdo das reformas substanciais de que
a Carta precisa para se adaptar ao mundo
de hoje.

Por esta razao, ha um conjunto de dispo-
si¢oes da Carta das Nagdes Unidas que fo-
ram identificadas pelo Painel de Alto Nivel
sobre Ameacas, Desafios e Mudancas como
sendo anacrénicas, as quais foram objeto
de analise neste trabalho.

Destaca-se, desde logo, a necessidade de
reformar o Conselho de Seguranca. Muitas
tém sido as criticas, feitas pela doutrina, ao
poder de veto dos membros permanentes,
ao défice de representatividade do Conselho
de Segurancga, ao desequilibrio geografico e
a ineficiéncia do Conselho de Seguranca em
resolver ameacas a paz e seguranga inter-
nacionais. Com efeito, muitas das normas
que regulam o Conselho de Seguranca sao
anacronicas, pois foram pensadas para uma
realidade que ja ndo existe — a realidade
do pés-guerra. No entanto, o poder que os
membros permanentes do Conselho de Se-

79 Cfr., neste sentido, Pereira. Anténio C. A., Reformar
a ONU para reconstruir..., p. 239; High-level Panel
on Threats, Challenges and Change, A more secure
world..., p. 78.

80 Traducao livre do autor. No original: “The Charter
should reflect the hopes and aspirations of today,
not the fears of 1945”. High-level Panel on Threats,
Challenges and Change, A more secure world, p. 78.
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“Os novos tempos
exigem das Nacgoes
Unidas um sério es-
forco de adaptacdao,
mas o sistema de re-
visdo relativamente
rigido a que a Carta
das Nacoes Unidas
estd sujeita, aliado
a dificuldade de se
conseguirem consen-
sos enlre os mem-
bros permanentes do
Conselho de Segu-
ranca, tem impedido
a realizacao das re-
formas substanciatis
de que a Carta pre-
cisa para se adaptar
ao mundo de hoje”

guranca tém de vetar quaisquer alteracdes
a Carta das Nacgdes Unidas impossibilita,
na pratica, qualquer reforma substancial
do Conselho de Seguranca, especialmente
se essa reforma significar uma diminuigao
do poder ou influéncia dos membros per-
manentes.

Por outro lado, existe o problema da ino-
perancia da Comissdo de Estado-Maior
que, na pratica, ndo funciona desde 1948,
devido a impossibilidade dos seus membros
chegarem aos consensos necessdrios para a

Comissao poder tomar decisées. Dai o Pai-
nel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e
Mudangcas ter proposto que as alteragoes a
Carta das Na¢des Unidas contemplem a su-
pressio de todas as referéncias a Comissio
de Estado-Maior.

No entanto, existe a necessidade de me-
lhorar operacional e estrategicamente as
missdes de paz das Nacdes Unidas, neces-
sidade que foi reforgada pelo reconheci-
mento generalizado de que varias missdes
de paz levadas a cabo pelas Nag¢des Unidas
foram operacionalmente desastrosas. Ora,
essa melhoria operacional e estratégica
devera passar, ndo pelo desaparecimento,
mas sim pela revitaliza¢ao da Comissao de
Estado-Maior, colocando nas maos deste
orgao especializado a direcdo estratégica
dos contingentes militares postos ao servi-
¢o do Conselho de Seguranca. Discorda-se,
assim, neste ponto, da opinido do Painel de
Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mu-
dangas, que considerou que as mencgdes a
Comissao de Estado-Maior sao anacrénicas
e deveriam ser suprimidas.

No que respeita, por seu turno, as dispo-
sicdes da Carta referentes ao regime inter-
nacional de tutela e ao Conselho de Tutela,
pode concluir-se que, com a efetivacido da
descolonizagdo e com a independéncia do
tltimo territério sob tutela internacional
(as Ilhas Palau), essas disposi¢des encon-
tram-se totalmente superadas. Por isso,
uma eventual reforma da Carta devera in-
cluir a revogacao dos capitulos XII e XIII
da Carta e a supressdo das mencdes feitas
pelo artigo 7 ao Conselho de Tutela.

Por fim, as referéncias feitas a “Estado
inimigo” nos artigos 53 e 107 da Carta das
Nagoes Unidas, as quais tiveram a sua ori-
gem no contexto de guerra sob o qual a
Carta surgiu, estdo hoje completamente
superadas. Assim, uma eventual reforma
da Carta devera também eliminar todas as
referéncias a “Estado inimigo”, o que signi-
fica a revogacao do artigo 107 e a alteracao
do artigo 53. Tal reforma afigura-se, tam-
bém por isto, urgente, de modo a dotar as
Nacgdes Unidas de instrumentos juridicos
adequados a realidade dos nossos dias.
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