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VITAL MOREIRA 
Administra~;iio aut6noma e associGI;:oes publicas. 
Coimbra Editora, Coimbra 1997, 617 pp. 

A monografia que agora comentamos 
"reproduz ( .. . ) dais extensos capitulos -
porventura a parte nuclear" (p. 13 )1 da dis
sertayao apresentada par VITAL MORE IRA 
para doutoramento em Direito na Universi
dade de Coimbra, intituladaAuto-regulat;:iio 
projissional e administrat;:iio aut6noma. A 
organizat;:iio instituciona/ do Vinho do Por
tae defendidaem Maio de 1997. Aconquis
ta das insignias doutorais par VITAL 
MORE IRA assinalou o tenno final do cena
rio de maior expectativa na comunidade ci
entifica portuguesa. Corn efeito, a disserta
yao que agora apresentamos marca o regres
so de urn investigador e docente a Coimbra 
e a Universidade que o formou, numa via
gem de sentido inverso aquela que havia 
percorrido duas decadas antes rumo a capi
tal para exercer o mandado de deputado, corn 
participayao activa e determinante nos tra
balhos da Assembleia Constituinte, e mais 
tarde para exercer funy5es de juiz conselhei
ro do Tribunal Constitucional , onde foi 

1 A disserta9iio de VITAL MOREIRA encontra
se publicada em !res volumes distintos , 
intitulados respectivamente Administrat;:ao au
t6noma e associaqoes publicas ( objecto da pre
sente recensao), Auto-regulaqao profissional e 
administraqao publica, Coimbra, Editora 
Coimbra, 1997, 427 pp . Eo Governo de Baco. 
A organi:aqao institucional do Vinho do Por

to , Edi9i'les Afrontamento, Porto 1998, 301 pp . 
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relator de alguns ac6rdaos que fizeram ju
risprudencia. Par ironia destino, na sala dos 
capelos VITAL MORE! RA encontrou coma 
arguentes dois adversarios politicos de ou
tros tempos, Diogo Freitas do Amaral e Fran
cisco Lucas P ires, circunstancia que nao 
impediu a conclusao das p rovas de 
doutoramento corn distinyao e louvor. 

A dissertayao de VITAL MORE IRA tern 
por objecto "o apuramento do conceito da 
figura da administrayao aut6noma para alem 
do contexto da descentralizayao territorial 
(autarquias locais), onde ela originariamen
te se formou. Estao em causa fundamental
mente as fonnas de administra9ao aut6no
ma "funcional" para a distinguir da 
territorial, especialmente quando titulada por 
organiza96es profissionais", entendida esta 
expressao em sentido amplo, de modo a 
abranger nao somente as associa96es dos que 
exercem profissoes liberais mas tambem as 
associa96es empresariais, de trabalhadores, 
de agricultoras, etc." (p. 13 )2. A prossecu
yao do objectivo proposto e realizada medi 
ante a analise de alguns dos "numerosos pro
blemas suscitados pela auto-administrayao 
"funcional" e pelas associa96es publicas (p. 
14), como auto-administra9ao e administra
yao do Estado", auto-administrayao e uni-

2 Cfr. ainda Auto-regu/aqao profissional e admi
nistraqao publica, pp. 12 a 15. 
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dade da administra"ao", "administra<;:ao pu
blicae interesses colectivos privados", "de
mocracia estadual e democracia dos agru
pamentos de status publico", "suportes 
organizat6rios da administra"ao aut6noma" 
e "associa"oes publicas". 

0 tema da AdministrayaO aut6noma e 
seguramente uma velha paixao de VITAL 
MORE IRA que ja lhe ha via dedicado espe
cial aten<;:ao no inicio dos anos setenta em 
disserta<;:ao elaborada no funbito do curso 
complementar. Ja enHio, ao arrepio da con
cep<;:ao neo-corporativa sustentada pelos len
tes que marcaram as ultimas decadas da Es
cola de Direito publico de Coimbra (Afon
so Queir6 e Rogerio Soares) , VITAL 
MOREIRA aflorou a ideia que haveria de 
constituir pedra angular da sua tese douto
ral: a delimita<;:ao do conceito de Adminis
tra"ao aut6noma como sector fundamental 
da Administra<;:ao publica3

. 

A monografia em apre<;:o desdobra-se 
pelos dois capitulos da disserta<;:ao mencio
nados ab initio pelo autor, tendo o primeiro 
por objecto especifico a delimita<;:ao e ca
racteriza<;:ao do conceito de "Administra"ao 
aut6noma", enquanto o segundo e dedicado 
ao estudo das "associa"oes publicas". 

VITAL MOREIRA inicia a abordagem 
da tematica da Administra<;:ao aut6noma" 
corn referencia a questao da "auto-adminis
tra<;:ao social" que define corn uma "admi
nistra<;:ao, publica nao estadual" (p. 25) e 
prossegue corn a analise de temas como de
fini<;:ao, fontes, hist6ria, pressupostos hist6-
rico ideol6gicos e elementos do conceito de 
Administra<;:ao aut6noma. 

0 item dedicado a delimita<;:ao da fron
teira entre Administra"ao aut6noma e Ad
ministra<;:ao indirecta do Estado compreen
de parte significativa do quid specjicum da 
tese de VITAL MOREIRAApesar do autor 

3 Cfr. A ordemjuridica do capitalismo, Editorial 

Caminho, Lisboa 1987, pp. 160 e ss. 
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nao negligenciar o caracter controvertido da 
questao e afirmar que a rela<;:ao entre estas 
duas administra<;:oes "continua a ser das mais 
polemicas na doutrina de diversos paises" 
(p. ll3), revela-se conclusivo nesta materia 
quando sustenta peremptoriamente que "a 
Administra"ao aut6noma niio e uma forma 
de Administrac;iio indirecta do Estado, vis
to que nao se reconduz a prossecu"ao dos 
interesses gerais da colectividade nacional 
confiados ao Estado, e nao esta sujeita a su
perintendencia do Estado, mas apenas ao seu 
controlo externo (-)AAdministra<;:ao indi
recta e ainda Administra"ao do Estado; a 
Administra<;:ao aut6noma e aut6noma em 
face do Estado" (p. 117). 

0 capitulo primeiro e completado corn 
a referencia as modalidades de Administra
<;:ao aut6noma a "correla"ao natural entre 
Administra<;:ao aut6noma e descentraliza<;:ao 
administrativa" (p. 142), as dimensoes des
te sector fundamental da Administra<;:ao pu
blica as rela<;:oes das estruturas que o inte
gram corn 0 pod er politico estadual, a legiti
midade e responsabilidade dos seus dirigen
tes e a garantia constitucional da adminis
tra<;:ao aut6noma nao territorial. 

0 capitulo segundo dedicado as Associ
a<;:oes Publicas e figuras afins, compreende 
uma analise das varias formas da organiza
<;:ao administrativa, em especial das formas 
daAdministra<;:ao aut6noma. Segundo o au
tor, a necessidade de realizar urn estudo des
critivo das pessoas colectivas que exercem 
fun<;:oes administrativas e determinada pela 
"profunda transforma<;:ao morfol6gica que a 
Administra<;:ao publica tipica do Estado li
beral sofreu nas decadas seguintes. De ini
cio praticamente limitada aos servi"os ad
ministrativos directos do Estado, nao tarda
riam a proliferar numerosos institutos e es
tabelecimentos publicos dotados de capaci
dade juridico administrativa mais ou men os 
extensa" (p. 256) . 

Ao longo deste segundo capitulo, VITAL 
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MORE IRA aborda os aspectos da caracteri
zac;:ao das entidades publicas e da respectiva 

tipo logia, dos formatos da Administrac;:ao 
aut6noma, da associac;:oes publicas em es
pecial, de outros organismos publicos repre
sentativos para alem daquelas e por ultimo 
das associac;:oes privadas com func;:oes de 
regulac;:ao publica. 

A finalizar a presente recensao, referire
mos as ideias chave da monografia. Citando 
o autor "a primeira ideia ea de que a Admi
nistrac;:ao aut6noma nao e mais do que a ex
pressao juridico institucional da auto re
gular;:iio social (em especial da auto re
gulac;:ao profissional), quando esta deixa de 
ser uma pura construc;:ao da autonomia pri
vada, sendo oficialmente reconhecida e as
sumindo uma dimensao juridico adminis
trativa, como plataforma de exercicio de ta
refas administrativas" (p. 571 ). 

As demais teses sustentadas por VITAL 
MOREIRA reportam-se a autonomia e 
especificidade da Administrac;:ao aut6noma 
no contexto da Administrac;:ao publica, a sua 
func;:ao de auto-governo das colectividades 
administradas consubstanciada na existen
cia de 6rgaos representativos responsaveis 
perante a colectividade, a genese desta -

Admini strac;:ao pub li ca como resultado da 
descentralizac;:ao admin istrativa, a convicc;:ao 
de que "a garantia constitucional da "descen
tralizac;:ao democratica da Administrac;:ao 
publica" , juntamente com a referencia ao 

principio da subsid iariedade proporcionarem 
uma consistente base constitucional a todas 
as formas de Administrac;:ao aut6noma, ter
ritorial ou nao (p. 573) e a intima ligac;:ao 
entre os conceitos de Administrac;:ao auto
noma nao territorial e de associac;:ao ptiblica 
cuja diferenc;:a especifica reside na sua natu
reza hibrida de organismos de representa

c;:ao de interesses profissionais pr6prios de 
uma classe profissional que exercem simul

taneamente func;:oes administrativas publi
cas. 

Sao estas as principais ideias do primei
ro volume da dissertac;:ao de douto-ramento 
de VITAL MOREIRA que, conforme fize

mos inicialmente referencia, comporta ain
da um volume dedicado ao estudo generico 
dos "temas da regulac;:ao publica da econo
mia e da relac;:ao entre o Estado e a vida eco
n6mica"4e um outro dedicado ao estudo es
pecifico da organizac;:ao institucional e da 
regulac;:ao da produc;:ao do vinho do Porto5• 

Jose Lucas Cardoso 
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4 Cfr. Auto-regulat;iio profissiona/ e administra

r;:iio publica, p. 5. 
5 Cfr. 0 Govern a de Baco, p. 5/6. 




