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LUiSSERRADASTAVARES * 

CONSTITUCIONAL "NON SENSES" 
A referenda ministerial nos actos normativos 

(quatro razoes para a demonstra~lio de urn absurdo) 

Sem prejuizo da dissertat;:ao de J orge Miranda - "Decreto"- e da importan­
cia ai dada a referenda ministerial, julgamos que hoje, atento o nosso sistema de 
govemo semi-presidencialista e sua evolut;:ao parlamentarizante operada pelas 
sucessivas revisoes constitucionais, aquela, a continuar a existir, enquadra-se na 
not;:ao de Constitucional "non senses " tao em voga no constitucionalismo 
norte-americano. 

A referenda ministerial vem, no texto actual, prevista no artigo 140° da 
Constituit;:ao da Republica Portuguesa (CRP), estando submetidos a esse acto go­
vemamental varios actos do Presidente da Republica (nomea((ao e exonera9iio dos 
membros do Govemo; dissoluyao dos 6rgaos de govemo proprio regioes aut6no­
mas; nomea9ao e exonerat;:ao dos Ministros da Republica para as regioes aut6no­
mas ; nomeayao e exonera((ao do presidente do Tribunal de Contas e do 
Procurador-Geral da Republica; nomeayao e exonerayao das chefias militares; pro­
mulgayao das leis, dos decretos-lei e dos decretos regulamentares; a assinatura das 
resoluy5es da Assembleia da Republica que aprovem acordos internacionais e os 
restantes decretos do Govemo; a declara((ao do estado de sitio ou do estado de 
emergencia; o indulto e a comutayao de penas; a nomea((ao de embaixadores por­
tugueses e acredita9iio dos estrangeiros; a ratificayao dos tratados intemacionais; a 
declarayao de guerra e a feitura da paz, sob proposta do Govemo ). 

A falta da referenda determina a inexistenciajuridica do acto - artigo 140°, 
n° 2 da CRP. 

• Ass istente do Departamento de Direito da Universidade Lusiada. 
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Sintetizado o regime juridico, podem avan9ar-se as seguintes premissas: a 
maior parte dos actos presidenciais submetidos a referenda ministerial sao pratica­
dos sob proposta do Govemo; os actos normativos mais importantes (lei, decreto-lei, 
decreta regulamentar, tratado intemacional, acordo internacional) tambem estao 
submetidos a referenda depois de praticado o respectivo acto presidencial; a san­
yao e a inexistencia juridica do acto presidencial, acto que por sua vez - e pelo 
menos corn respeito aos actos normativos - tambem e condi9ao de existencia do 
acto de aprovayao do Parlamento ou do Governo (promulgayao ou assinatura - art. 
137° da CRP). 

On de estani, entao, o "non sense " constitucional? Em nos so entender, ele e 
identificavel pelo alinhamento de quatro razoes retiraveis de tais premissas. 

1. Em primeiro, nao existe fundamento material para a submissao de actos 
presidenciais a qualquer tipo de acto posterior por parte do Governo. Mesmo acei­
tando a natureza proposta por J. J. Comes Canotilho - a de acto meramente 
certificat6rio - porque do tar os varios processos decis6rios presidenciais ( especi­
alrnente o legislativo e o internacional) de mais uma formalidade sem qualquer 
utilidade substantiva? Numa sociedade amplamente informatizada existe necessi­
dade de tal acto? Cremos que nao. 

2. Se no mero piano hipotetico se admite a verificayao, pela referenda, por 
parte do Primeiro-Ministro, nos actos presidenciais praticados sob sua proposta, na 
realidade o absurdo ganha contornos mais nitidos no que respeita a legislayao par­
lamentar que, eventualmente, pode nem sequer partir de iniciativa governamental. 
0 que tern o Governo para verificar ou certificar num acto legislativo parlamentar, 
cuja iniciativa provem da propria Assembleia e cujo decreta e promulgado pelo 
Presidente? Nada, a nosso ver. 

3. Em terceiro, o instituto pode revelar-se, inclusive, perverso. Ou seja e 
paradoxalmente, pode transfonnar-se num instrumento de controlo governamen­
tal sobre o Presidente quando o sistema de governo pressupoe, exactamente, a 
16gica contraria, dado o Governo ser o (mico 6rgao de soberania activo cujos titu­
lares nao sao eleitos por sufragio universal. Para o paradoxo se verificar basta ao 
Governo nao referendar; o acto do Presidente queda-se inexistente; essa inexistencia 
transmite-se ao acto parlamentar (caso que nos parece mais flagrante) por via do 
artigo 137° da CRP. Em suma, face a urn acto que lhe e inconveniente, o Governo, 
ao deixar de praticar outro que lhe e obrigat6rio, consegue o efeito que pretende, 
isto e, a inexistencia do primeiro, corn motivo na sua inconstitucionalidade. 

4. Por ultimo, tambem em coerencia, nao podemos deixar de confrrmar o 
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A referenda ministerial nos actos normativos (quatro razoes para a demonstrac;ao de urn absurdo) 

absurdo do instituto ao olharmos para o seu respectivo desvalor. E caricato, em 
nossa opiniao, a atribui<;ao do desvalor da inexistenciajuridica a falta da referenda 
se a consequencia tipo para as inconstitucionalidades e a nulidade - artigo 282° da 
CRP. E completamente injustificado, no piano dos principios e num Estado de 
Direito democnitico que o desvalor atribuido a falta de aprova<;ao parlamentar de 
uma lei seja a mera nulidade, enquanto a ausencia de urn acto "certificat6rio" pelo 
unico 6rgao de soberania activo carecido de legitimidade democnitica tern o desvalor 
de urn a inexistencia ... 
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