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LIVROS E REVISTAS

ANA MARIA GUERRA MARTINS
«As Origens da Constituigdo Norte-Americana; Uma li¢do para a Europa»
LEX, Edi¢des Juridicas, Lisboa 1994, 150 pp.

A Constitui¢do dos Estados
Unidos da América e as suas ori-
gens, pela polémica de debate que
tem suscitado quanto ao ponto ful-
cral, o Federalismo versus Anti-
-Federalismo, e, sobretudo, pela
utilidade e actualidae do tema em
discussdo, ndo podia deixar de exi-
gir a interveng@o e um estudo minu-
cioso e profundo da nossa doutrina
juridica. Foi o que fez, a Dr.* ANA
MARIA GUERRA MARTINS, — ju-
rista que desde sempre, com todo o
profissionalismo e carinho, tem de-
dicado a maior parte do seu labor
académico e a sua investigacéo ci-
entifica na 4rea de disciplinas
juridico-politicas —, neste estudo
ora apresentado.

A Dr.* ANA MARIA GUERRA
MARTINS € mestre em Direito e as-
sistente da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, aceitando
um «desafio» do nosso ilustre Pro-
fessor DIOGO FREITAS DO AMARAL,
no sentido de «que seria um bom
servigco que a Universidade podia e
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devia prestar ao pafs fazer-se um
estudo objectivo e desapaixonado
sobre 0 modo como historicamente
se criou o primeiro Estado Fede-
ral...» (prefdcio), e ndo ficando
alheia ao interesse e a actualidade
do tema, logo se propds a realizar
tal trabalho de investigac@o cienti-
fica pura que adquire forma real, —
€ mais uma vez vem enriquecer as
nossas bibliotecas —, com a publi-
cacdo deste estudo que tem por ti-
tulo «As Origens da Constitui¢do
Norte-Americana; Uma licdo para a
Europa».

Este magnifico livro inicia-se
com um breve prefdcio do Profes-
sor DIOGO FREITAS DO AMARAL,
onde o Professor justifica e, tam-
bém, elogia a forma objectiva
e isenta de conviccdes pessoais,
como a Autora acompanhou e de-
senvolveu o projecto em questdo e a
sua dedicag@o de «corpo e alma» ao
mesmo, segue-se uma nota prévia
da autora onde esta apresenta pala-
vras de reconhecido agradecimento,
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pelo apoio e incentivo do ilustre
Professor na tarefa cientifica ge-
rada. Seguidamente, ANA M. G.
MARTINS abre este estudo com uma
breve introducdo onde nos dd a co-
nhecer o objecto do mesmo e quais
as principais razdes da escolha do
tema nuclear do livro. Quanto ao
objecto, este trabalho traduz-se no
estudo da génese da Constitui¢do
Norte-Americana, ou seja, a andlise
das vdrias tendéncias que se defron-
taram em Filadélfia aquando da ela-
boracgdo da Constituicdo» (p. 15).
Alerta ainda a autora para a
constante actualidade do tema
quando refere que os problemas que
se discutiram em Filadélfia, hd mais
de duzentos anos, giraram em torno
das grandes questdes que ainda hoje
dividem os constitucionalistas, os
governantes e os politicos em
geral» (p. idem), essas grandes
questdes resumem-se numa tnica, a
«MATRIA-QUESTAO» se é que
me é permitido apelid4-la como tal
e que a autora congrega numa S6
expressdo, — «a distribuic@o verti-
cal e horizontal do poder» (p.
idem). O primeiro grande problema
a ser resolvido na Convencéo de Fi-
ladélfia era o de saber e escolher o
modelo constitucional dos E.U.A.,
tendo a opcéo recaido no «modelo
federal» (p. idem). Recorda-se
ainda, e muito bem, que esta esco-
lha foi feita num periodo de grandes
dificuldades de conjuntura politica,
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econdémica, social e cultural, na
América. Tal facto, ndo obstaculi-
zou o éxito alcancado na Conven-
¢do de Filadélfia. Na verdade, aqui
estiveram «reunidas as melhores
cabecas pensantes do continente
Americano. (...) Como alguém
disse, tratou-se de uma assembleia
de semideuses» (p. 16). Quanto as
principais razdes da escolha do
tema, o estudo levado a efeito no
presente trabalho incide na «andlise
das vdrias posi¢des politico-filo-
séficas que se defrontaram antes,
durante e apds a convengdo» (p.
idem). Apesar do escasso interesse
que, as questdes aqui tratadas, t€ém
suscitado na doutrina portuguesa,
tdo s6 afloradas através de «referé-
cias esparsas em obras gerais de
ciéncia politica e direito constitucio-
nal», ndo deixou a autora de refor-
car e insistir arduamente na utili-
dade, mas sobretudo, na actualidade
de tais questdes «muito debatidas,
sobretudo nos Estados Unidos da
América» (p. idem). «Ao contrario
do que podera parecer, o estudo das
origens da Constituicdo Americana
ndo ¢ um simples trabalho hist6-
rico» (p. 16). A Dr.* ANA M. G.
MARTINS, nesta pequena parte in-
trodutéria, chama precisamente a
atencéo para o facto de que, «o0s
grandes problemas que se debate-
ram na convenc¢do de Filadélfia de
1787, (...), as solugdes que se adop-
taram, continuam, 200 anos depois,
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a ter uma actualidade impressio-
nante» (p. 16 e 17). Alerta, ainda,
para a importancia de um profundo
e cuidado conhecimento da génese
da Constituicio Americana de
1787, nomeadamente, com efeitos
didécticos e pedagdgicos, mas tam-
bém no sentido de se evitar no
futuro, erros ja cometidos. Com
este unico intuito, s6 de louvar,
apontam-se cinco caracteristicas
peculiares e inovadoras no constitu-
cionalismo Americano e no consti-
tucionalismo, em geral, imperante
na época. E ilustra esta afirmagdo
dizendo que «a Constitui¢do Ame-
ricana é um verdadeiro laboratério
de ensaio ao vivo das teses politico-
-filoséficas imperantes na época»
(p. 17).

Depois da nota introdutdria,
mas antes das considerac¢des doutri-
ndrias exigidas — para uma melhor
orienta¢do do leitor quanto ao es-
tudo ora elaborado — a autora apre-
senta o plano do trabalho no qual se
destacam trés pontos fundamentais
de analise, a saber: 1. um breve en-
quadramento histérico das origens
da Constituicdo Norte-Americana;
2. uma referéncia desenvolvida da
Constituicdo dos Estados Unidos da
América, e por fim o ponto 3. que
se reporta as conclusdes retiradas
do tema em andlise.

No ponto 1. do plano do traba-
lho e no breve enquadramento his-
térico do tema, € salutar fazer uma
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referéncia mais ou menos exaustiva
dos factos mais relevantes do ponto
de vista histérico: — A colonizag@o
inglesa na América, caracterizada
na segunda metade do século XVIII
pela ocupagdo da costa oriental
americana «por treze colénias brita-
nicas que se tinham formado se-
gundo condigdes diferentes» (p. 21).
Faz-se ainda uma referéncia, no
ambito da colonizagdo, as moti-
vacgdes desta, «fundamentalmente
econdmicas, religiosas e politicas»
(p. idem); tipos de colonos instala-
dos, «(...) mercadores capitalistas,
(...) calvinistas ingleses, (...) e cor-
tesdos dos Stuart (...)» (p. idem) e
finalmente tipos de colénias: «as
joint-stock colonies, as coldénias
pacticias, e as col6nias de proprieta-
rios» (p. idem); — uma andlise des-
critiva do sistema constitucional
das coldnias que «apesar de terem
uma origem diferente, (...) cami-
nharam para um destino constituci-
onal comum: tornaram-se colénias
reais» (p. 23), faz-se assim, no am-
bito do sistema constitucional das
colénias britdnicas uma alusdo
breve aos 6rgdos e respectivos po-
deres: o legislativo, «(...) detinham
um legislativo bicameral (...)», o
executivo «exercido por um gover-
nador (...)» e o judicial que «come-
¢ou por estar nas maos do Governa-
dor e da Camara Alta, mas com a
extensdo das fungdes judiciais
tornou-se necessario criar tribunais
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locais (...)» (p. 23, 24); — As rela-
¢coes entre as colénias e a Mie-
-Pétria (Inglaterra), realcando-se a
visdo que os ingleses tinham das
colénias» como um grande entre-
posto comercial» (p. 24) e o impe-
rar do mercantilismo como teoria
econdmica por exceléncia desde os
finais do século XVviI; — As dificul-
dades de implementacdo do pro-
grama de reformas nas coldnias bri-
tdnicas: «substitui-se a concepg¢do
mercantilista pela concepgdo impe-
rialista, com a tentativa de implan-
tacdo de um programa de reformas
que inclufa um maior controlo das
colénias.» (p. 27); — Ainda uma
breve alusdo a crise financeira de
1774, e as medidas aprovadas pelo
parlamento britdnico, a saber:
«Boston Port Act de 31 de Margo
de 1774», «Massachusetts Govern-
ment Act de 20 Maio de 1774»,
«Administration of Justice Act», o
«Quartering Act» e o «Quebec Act»
(p. 30, 31). Ainda no ambito do en-
quadramento histérico, ndo pode
deixar de se fazer referéncia a dois
grandes eventos de extrema impor-
tancia na histéria da América — a
Revolugcdo Americana e a Declara-
cdo de Independéncia, «em Abril de
1776 (...) estava aberto o caminho
para a independéncia formal»
(p. 33). De facto a ruptura com os
ingleses, era nesta altura uma reali-
dade muito préxima. A Declaragéo
de Independéncia Americana aca-
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bou por ser finalmente adoptada,
por unanimidade, em 4 de Julho de
1776. Apontam-se ainda as primei-
ras razdes que impulsionaram a Re-
volugdo Americana e aquelas que
na realidade, acabaram por relevar
quanto ao seu desenlace, «efectiva-
mente “a Revolugcdo Americana
marcou o fim de um grande periodo
da histéria Americana e o inicio de
um outro ainda de maior signi-
ficado” (Charles M. Andrews)»
(p. 35); — uma referéncia as pri-
meiras constitui¢des dos Estados,
na medida em que, sentiu-se «a ne-
cessidade de elaborar uma consti-
tuicdo escrita, na qual se estipulasse
o sistema de governo e os direitos
garantidos ao povo.» (p. idem);
— o surgimento da Confederagdo
Americana e a forma como os arti-
gos da Confederacdo em Novembro
de 1777, ap6s a Declaragdo de In-
dependéncia, foram submetidos aos
Estados; — segue-se uma breve ex-
planacdo das principais razdes do
fracasso da Confederag@o e a tenta-
tiva gradual e progressiva de supe-
rar esse fracasso. Este serd ultrapas-
sado, como se refere no estudo,
com o nascimento, construcéo e de-
senvolvimento do chamado movi-
mento de reforma constitucional.
Movimento que se inicia com um
primeiro objectivo «a promogdo da
causa nacionalista» e termina em
1787 com uma convencao realizada
em Filadélfia, «com o propdsito de
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rever os artigos da Confederag@o»
(p. 43). Na realidade, «o que viria a
acontecer em Filadélfia seria uma
verdadeira convengdo constitucio-
nal, da qual sairia o texto que ainda
hoje € a Constitui¢do dos Estados
Unidos da América» (p. idem).

No ponto 2. do plano do traba-
lho, faz a autora uma explanacdo
exaustiva e desenvolvida, ndo sé
meramente de andlise descritiva,
mas também critica e conclusiva
acerca das questdes politico-filo-
séficas que gravitam a volta do ni-
cleo central da constituicio dos
E.U.A. de 1787, — as principais
ideias politicas que influenciaram a
constituicdo —, mas ndo s6 o am-
bito politico-filoséfico € objecto de
andlise por ANA M. G. MARTINS,
também todos os aspectos juridico-
-politicos que integram o texto
constitucional Americano, assim,
os principios juridico-constitucio-
nais consagrados: o principio da
separacdo de poderes; o principio
republicano; o principio da supre-
macia da lei Federal; (p. 93 2 99) A
Forma de Estado: «A Forma de Es-
tado consagrada na Constitui¢do
Norte-Americana é o Estado Fede-
ral» (p. 100); bem como a organiza-
¢do do poder politico da Unido,
com referéncia pormenorizada ao
Congresso, ao Presidente e aos tri-
bunais, respectivos poderes e sua
evolucdo (p. 101 a 106). Ainda uma
referéncia ao instituto da ratificacéo
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na constitui¢@o norte Americana e a
polémica «batalha» que se travou
ao redor do debate que dividiu fede-
ralistas e anti-federalistas quanto a
ratificacdo da Constitui¢do pelas
convengdes estaduais. Os primeiros
defendem a Constituicdo e a sua
respectiva ratificacdo, enquanto os
segundos se colocam no polo
oposto, ndo aceitando deste modo a
Constituicdo dos E.U.A.. No en-
tanto, e «apesar de tdo grandes di-
vergéncias a prop6sito da ratifica-
¢do da Constitui¢do, esta uma vez
aprovada, foi por todos, assumida
como a Constituicdo dos Estados
Unidos da América e os seus mais
ferozes opositores passaram, relati-
vamente depressa, a Ser os Seus
mais acérrimos defensores» (p. 111).
Finalmente, uma brevissima refe-
réncia a auséncia de uma Declara-
¢do de Direitos do Homem na
Constituicdo Federal, «um dos prin-
cipais argumentos dos anti-Fede-
ralistas contra a ratificagdo da
Constituicdo» (p. idem). Na medida
em que, «os direitos fundamentais
ndo eram para oS Americanos
meras abstrac¢oes, mas algo em que
acreditavam profundamente. Foi
por eles que tinham feito a Revolu-
¢d0.» (...); os Federalistas acaba-
ram por aceitar «a adop¢do de uma
Declaracio de Direitos através da
revisdo da Constituicdo logo que
ela entrasse em vigor» (p. 111 e
113).
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O estudo ora publicado, ter-
mina com referéncia ao ponto 3. do
plano do trabalho onde se apresen-
tam as conclusdes a que ANA M. G.
MARTINS chegou, num primeiro
momento a titulo de sintese, e num
segundo momento efectuando uma
pequena andlise critica comparativa
do processo de elaboragdo da Cons-
tituicdo Norte Americana com o
processo de integracdo Europeia,
com intuito conclusivo de daf reti-
rar «algumas ligdes possiveis para a
Europa Comunitdria» (p. 115). De
referir ainda, a diferente bibliogra-
fia, nacional e estrangeira, consul-
tada pela autora e que possibilitou

JOSE ADELINO MALTEZ
«Sobre a Ciéncia Politica»

um «parto» tdo bem sucedido,
como foi o nascimento deste bri-
Ihante e til livro ndo s6 para juris-
tas e politicos, mas também, apoio
importantissimo nas Universidades
e para todos aqueles que se interes-
sam pelas questdes da sociedade
politica.

Sdo estes 0s aspectos essenciais
do contributo fornecido pela Dr.* ANA
MARIA GUERRA MARTINS, para o
estudo das origens da Constitui¢do
Norte Americana e a sua integracdo
histdrica, no actual e real Ambito de
uma li¢do para a Europa.

Cldudia Marques Martins

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 1994, 398 pp.

O presente livro constitui o re-
latério do Concurso para professor
associado do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Uni-
versidade Técnica de Lisboa, do
Prof. JOSE ADELINO MALTEZ con-
tendo o programa, contetido e méto-
dos da disciplina de Ciéncia Poli-
tica, apresentado em Agosto de
1993. Trata-se, por conseguinte, de
um trabalho de indole académica,
elaborado com vista as provas pu-
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blicas exigidas para a progressdo no
professorado universitario por parte
do Autor. Deve desde ja dizer-se
que a obra constitui uma referéncia
inulrapassdvel para quem pretenda
estar a par e discutir as modernas
questdes ligadas a autonomia da
Ciéncia Politica. Mas acresce a esse
interesse o particular lastro cienti-
fico-cultural que JOSE ADELINO
MALTEZ transporta para o texto.





