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SESSAO SOLENE EVOCATIVA
DOS 70 ANOS DO ISSSL

Francisco Branco
Presidente do Conselho Crentifico






Sua Exceléncia Senhor Presidente da Reptblica, Dr. Jorge Sampaio,

Sua Exceléncia Senhora D. Maria José Ritta,

Senhor Director e Senhora Subdirectora do Instituto Superior de Servigo
Social de Lisboa,

Senhor Presidente do Conselho Pedagdgico,

Senhora Presidente da Associacao de Estudantes,

Senhor Presidente da Cooperativa de Desenvolvimento Social Econémico
e Tecnolégico (entidade instituidora)

Senhores Reitores das Universidades

Senhores Presidentes e Directores de estabelecimentos de Ensino Superior,

Autoridades e representantes institucionais,

Senhoras e Senhores professores, alunos, e funciondrios,

Senhoras e Senhores convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Primeira escola superior de ensino particular do pais, primeira escola de
formagao de assistentes sociais, o ISSSL apresenta no seu curriculum vastos e
relevantes servigos prestados a sociedade portuguesa mormente ao assegurar a
formacdo de assistentes sociais necessdrios ao cumprimento do mandato de
indmeras institui¢bes e organizagdes sociais publicas e privadas e ao cumpri-
mentos de amplas fun¢les sociais na sociedade portuguesa (nomeadamente
nos dominios da acgdo social / seguranca social, da justica, da satde e do
poder local, para sé referir as dreas que se apresentam como mais relevantes
no mercado de trabalho dos Assistentes Sociais em Portugal).

Ao longo dos seus 70 anos de regular funcionamento, o ISSSL formou
quase 4 000 Assistentes Sociais' e assegurou a formagdo pds-graduada de cen-
tenas de profissionais, quer ao nivel de Mestrado e Doutoramento, quer ao
nivel da pds-graduacdo profissional®.

Na sua folha de servigos ptiblicos, o ISSSL conta ainda com a contribui¢ao
inestimdvel que os seus estudantes, enquanto estagidrios de Servigo Social,
prestam as institui¢des sociais do pais.

13918 em Dezembro de 2004

2 Sendo de destacar pela sua expressdo, as dreas da Administragido Social (V edicGes),
da Gerontologia Social (VI edi¢des), mas também, da Interven¢do com Criancas e Jovens em
Risco (III edigdes), Satide e Intervengdo Social (I edi¢des), Toxicodependéncia (I edigdo).
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Ao aniversario do ISSSL, junta-se também um facto a merecer destaque,
uma vez que se completaram em Junho de 2005, 20 anos de publicagdo regular
da revista Intervencdo Social, a qual tem assegurado até ao presente, de forma
quase exclusiva, o papel de divulgagdo da produgdo de conhecimento em Ser-
vigo Social em Portugal.

A riqueza do ISSS ndo se confina no entanto ao seu papel social e utilidade
ptiblica mas, como tenho defendido em vdrias circunstancias, no importante
patrimonio cultural e cientifico que condensa.

Em 70 anos de actividade, e particularmente desde os anos 60, o Instituto
Superior de Servigo Social, ensaiou, estruturou e consolidou uma concepgio de
Jformagido de Assistentes Sociais, produto histérico do cruzamento rico de pes-
soas e projectos diversos, que deve ser destacada como o seu principal patri-
monio e riqueza, o qual lhe permitiu alcangar uma posi¢do de singularidade
no contexto nacional e europeu.

Num contexto socio-politico particularmente dificil e avesso as Ciéncias
Sociais, o ISSS soube, nos anos 60, sob a Direccdo de Honorato Rosa desconfes-
sionalizar o ensino, construir uma concepgao do Servigo Social como profissao
e basear a sua formagdo no quadro das Ciéncias Sociais e Humanas.

Quando hd 30 anos, apds 25 de Abril de 1974, ocorreram no pais profun-
das transformacOes sociais e politicas, a nivel da formagdo em Servico Social,
as linhas de evolugao estavam jé tracadas desde 1972/73.

Nos anos imediatos, a accao da Instituto é marcada, por dois propdsitos
essenciais: a integracdo na organica do ensino superior ptblico e a articulagdo
da formagdo em Servi¢o Social com as outras dreas das Ciéncias Sociais. Muitos
esfor¢os foram neste sentido desenvolvidos, infelizmente sem sucesso®. Reporta-
-se igualmente a este periodo a decisdo estratégica de elaboracdo e aprovacao
do Plano de Estudos da Licenciatura em Servigo Social (1983/84), com a dura-
¢ao de 5 anos, que viria a ser implementado no ano lectivo 1985/ 86.

A partir de 1985/86 o reconhecimento do grau de licenciatura passa a ser
o principal objectivo institucional. Num longo e importante movimento, que
mobilizou o meio académico e o corpo profissional, o reconhecimento da Li-
cenciatura em Servigo Social veio a ser consagrado em Setembro de 1989. Acto
de justica no reconhecimento social da profissio e da formagdo ministrada
pelo Instituto, este processo teve, na Professora Maria Augusta Negreiros,
umas das principais protagonistas. Esta meta histérica do desenvolvimento
académico e profissional do Servico Social em Portugal é devedora da sua
enorme determinacdo e persisténcia.

O seu papel foi igualmente decisiva para o desenvolvimento, a partir de
Fevereiro de 1987, do Programa de Mestrado e Doutoramento em Servico Social,
através de um protocolo de intercdmbio com a PUC-SP, linha essencial ao

> De destacar os processos desenvolvidos para a criagdo da Licenciatura em Servigo
Social com a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova e o ISCTE.
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desenvolvimento da Escola, e que permitiria ao ISSSL alcancar uma clara posi-
¢ao de lideranga entre as escolas de formagao em Servigo Social, na qualifi-
cagao do seu corpo docente.

O Plano de Estudos implementado em Outubro de 1985, instrumento rele-
vante do processo que conduziu ao reconhecimento da licenciatura em Ser-
vigo Social, sintetizou um percurso em que a formagdo em Ciéncias Sociais e a
perspectiva da Intervengdo em Servigo Social se articularam de uma forma
progressivamente mais rica e potenciadora.

Cerca de 15 anos volvidos, sob a coordenagdo dos actuais 6rgaos de
direc¢do académica e cientifica, o ISSSL soube adaptar-se a uma nova con-
juntura social e a integragdo no espago europeu do ensino superior e proceder
a uma revisao cuidadosa e inovadora do seu Plano Curricular, preservando as
linhas matriciais do seu modelo de formacao e identidade.

Trata-se de um projecto e mapa curricular para a formagao de Assistentes
Sociais, visando assegurar um perfil de formagdo que combina uma ampla for-
macgado tedrica em Ciéncias Sociais e Servico Social, uma importante vertente
da formagdo experiencial através de estdgios curriculares (dimensdo estrutu-
rante dos planos de formagao a nivel internacional) e a componente da investi-
gacdo, tridimensionalidade em que se funda um perfil especifico da formagao
em Servico Social que o ISSSL, através de paulatina maturagdo, experimenta-
lismo e avaliagdo foi calibrando e consolidando.

O que estd em causa nesta orientacdo é um perfil profissional do Assis-
tente Social, como especialista das Ciéncias Sociais e Humanas que envolve uma
jurisdigdo profissional que para além da dimensao tradicional da intervencao
directa, se alarga aos dominios da concepg¢ao, coordenagao e gestdo de medidas
e programas de politicas sociais, configurando o Assistente Social como um pro-
fissional complexo em contextos sociais de crescente complexidade, circunstancias
que requerem condi¢des de maturacdo pessoal e profissional, uma importante
componente curricular de formagdo experiencial, e uma capacitagdo para a in-
vestigacdo e produgdo de conhecimento nos contextos da acgdo profissional.

A culminar este processo, o ISSSL tem hoje uma fileira estruturada de for-
magao em Servico Social que integra o seu programa de formacdo graduada, o
Mestrado e o Doutoramento, este tltimo em desenvolvimento desde o ano lec-
tivo 2004/05, num processo de cooperagao cientifica com o ISCTE. Esta fileira
apresenta como componentes fortes a integracdo de curriculos e a transpor-
tabilidade de créditos, dimensdo que permite ainda uma articulagdo com os
demais cursos de pés-graduagio profissional oferecidos pelo ISSSL.

Este rico patriménio cultural e cientifico ndo constitui sé por si, no entanto,
recurso bastante para garantir a seguranga e o futuro institucional desta histé-
rica e pioneira escola de formagdo de Assistentes Sociais em Portugal.

Sua Exceléncia Senhor Presidente da Reptiblica,

Nesta evocagdo de 70 anos de formagdo em Servico Social em Portugal,
importa registar que até ao final do século XX, durante 65 anos portanto, a
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formacdo de Assistentes Sociais em Portugal foi exclusivamente assegurada
por escolas privadas, tendo-se o Estado portugués, apesar da restauragao da
democracia em 1974, demitido de qualquer responsabilidade da formacao desta
profissao social, de particular relevancia, para o cumprimento dos designios da
democracia e do modelo social europeu assentes em valores como a igualdade
de oportunidades e a coesao social.

Esta situagdo € tanto mais estranha e inaceitdvel quando se compara a poli-
tica de ensino superior adoptada pelo Estado portugués relativamente a outras
profissdes sociais como é manifestamente o caso da formagdo de enfermeiros e
de professores e educadores de infincia, para ndo referir a multiplicidade de
formagdes em Ciéncias Sociais garantidas por estabelecimentos ptiblicos.

Na verdade, foi preciso inaugurar um novo milénio para que, em Portu-
gal, se assistisse a criagdo da primeira licenciatura em Servico Social no quadro
do ensino universitdrio publico, no caso na Universidade dos Agores.

Esta realidade é completamente estranha a tradi¢do europeia e americana,
regides onde, sem prejuizo do ensino privado, as escolas ptblicas de formacao
de assistentes sociais, assumiu hd muitas décadas um papel central, e é
reveladora da forma como a sociedade portuguesa, e o Estado em particular,
se tém relacionado com a profissdo de Assistente Social, uma profissdo nobre
nos seus designios ético-politicos, mas ndo suficientemente reconhecida. Se
como Michel Foucualt afirmou, uma sociedade se julga pela maneira como trata os
seus excluidos, entao é essencial ao cumprimento desse imperativo civilizacional
das sociedades democréticas, cuidar da formacdo e das condi¢des de exercicio
dos profissionais que, quotidianamente, enfrentam a pobreza e as velhas e mo-
dernas formas de exclusdo.

A auséncia do Estado na responsabilidade publica de formagao de Assis-
tentes Sociais, caracteristica marcante da trajectéria do Servigo Social em Portu-
gal durante o séc. XX, reactualiza-se no presente pela surpreendente demissao
do Estado portugués, da sua missdo de regulacdo do sistema de ensino supe-
rior, designadamente no que a drea do Servigo Social diz respeito. Atente-se a
evolugdo registada desde o inicio deste novo século.

A partir de 2000, e mais especificamente de 2003, foram criados em Portu-
gal 8 cursos ptiblicos de Servico Social, 6 dos quais no Ensino Superior Politéc-
nico, e foi autorizada a abertura de novos cursos no ensino politécnico privado.
De um panorama de 3 escolas histdricas, até ao inicio dos anos 90, existem hoje
19 cursos de Servigo Social * no sistema de ensino superior em Portugal.

N&o estd naturalmente em causa a consagracdo do ensino ptblico de for-
magdo de assistentes sociais, aspiragdo histdrica dos assistentes sociais portugue-
ses e das escolas histdricas de Servico Social em Portugal. No entanto, esta situa-
¢do, de desregulagdo quase absoluta, num contexto de declinio demografico da

* Para uma relagdo completa consultar quadro anexo.
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populagdo juvenil e de aberta concorréncia dos sub-mercados de ensino publico
e privado, ameaga a sustentabilidade dos cursos de formacgao de assistentes so-
ciais nas escolas histdricas e/ou de maior prestigio académico na drea, e ques-
tiona a qualidade da formacdo que estd a ser ministrada por estabelecimentos de
ensino que manifestamente ndo tém recursos humanos qualificados na drea, nem
experiéncia, nem vocagao para a formagao destes profissionais.

Neste termos, a presenca do Estado através de escolas ptblicas na forma-
¢do de assistentes sociais, e que é ao mesmo tempo a auséncia do Estado na sua
funcado essencial de regulacdo, encerra a clara ameaga de comprometer no futuro
préximo a qualidade da formagao destes profissionais, denegando assim, todo o
percurso de desenvolvimento profissional e académico que paulatinamente tem
vindo a ser construido ao longo dos 70 anos que hoje aqui assinalamos.

Honrar o percurso histérico do ISSSL e o dificil e atribulado processo de
afirmagdo profissional e académica do Servi¢o Social em Portugal, é, Senhor
Presidente da Reptblica, manifestar perante Sua Exceléncia, a minha profunda
convicgdo de que, se nada for feito pelas autoridades priblicas, existe um sério
risco de que a formagdo dos Assistentes Sociais de que o pais precisa venham
num futuro ndo muito longinquo a ser assegurada por institui¢des sem tradi-
cdo e experiéncia nesta drea e sem os recursos humanos qualificados, no hori-
zonte mediato, para tal missao.

Neste sentido, gostaria, para terminar, e em ambiente de aniversdrio, de
formular dois votos.

Primeiro, que os actuais responsdveis politicos desta drea, adoptem uma
orientagdo politica clara e coerente de tutela do ensino superior no dominio do
Servigo Social. Nao se pretende proteccionismo mas apenas regulagao.

Segundo, que a sociedade portuguesa, através dos seus representantes
politicos, acolha e reconheca a legitimidade do pedido que os Assistentes So-
ciais vém fazendo da consagragao de uma Ordem dos Assistentes Sociais. Nao
por tradicionais propdsitos corporativos, mas como instrumento de auto-
regulagdo ética, de maior intervengao no processo de regulacdo da formagao
inicial, e de dignificacdo sustentada do exercicio profissional. Trata-se de uma
aspiracdo claramente sustentada pelas circunstancias: um contexto, como o
descrito, de auséncia de regulagdo ptblica, as exigéncias da construgdo do es-
pago europeu do ensino superior com previsivel encurtamento da formagao
inicial dos assistentes sociais, e as condi¢oes observaveis no mercado de traba-
lho, onde o emprego ptiblico perde progressivamente espago para a actividade
em organismos privados nos quais se regista um situacdo de desproteccao das
novas geragdes de assistentes sociais.

Muito obrigado

Lisboa, 16 de Novembro de 2006
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Programas de Formagdo em Servigo Social em Portugal

Licenciatura (1)

[1] Instituto Superior de Servico Social de Lisboa (1935, privado)

[2] Instituto Superior Miguel Torga (Coimbra) (1937, privado)

[3] Instituto Superior de Servico Social do Porto (1956, privado)

[4] Instituto Superior de Servico Social de Beja (1990, privado)

[5] Instituto Superior Bissaya Barreto (Coimbra) (1991, privado)

[6] Universidade Catdlica (Lisboa) (1996, privado)

[7] Universidade Fernando Pessoa (Porto) (1997, privado)

[8] Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias (Lisboa)

(1999, privado)

Universidade Catélica (Braga) (2000, privado)

Universidade dos Agores (Ponta Delgada) (2000, publico)

Instituto Politécnico de Leiria (Leiria) (2003, publico) (3 e 4 anos) (1)

Instituto Politécnico de Viseu (Lamego) (2004, publico) (3 e 4 anos) (1)

Instituto Politécnico de Castelo Branco (Castelo Branco) (2004, publico)

(3 e 4 anos) (2)

[14] Instituto Politécnico de Portalegre (Portalegre) (2004, publico) (3 e 4
anos) (3)

[15] Universidade Catdlica (Viseu) (2004, privado)

[16] Instituto Superior de Ciéncias Empresariais e do Turismo (Porto)
(2005, privado) (2)

[17] Universidade de Coimbra (Coimbra) (2005, ptblico)

[18] Universidade da Madeira (Funchal) (2005, ptiblico)

[19] Instituto Politécnico de Beja (Beja) (2004, ptblico) (3 e 4 anos) (2)

[9]
[10
[11
[12
[13

b e

Mestrado (3)

— Instituto Superior de Servico Social de Lisboa (1995)

— Instituto Superior de Servigo Social do Porto (1995)

— Instituto Superior Miguel Torga (2000)

— Instituto Superior de Servico Social de Beja (cooperagdo com ISSSL)
(2002)

— Universidade Catdlica - Lisboa (2003)

— Instituto Superior de Servigo Social do Porto (cooperagdo com Univer-
sidade do Porto) (Marco, 2003)

Doutoramento
— Instituto Superior de Servigo Social do Porto (cooperagdo com Univer-
sidade do Porto) (Margo, 2003)
— Universidade Catdlica (Outubro, 2003)
— Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa (coopera¢do com ISCTE)
(Fevereiro, 2004)
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Notas

(1) Nao foram consideradas nesta relagdo os cursos de Trabalho Social da
Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro (pélo de Miranda do
Douro) e de Politica Social do ISCSE, ainda que estes cursos se situem,
em termos curriculares, no campo do Servico Social, ainda que ndo
assumam essa designagao.

(2) Em 1989 foi reconhecida a formagdo em Servigo Social a titulagdo uni-
versitdria (licenciatura), no entanto, em 2003, foi autorizado o funcio-
namento de um curso de Servico Social onde existe a possibilidade de
uma dupla titulagdo: licenciatura (4 anos) e bacharelato (3 anos)

(3) Alguns programas de mestrado integram dreas de especializacao
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