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PROJECTO DE LEI DE BASES DA SEGURANCA
SOCIAL - CONTRIBUTOS PARA A ANALISE’

Francisco Branco*

1. Comentério geral

Os projectos de lei apresentados pelo Governo e partidos da oposicao parlamentar contém
orientagdes ha muito identificadas como necessdrias, em face das praticas de gestdo do sistema,
das alteragOes introduzidas no sistema desde 1984, e asmudangas sociais e econdmicas registadas.
Estas orientagdes sdo especialmente importantes no que se refere: a) 4 clarificagdo e distingdo
dos diferentes regimes e modos de financiamento; b) & incorporagdo de principios e esquemas
com maior potencial de protecgdo social dos cidadaos mais vulnerdveis, nomeadamente o
Rendimento Minimo Garantido e Protecgfio a Familia,

A evisiio da Lei de Bases centra-se inquestionavelmente na questio dos regime de pensGes
debase contributiva ou previdencial. Na verdade é a sustentago, arecusa ou admissibilidade de
limites & base de incidéncia confributiva e da vertente de capitalizagio, e as concepedes sobre
seu regime, que diferenciam no essencial as diferentes propostas. As alteragdes e inovagdes
introduzidas noutros dominios, quando comparadas com a Lei de Bases de 1984, ainda que
existentes e nalguns casos com significado, ndo encerram a relevancia estrutural e sistémica
daquela componente.

As alterages na concepgao e desenvolvimento do Regime Néo Contributivo € Acgiio Social
sdo comparavelmente pouco significativas e de muito menor incidéncia sistémica e estrutural.

* Docente do ISSSL
! Texto base da audicio no dmbito da Comissao Parlamentar de Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.
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Os comentarios e sugestoes apresentadas privilegiardo aspectos relativos a0 Regime Nao
Contributivo e Acgio Social uma vez que estes, € designadamente a Acgo Social, tém sido
dominios muito menos considerados, ou limitadamente considerados, no Ambito do debate sobre
areforma do Sistema de Seguranca Social em Portugal. Particularmente no que se refere a
Acgfio Social o diagndstico nfo esta realizado com o mesmo nivel de profundidade e comum
significativo debate? .

Relativamentea dimensao central em jogoneste processo de reforma—a limitagio contributiva
—subscrevo as posigdes que tém sido sustentadas pelo Dr. Ilidio das Neves * , a saber:

a) ndo aceitagdo da proposta da segunda pensdo, tendo em consideragdo a
instrumentalizagéo de um sistema social, para a consecugdo de objectivos estritamente
econdmicos e financeiros, que lhe séo exteriores ¢ a que ficaria subordinado, a sua
yvinculago a dois enquadtamentos juridicos e financeiros completamente diferentes e a
obrigatoriedade de subscrigao de produtos previdenciais privados;

b) néoaceitagio da propostas de limitagiio contributiva sem obrigatoriedade de subscrigdo
de esquemas previdenciais complementares, pela limitagio da protecgio que desse
modo seria assegurada ¢ pelas injustigas relativas que acentuaria;

¢) aceitagio de uma limitagio contributiva que evite as distor¢es salariais decorrentes do
metcado de trabalho, situada num valor elevado de modo a assegurar suficiente proteccdo,
ede subscri¢iio complementar facultativa

A Direcgiio-Geral da Accdo Social no trabalho Contributo para o Livio Branco da Acgdo Social (DGAS, 1996),
fornece um significativo contributo neste sentido,

No que sc refere aos trabalhos da Comissao do Livro Branco da Seguranca Social, estes equacionam de uma forma
relativamente limitada, o papel da Acgdo Social na sua relagao com a reformulagio do Regime Nao Contributivo ¢
especialmente com a implementacao do RMG. Sdo apontados como planos essenciais da intervengdo da Acgdo Social:
o apoio & familia, justificado por via das alteragdes demograficas e sociais: a resposta a novos problemdticas sociais, como
atoxicodependéncia, os sem-abrigo, os meninos de rua, os seropositivos ¢ as minorias ¢tnicas ¢ migrantes. Mas ¢ sobretudo
a promogao de accdes de insercio ¢ uma orientagdo ndo assistencialista que sdo nucleares A visdo expressa no Liveo Branco.

0 designado grupo minoritario, no trabalho  Uma visdo solidaria da Reforma da Seguranca Social, concede
igualmente um cspago relativamente limitado a Acgio Social, sustentando nas suas propostas a necessidade de uma
reformulagdo da Acgdo Social de modo a conferir-lhe mais eficdcia na sua fungdo de acompanhamento personalizado, no
reforgo da componente de direitos ¢ na sua articulagdo com a medida RMG. Aponta-se designadamente, a necessidade do
reforgo da gestio multisectorial nesta drea, da atengao crescente aos novos problemas sociais ¢ a valorizagao da componente
de prevengdo da exclusio (CF. Santos et al., 1997: 234-236).

* Cf. Nomeadamente Ilidio das Neves, * Alguns problemas sobre a reforma da Seguranga Social”, Intervengdo
Social, 17118, Dez. 1998, pp. 249.
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2. Regime Néio Contributive

2.1. Entende-se ser positiva aalterago de designagio deste regime contemplada na maioria
das propostas. Considera-se ser mais adequada a designagéo de Protecgdo Social de
Cidadania do que a que de Subsistema de solidariedade, uma vez que a primeira dé mais
énfase ao fundamento dos direitos sociais reconhecidos do que ao mecanismo de provisao
e financiamento.

2.2. A defini¢ao dos objectivos do RNC apresenta aspectos positivos e limitagdes importantes.
E positivo o acolhimento aos propdsitos, entre outros, de assegurar direitos bésicos de
cidadania ¢ prevenciio e erradicacio da pobreza. B limitada a concepefio de necessidades
que se associa aos RNC - concepgao de necessidades vitais, normalmente associada a
umaconcepedo de pobreza absoluta. Se é verdade que a convergéncia que se regista no
sentido do nivelamento das prestages fundamentais do RNC ao salério minimo da
menos énfase & questdo pois significa uma perspectiva de melhoria do nivel aquisitivo
das pensoes sociais e RMG, seria mais positivo uma formulagéo que associe os RNC a
minimos de dignidade social (como se refere na exposicao de motivos do projecto do
PSD) de acordo com uma concepeao ndo minimalista mas com um padirdo de vida
basico, um padifio igualitario e de inclusfo, na linha do que sustentou Marshall (1950) na
sua concepgio de cidadania como nivel modico de seguranga economica e bem-estar
compativel com o padréo médio e heranga civilizacional dasua comunidade.

2.3. B duvidosa a consagragiio como norma geral aplicivel aos cidaddos-beneficidrios de
prestacdes e apoios sociais de base ndo-contributiva o compromisso contratualizado de
insergdo. A generalizagao do principio infroduzido pelo RMG, ainda que remetido para a
lei, erelativizado por diversas expressdes complementares ( sempre que ajustado ...,
quando os beneficidarios reunam condigdes, ..., quando for caso disso, ... )ndo émuito
compreensivel visto & luz das eventualidades abrangidas para além do RMG,
concrefamente’ pensdes e complementos sociais. A generalizagdo deste principio amplia
igualmente as possibilidades de discricionaridade na gestdo deste regime.

2.4.E positiva aconsagragio em sede de Lei de Bases da Seguranca Social, do Rendimento
Minimo Garantido como prestagio do RNC (projectos de lei do Governo e PCP), pois
consagra-se deste modo na arquitectura do sisterna portugués um esquema de garantia
derendimentos, que temsido infernacionalmente* apontado, como uma das principais

* Cf. Social Assistance in OCDE Countries: Systesis report, OCDE, 1996 ¢ Recomendagio do Conselbo das
comunidades Europeias (92/441/CEE)

Intervengio Social, 19,1999
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representatividade e legitimidade politicas, ainda que num processo que assegure
instifucionalmente uma forte participago das estruturas da sociedade civil. Registam-se
noentanto miltiplas resisténcias. Por parte das estrufuras da sociedade civil (ja verificadas
em 1993) e também por parte dos servigos publicos. No que se refere as autarquias
parece registar-se uma evolugfo na visdo das autarquias sobre as politicas sociais
territoriais e do desenvolvimento local (cf. X Congressoda ANMP de Margo de 1996).
Ainda que naturalmente o novo enquadramento da ac¢do dos municipios aguarde
definigdo e se faga noutra sede, e seja provavel que se venha a assistir aum periodo de
experimentagio das Redes Sociais, seria positivo, consagrar na futura Lei de Bases a
abertura de principio a esta orientago.

3.4. Oreconhecimento da acgéo das IPSS e de outras organizagdes de interesse publico e
sem fins lucrativos estd presente em todos os projectos ainda que nio de forma uniforme.
Existe uma ampla coincidéncia de pontos de vista quanto ao papel que o Estado deve
exercer juntodas IPSSS em termos de inspecgéo e fiscalizacdo (projectos Governo, PCP
ePSD).

Considera-se que esta orientagio € a mais adequada ao quadro da evolugdo do papel das
IPSS nasociedade portuguesa e das relagtes Estado-IPSS, do que a sustentada pelo projecto do
PP que vinca preferencialmente a autonomia e identidade das [PSS e remete paranovo diploma
aaprovar com consulta prévia as federagGes e unides a regulacio da fimcfio de fiscalizacio do
Estado. Néo estando em causa a autonomia e identidade das IPSS, compete ao Estado realizar
umprocesso continuado de avaliagio do seu interesse piiblico, da qualidade dos servigos prestados
¢ da observancia dos direitos dos cidaddos-utentes em face dos apoios ptiblicos prestados ¢
acordos de cooperacio e parceria celebrados. Devia igualmente ser consignado o papel de apoio
técnico, como € referenciado no projecto do PCP.

Seria de consagrar em sede de Lei de Bases que, independentemente do exercicio pelo
Estado das fungdes de fiscalizagfio, inspecgéo e apoio técnico, seria confiada a uma entidade
independente a missao de realizar, com periodicidade plurianual, uma avaliagdo, nas suas
diferentes vertentes, do sistema de servigos sociais garantidos pelas IPSS.

Sendo igualmente de acautelar os perigos de discricionaridade dos poderes pliblicos e dos

seus agentes considera-se ser de manter em sede de Lei de Bases as disposi¢des quanto a
arbitragem de conflitos e tutela contenciosa previstos nos projectos do PSD e PP.

Intervencio Social, 19, 1999
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representatividade e legitimidade politicas, ainda que num processo que assegure
institucionalmente uma forte participacfio das estruturas da sociedade civil. Registam-se
no entanto multiplas resisténcias. Por parte das estruturas da sociedade civil (jé verificadas
em 1993) e também por parte dos servigos publicos. No que se refere as autarquias
parece registar-se uma evolugio na visdo das autarquias sobre as politicas sociais
tertitoriais e do desenvolvimento local (cf. X Congresso da ANMP de Margo de 1996).
Ainda que naturalmente o novo enquadramento da ac¢ao dos municipios aguarde
definiciio e se faga noutra sede, e seja provavel que se venha a assistir a um periodo de
experimentagdo das Redes Sociais, seria positivo, consagrar na futura Lei de Bases a
abertura de principio a esta orientagao.

3.4. Oreconhecimento da accéio das IPSS e de outras organizagGes de interesse publico e
sem fins lucrativos esté presente em todos os projectos ainda que ndo de forma uniforme.
Existe uma ampla coincidéncia de pontos de vista quanto ao papel que o Estado deve
exercer junto das IPSSS em termos de inspeccdo e fiscalizacdo (projectos Governo, PCP
ePSD).

Considera-se que esta orientacfio € a mais adequada ao quadro da evolugao do papel das
PSS na sociedade portuguesa e das relagGes Estado-IPSS, do que a sustentada pelo projecto do
PP que vincapreferencialmente a autonomia e identidade das IPSS e remete paranovo diploma
aaprovar com consulta prévia as federagSes e unides a regulagio da funglo de fiscalizagio do
Estado. Néo estando em causa a autonomia ¢ identidade das IPSS, compete ao Estado realizar
umprocesso continuado de avaliagio do seu interesse publico, da qualidade dos servicos prestados
e da observancia dos direitos dos cidad@os-utentes em face dos apoios piblicos prestados ¢
acordos de cooperaciio e parceria celebrados. Devia igualmente ser consignado o papel de apoio
técnico, como é referenciado no projecto do PCP.

Seria de consagrar em sede de Lei de Bases que, independentemente do exercicio pelo
Estado das fungOes de fiscalizago, inspecgéo e apoio técnico, seria confiada a uma entidade
independente a missao de realizar, com periodicidade plurianual, uma avaliagio, nas suas
diferentes vertentes, do sistema de servigos sociais garantidos pelas IPSS.

Sendo igualmente de acautelar os perigos de discricionaridade dos poderes publicos e dos

seus agentes considera-se ser de manter em sede de Lei de Bases as disposi¢des quanto a
arbitragem de conflitos e tutela contenciosa previstos nos projectos do PSD e PP.
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4, Garantias e Direitos dos Cidadaos

Considera-se ser de manter em Lei de Bases as disposi¢des de salvaguarda dos direitos dos
cidadaos como acontece nos projectos do PCP, PSD e PP, com os direitos de reclamacdoe
queixa, de recurso e ac¢ao contenciosa, de informacdo, e de sigilo. O projecto do Governo
apenas consagra a garantia de pagamento das contribuicoes ¢ de direitos adquiridos e em
formag@o, como os demais projectos alids. Apresentam-se neste dominio as seguintes propostas:

a) A consagracdo do direito de participagdo do cidadao-beneficidrio nas decisdes que lhe
dizemrespeito nomeadamente no que se refere a programas de insergio e outros programas
de acompanhamento social previstos enquanto compromisso contratualizado na
generalidade dos projectos®,

b) A consagracdona lei de Bases de umanorma que prevejaa publicagio de uma Carta dos
Direitos dos cidaddos-beneficidrios da Seguranca Social (abrangendo os diferentes sub-
sistemas)

¢) Criagdo da figura do Provedor da Seguranca Social, como institui¢do de referéneia,
salvaguarda e promocdo dos direitos dos cidaddos-beneficidrios. O provedor existitia em
todas as regioes de Seguranca Social € nas Regioes Autonomas, e teria uma especial
vocagdo para o regimes de protecgdo de cidadania (incluindo so servigos prestados pelas
IPSS), onde pela sua natureza e pela condicdo dos cidaddos-beneficiarios a violagdo dos
direitos e a discricionaridade ” ¢ mais frequente.

“Verificando-se uma tendéncia, ndo so em Portugal como noutros paises, da chama contratualizacao das prestagoes
¢ apoios sociais, serd essencial reforcar legalmente os principios de salvaguarda e garantia dos direitos dos cidaddos na
participacdo na construgdo dos acordos ¢ na sua protecedo da discricionaridade dos téenicos e agentes sociais quer neste
dominio quer ainda ¢ sobretudo nos processos de prorrogaco do direito as prestagdes sociais como acontece com 0 RMG.
Refira-sc a titulo de exemplo que em Franca, a ndo renovacio da prestagio RMI, so acontece depois de ouvido o respectivo
cidadao-bencficidrio sendo por lei conferida o direito deste se fazer acompanhar junto da CLA por um seu representante
a quem ¢ conferida a possibilidade de fazer a defesa do respectivo cidadio.

A cste propdsito uma das formas de controlar 0s riscos que podem estar associados a uma maior individualizagdo das
politicas sociais, consistiria na existéncia de sistemas de recurso e apelo, sistemas simples que fagam recurso a participagao
dos cidadaos-beneliciarios ou utentes, & publicidade dos principios de intervengdo das organizagdes sociais, a0 recurso
rapido que poderia ser garantido pela presenga de mediadores nas organizagdes gestoras dos direitos. (cf. Pierre Rosanvallon,
1995)

"De acordo com o estudo da OCDE citado a assisténcia social nos paises do Sul da Europa apresenta entre outras
caracteristicas  csquemas com forte discricionaridade praticada quer pelas entidades piblicas quer pelas organizagocs
privadas de cardeter social,

Intervengdo Social, 19. 1999
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Governo
{Proj n® 185/Vi)

PCP
{Proj. n° 565/Vii)

PSD
{Proj. n° 567/VI1)

CDSIPP
(Proj. n® 540Vil)

Fundamentos da Reforma

Justificago

Cumprimento do Programa do
Governo. Fase final de um
processo gradual de reforma da
seguranca social: novo regime
das prestagdes familiares;
rendimento minimo garantido;
desenv. Programas de luta
contra a pobreza; diferenciacéo
positiva da actualizacdo das
pensdes; ... criagdo IDS com
objectivo de coordenacao das
politicas de erradicacéo e luta
contra a pobreza

Defesa, referco e
aperfeicoamento do sistema
plblico de seguranca social
baseado no principio da
solidariedade entre geragdes:
{contra as orientagbes
neoliberais que invocam a
insustentabilidade financeira do
sistema publico € advogam a
sua privatizacdo parcial € os
seus segmentos mais
rentaveis)

Pricridade da agenda politica
conforme estudos &
recomendacdes dos
organismas infernacionais
como 2 OCDE e o Banco
Mundial;

Harmonizagdo dos sistemas
europeus;

Necsssidade de assegurar o
equilibrio financeiro do sistema
{ n&o assegurado &
tendencialmenie agravado por
via da svolugdo social em
cursg)

imperativo nacional de reforma
do Estado providéncia, no
sentido de assegurar a sua
solvéncia, maior;
responsabilizacéo e justica
social

0es

i tac

ipais orien

Princ

Inovagéo e reafirmacéo de
principios: diferenciacéo
positiva, solidariedade e
primado da responsabilidade
plblica;

Importancia concedida ao ramo
de protecgéo social de
cidadania com o regime de
solidariedade e acgao social
com outra dignidade além da
légica assistencialista;
Instituicdo do regime de
proteccdo a familia;
Flexibilizacdo da idade de
reforma

Diversificaggo das fontes de
financiamento e da sua
adequagcdo selectiva bem como
a base de incidéncia das
contribuicbes a pagar pelas
entidades empregadoras
Possibilidade de ser introduzida
um fimite de incidéncia
contributiva

Centragem da lei no sistema
plblico

Aperfeicoamento do conjunto
de principios

Densidade dos regimes de
seguranga social
Alargamento da base
contributiva do regime geral
{incidéncia sobre VAB)
Assuncéo do regime néo
coniributivo como garantia de
direitos bésicos de cidadania
Regime complementar publico
voluntario

Acgéo Social como direito
basico de todos os cidadaos

Introdugac de uma vertente de
capitalizacdo na esfera das
pensdes; reconhecimento do
duplo direito de opcéo dos
trabalhadores (capitalizacdo e
entidade gestora; Estado
garante do Fundo de Garantia
de Pensdes;
Flexibilizagao da idade de
reforme
Prestagtes familiares no sub-
sistema previdencial em face
da seu fraco peso financeiro
Clarificacio cos regimes com a
criacdo de um regime de
solidariedade, reunindo as
prestacdes que revelam da
solideriedade social,
referenciado a minimos de
dignidade social € dotado de,
mais meios para ¢ combate 2

obreza

econhecimento das PSS
como prestadoras de servigos
de apoios sociais e da fungée
do estado assentena
contraiualizago, superviséo e
fiscalizaczo

Concepgéo solidarista e
liberalizadora

Sistema nacional integrando
sistema publico ¢ sistema
complementar

Convergéncia da pensao
minima com o saléric minimo
nacional como forma de fazer
recuar a pobreza e a miseria
Flexibilidade da seguranca
social: idade de reforma e
transicdo actividade reforma
Estabelecimenio de um limite
superior contributive com livre
arbitrio de cada familia na
utilizag&o do montante
excedente

Mudancas na politica fiscal
designadamente a deduc&o &
colecta dos incentivos dos
regimes complementares
Responsabilidade do SNSS
face a novas eventualidades
sociais

Intervengio Social, 19, 1999



Francisco Branco

Governo

PCP

PsSD

CDS/PP

Arquitectura do Sistema

{Proj n° 185/Vii) {Proj. n° 565/Vii} {Proj. n® 567/Vil) {Proj. n® 540/Vil)
— Sistema de Solidariedade e Sistema Publico de Seguranga ; ; Sistema Nacional de
Denominacéo Sequranca Social Social Sistema de Seguranga Social Sequranca Social

Regimes de
seguro

Proteccéo social subsiitutiva
dos rendimentos da actividade
profissional

- Regime geral dos
trabalhadores por conta de
outrem

- Regime geraf dos
trabalhadores independentes

Regime de seguro social

voluntario

- Subsistema previdencial

- Subsistema previdencial
publico

- Sistema Complementar
(regimes legais e contratuais
€ esquemas opcionais de
gestédo publica ou privada)

Poderao ser fixados na lei
limites & base de incidéncia
confributiva

- Nag admitida a possibilidade
de fixacdo de limites a base
de Incidéncia contributiva

- Fixada no oge a parcela da
isu que podera ser
transferida para a vertente de
capitalizagéo;

- O beneficiérios tem direito de
0pcao entre o actual regime

- Fixado na lei limites a base
de incidéncia contributiva

Regimes
complementares

Regimes complementares dos
regimes de seguranca social

Gestao: entidades do sector
cooperativo e social e privado e
institufos publicos

Regimes complementares
dos regimes de seguranca
social e com subscricdo
voluntéria

- Gestéo: sistema seguranca
social

(reparticdo) e a capifalizacéo

Vertente de capitalizaco des
pensdes do regime geral

- Gestdo: sociedades gestoras
de planos e fundos de
pensodes, de natureza
publica, privada ou
mutualista

Regimes complementares
contratuais {capitalizagdo
de pensbes do regime
geral)

- Gestao: sociedades gestoras
de planos e fundos de
pensoes, de natureza
plblica, privada ou
mutualista

Regimes néo
contributivos

{ sob condicdo
de recursos e/ou
vinculados aos
rendimentos )

Proteccéo a familia

- Protecg&o social de cidadania:

- Regime de prestacbes
saciais complementares

- Regime n&o contributivo

- Subsistema de solidariedade
social:
- Regime de prestacdes
sociais complementares

- Subsistema de solidariedade

- Acgéo Social

- Accgo Sacial

- Accéo Social

- Acgéo Social

Intervengdio Secial, 19, 1999
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- P. descentralizagéo

- P. conservacdo dos direites
adquirides & em formagéo

- P. garantia judiciaria

e desceniralizacao

- P. garantia judiciéria

Governo PCP PSD CDs/PP
{Proj n® 185/l {Prol. n® 585/\1i) {Prol. n° 5671 {Proj. n® 540/V1l)
Relativos aos
valores - P. igualdade - P. igualdade - P. igualdade - P.igualdade
- P. universalidade - P. universalidade - P. universalidade - P. universalidade
- P. equidade - P. equidade
- P. solidariedade - P. solidariedade - P. sclidariedade & - P. solidariedade
- P. diferenciacéo positiva diferenciafidade social - P. diferencialidade social
- P. coeséo social e - P. coesgo social
intergeracional - Principio da reinsercac social
- Principio da reinsergao social
2]
i) T
2 - P. subsidariedade
= Relativos a ; - P. primado da
o natureza e - P\ prifede ,c,ia o i responsabilidade e
z agentes responsabilidade pablica complementaridade iniciativa
z - P. complementaridade et i ’ =
= privada
=
s8]
=
=}
Relativos & - P. pariicipacio - P. participagao - P. particiacgo - P. participacgo
organizacio e - P. informagéo - P. informagao - P. informagao - P. informacéo
funcionamento - P. tnidade - P. unidade e integracgéo - P. unidade
- P. eficacia - P, eficécia, desconcentragdo | - P. eficacia

- P. descentralizacae

- P. garantia judiciéria
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Francisco Branco

Governe {Proj n°® 185/VIi)

PCP (Proj. n® 565/V1l)

PSD (Proj. n° 567/V1l)

CDSIPP (Proj. n° 540/VIT)

Regimes n&o contributivos

Designagdo

Proteccao social de cidadania -
regime de sclidariedade

Regime n&o-contributivo

Subsistema de solidariedade

Subsistema de solidariedade

Objectivos

- lgualdade de oportunidades

- direito 2 minimos vitais

- prevencao e erradicagdo da
pobreza

- assegurar direitos
basicos de cidadania
pela concesséo de
recursos minimos que
garantam a satisfagéo
de necessidades vitais

- erradicacéo da pobreza e exclusao
social

- prestacdes complementares

- promover a insercdo profissional e
social dos cidaddos em situacao de
marginalizagao social

- subsisténcia das criancas e a
escolarizagéo jovens em idade
escolar

- 2 actividade social e complem. De
apoios a idosos sem recursos

- garantir prestacdes sociais
em situacdes de comprovada
necessidade pessoal ou
familiar

- gompensagao social ou
econdmica resultante de
insuficiéncias confributivas cu
prestativas do s. Previdencial

- eventualidade de
incapacidade definifiva e
absoluta dos b.

Pessoas
abrangidas

- genergalidade dos cidadéos em
especial as pessoas em
situagao de caréneia,
disfuncéo e marginalizacéo
social

- cidad&os nacionais &
dos paises da UE
estrangeiros em
condigtes fixadas na lei

- cidaddos nacionais e  esirangeiros
com residéncia legal em Portugal

- cidadaos nacionais &
esirangeiros com residéncia
legal em Portugal em
condicdes social
estabelecidas na lei

Eventualidades

- auséncia ou insuficiéncia de
recursos economicos

- invalidez, velhice e morte

- insuficiéncia de prestagdes
substitutivas de rendimentos
da actividade profissionat

- pobreza e excluséo social

- caréncia econémica
grave

- invalidez, velhice e
morte

- encargos familiares

- as actuais componentes néo
estritamente coniributivas do
subsistema previdencial (RNC,
RESSAA, ...}

- complementos de penséo

- mecanismos de correccéo
extraordinria da equidade vertical
& horizontal dos regimes do
subsistema previdencial

- regime nao contributivo

- regimes seguranca social
actividades agricolas

- rendimento minime garantido

- compiementos de prestacdes
do subsistema previdencial

Condicdes de - residéncia legal no territdrio - ngo dependéncia de - condigbes fixadas na lei - condigdes ﬁ)fad.as nalei
nacional caireira contributiva - néo dependéncia de carreira
HEeS50 - estrangeiros em condigdes - condicao de recursos e confributiva
especials previstas na lei outras legalmente - condicao de recursos
- ndo dependéncia de carreira previstas
contributiva
- condicZo de recursos e outras
legalmente previsias
Contrapariidas - compromisso contratualizado - COMpPromisso - compromisso confratualizado de

de insercao e seu
cumprimento (sempre que
ajustado)

contratualizado de
insercao e seu
cumprimento
{beneficiarios que
reunam condicGes)

insercao e seu cumprimento
{quando for caso disso)
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Governo PCP PSD CcDs/PP
{Proj n° 185/Vil) {Proj. n° 565/Vih) {Proi. n° 587/VIl) {Proj. n° 540/V1l}
Prestagdes - Rendimento minimo garantido | - Rendimento minimo garantido | - ndo especificadas - ndo especificadas (refere
5 i - Pensdes - Pensdes vales sociais para algumas
e e - Complementos de pensdes - Complementes de pensdes eventualida-des sociais)
o § - Regimes especial & transitério
EE dos trabalhadores rurais
55
> Montante das - garantir necessidades vitais - pensoes referenciadas a - garantir a safisfagdo das
prestacoes dos beneficiarios € em pensao minima do regime necessidades basicas e em
fungéoe dos rendimentos geral fungdo dos rendimentos

Projectos de Lei de Bases da Seguranca Social - contributes para analise
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Francisco Branco

Governo
{Proj n° 185/Vii)

BCP
(Proj. n° 565/ViI)

PSD
{Proj. n° 567/Vil)

CDS/PP
{Proj. n° 540/VIl)

- garantir a seguranga sécio-econdmica
dos individuos & familias e 0

- prevencéo das situacdes
de pobreza, disfuncac,

- assegurar a satisfacéo das
necessidades basicas dos

- prevencgo e reparagao das
situagdes de caréncia,

parceria

§ desenvolvimente comunitario no marginalizagdo e excluséo cidad&os e das familias & disfuncéo, exclusdo ou
g sentido da proteccio social nas seciais promover a prevencdo e a vulnerabilidade
D situacbes de pobreza, disfuncae, - proteccdo especial zos erradicacdo das sifuacbes de - promogao da integracdo e
S marginalizacao e exclus&o sociais grupos mais vulneraveis e pobreza, disfungao, promogao comunitérias
pessoas em situagao de marginalizaco e exclusdo - protecgao especial 20s grupos
caréncia economica ou sociais mais vulneraveis
social
- 2 satisfagdo das necessidades - a satisfacao das - estimulo ao voluntariado - satisfagéo das necessidades
bésicas dos individuos e das familias necessidades bésicas dos | -arficulagdo com outras politicas bésicas dos individuos e das
mais carenciadas individuos e das familias sociais piblicas(satde, familias mais carenciadas
s - & prevengao perante os fenémenos mais carenciadas formagao profissional, ...) - promocéo da maternidade e
g econdmicos e sceiais susceptiveis de actividade IPSS e fomento do paternidade responsaveis
D fragilizar os individuos e voluntariado - estimulo a0 voluntariado e redes
3 ] comunidades ) primarias de solidariedade
s 5 | -odesenvolvimento social atraves da - grticulagao de entidades e meics
< = qualificacdo e integracdo comunitaria
= dos individuos
@
S
2 |-a utilizagéo eficiente dos servicos e - gliminacao de - persenalizagdo das prestaces e | - eliminacdo de sobreposigdes e
= equipamentos sociais, com sobreposicdes ¢ lacunas apoios sociais lacunas de actuacdo
= eliminagéo de sobreposictes & de actuagao
Q. lacunas de actuacdo - eliminagao de sobreposicdes e
lacunas de actuagdo
- personalizaggo das prestacdes e
apoios sociais
i - . - a garantia da equidade e da
ig&;ﬁf’g gz‘fﬁggggg ; da justiga agarantia de igualdadeno | justica social & da equidade no a garantia de igualdade no
eldlohemor  armes Eltta i tratamento dos cidadaos relacionamento com ¢S fratamento dos cidadaos
cidadaos
— | - exercicio publico ou em cooperacdo - exercicio peles instituigdes | - Exercicio publico no quadro de - exercicio por instituictes sociais
‘g | com IPSS de seguranca social uma politica de publicas, autarquicas e privadas
.g @ | - principio da respensabilidade dos - exercicio por outras descentralizagao - principio da sem fins lucrativos
G -2 individuos e familias entidades sujeita a normas subsidiariedade e da aberturaa | - estimulo as empresas para o
@ £ | - principio da subsidiariedade legels parcerias com autarquias e desenvolvimento de servigos
0 » | -regulacdo legal da cooperagéo e outras entidades sociais sociais
é parceria - tegulacdo legal da cooperacdoe | -enquadramento legal e

fiscalizagdo das IPSS e
entidades privadas
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Projectos de Lei de Bases da Scguranga Social - contributos para anélise

Governo
{Proj n° 185/VIl}

PCP
{Proj. n° 565/VI])

PSD
(Proj. n° 567/V1)

CDS/PP
{Proj. n° 540/VIi)

Iniciativas e entidades particulares

- iniciativas cooperativas,

- iniciativas dos interessados junto

- Empresas seguradoras, sociedades

- empresas seguradoras,

a inspecgdo e fiscalizacéo
do Estado

fiscalizagao do Estedo

2 8 sociais e privadas no do sistema publico de seguranca gestoras de fundos de pensdes, sociedades gestoras de fundos
5= ambito dos regimes social para instituicéo de autarquias locais, IPSS e outras de pensdes no @mbito do
5 8| complementarese da esquemas complementares ou entidades no émbito do subsistema sistema complementar
=3 intervencao para a coeséo proteccdo em eventualidades de sclidariedade e na vertente de - instituices plblicas, autérquicas
¢ bem-estar social ndo cobertas capitalizacao das pensbes quando & privadas sem fins lucratives
legalmente criadas para o efeifo no dmbite da acclo social
- 0 Estado apoia e valoriza a - O estado reconhece a acgdo - 0 Estado estimula e apoia g as - sem prejuizo da sua autonomia
accdo desenvolvida pelas desenvolvida pelas IPSS e iniciativas privadas née lucrativas € identidade, as IPSS séo
IPSS e outras instituigdes outras instituicdes de de reconhecido interesse publico apoiadas pelo Estado
de reconhecido interesse reconhecido interesse publico ficando esta sujeitas a um processo designadamente através de
o plblico sem carécter sem carécter lucrativo que continuado de acompanhamento & acordos de cooperagao
& lucrativo que prossigam prossigam objectivos de avaliacao de desempenho institucional e financeira
s objectivos de solidariedade solidariedade social e accao - 1PSS & outras instituices de - o Estado fiscaliza as instituicdes
& social social compativeis com o SPSS reconhecido inieresse pliblico estdo nos termos de diploma legai a
® | -IPSS e outras instituigdes de | - existira no ambito da tutela um sujeitas a registo obrigatorio aprovar apds consulta previa e
E reconhecido interesse registo das instituicdes, dos - 0 Estado exerce poderes de tutela obrigatoria as respectivas
- publico estdo sujeitas a refatorios e contas anuais e da sobre as IPSS e quaisquer federacBes e unides
P registo obrigatério composigao dos érgéos sccials entidades privadas legaimente - 0s conflifos entre IP e o Estado
& | -oEstado exerce poderes de | - o Estado exerce poderes de habilitadas neste dominio s&o sujeitos a julgamento de
@ tutela scbre as IPSS e tutela sobre as instituicdes - os conflitos entre {P & o Estado sdo comissdes arbitrais
2 outras organizacdes de particulares publico em termos sujeitos a julgamento de comissdes | - as IPSS podem exercer tutela
interesse puiblico em termos de inspecgao, fiscalizagdo e arpifrais contenciosa junto dos tribunais
de inspeccdo e fiscalizago apoio técnico - as IPSS podem exercer iutela administrativos
- A lei define as regras e 0s contenciosa junio dos tribunais
critérios de apoio as iniciativas administrativos
particuiares
o o | -0 exercicio da acgao social - ¢ exercicio da ac¢o social por - 0 exercicio da acgéo social por
Lo por entidades privadas com entidades privadas com fins entidades privadas com fins
S5 fins lucrativos carece de lucrativos carece de licenciamento e lucrativos estéo sujeitas a
E g licenciamento e esta sujeiio £sia sujeito a inspeccdo e enquadramento legal &

fiscalizacao em termos a definir
em diploma legal
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Francisco Branco

Financiamento

Governo PCP PSD CDS/PP
{Proj n° 185/Vi}) (Proj. n° 565/Vil) {Proj. n° 567/Vli) (Proj. n° 540/Vii}
Prestacdes de substituicie de - Contribuicdes - Contribuigdes - Contribuicdes - Contribuices
rendimentos de actividade frabaihadores e trabalhadores e trabalhadores e frabalhadores e

profissional

empregadores - TSU

empregadores - TSU

- Orgamento Geral de
Estado (prestacges
familiares e subsidio
social de desemprego,
em fermos a fixar na lei)

- Compensacéo do Estado
por redug&o ou isencao
de coniribuigdes ac
sistema

empregadores - TSU

empregadores - TSU

- possibilidade de
substituicdo da incidéncia
sobre o factor trabalho
por outros factores
produtivos

Complementos sociais de penséo
& de outras prestacdes de
substituicdo de rendimentos de

- Orgamento Geral de
Estado

- Orgamento Geral de
Estado

- Orcamento Geral de
Estado

- Orgamento Geral de
Estedo

actividade profissional
Regimes néo contributivos - Orcamente Geral de - Fundo de Estabilizagéo - Orcamento Geral de - Fundo de Estabilizagéo
Estado Financeira da Seguranga Estado Financeira da Seguranga
Social - separacéo contabilistica Social
dos regimes e publicagio
anual de contas
Acgao Social - Orgamenio Geral de Orcamentc Geral de Orcamento Geral de - Crcamento Geral de
Estado Estado Estado Estado
- Verbas de jogos sociais - produio de sancdes
consignadas para o efeito pecuniérias aplicadas
Adminisiracéo e despesas - financiamento - financiamento - financiamento - financiamento
comuns proporcional pelos fontes proporcionai pelos fontes proporcional pelos fontes proporcional pelos fontes
de financiamento dos de financiamento dos de financiamento dos de financiamento dos
diferentes sub-sistemes e diferentes sub-sistemas e diferentes sub-sistemas e diferentes sub-sisiemas e
regimes regimes regimes regimes
Qutros aspectos - Fundo de reserva - Fundo de Estabilizacao - Fundo de Estabilizacdo - Fundo de Estabilizacgo

Financeira da Seguranca
Social

- Pagamento de dividas do
Estado: plano plurianual
de amortizacdo

Financeira da Seguranca
Social

Financeira da Seguranca
Social
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Projectos de Lei de Bases da Seguranga Social - contributos para analise

Governo
{Proi n° 185/V1})

PCP
{Proj. n® 565/\V11)

FSD
(Proj. n° 567/VII)

cos/ep
{Proj. n° 540/V1}}

Qutros aspectos

Organizagao — orgéos

- Conselho Nacionzai de

- Consethe Nacional de

- Conselhe Nacicnal de

de participagao Seguranca Social: Seguranca Social: Seguranga Social:
atribuicbes, competéncia e atribuicdes, competéneia e eatribuicdes, competéncia &
composigéo a fixar por lei composicéo a fixar por lei composicao a fixar por lei
- Direito de participagéo das - Serao definidas na lei as
associagbes sindicais formas de participacdo das
participarem na gestéo das instituicdes de seguranca
instituigdes de seguranca social, assoc. Sindicais e
social em condicdes a patronais, autarquias
definir na lei locais, IPSS, ...
Garantias e direitos dos - direito de apresentar - direfto de apresentar - direito de apresentar
cidadaos - beneficiarios reclamacdes ¢ queixas 2 reclamacbes € queixas a reclamagcbes e queixas &
instituicao instifuigac instituigao
- direito de recurso e accdo - direito de recurso e acgao - direito de recurso e acgio
contenciosa contenciosa contenciosa
- direito de recurso para 0s - direito de recurso para 0s - direito de recurso para 0s

tribunais administrativos

- direito de informacao
adequada sobre direitos &
obrigactes

- garantia de sigilo sobre os
dados de natureza privada
(pessoais ou reiativos a
situac&o econdmica}

- garantia de pagamento das
|_contribuicdes

- garaniia de pagameno das |

contribuicBes

tribunais administrativos

- direito de informagéo
adequada sobre direitos e
obrigacfes

- garentia de sigilo sobre os
dados de natureza privada
(pessoais ou relativos a
situagdo econdmica)

- garantia de pagamento das
contribuicoes

- garantia de direitos
adquiridos & em formacéo

tribunais adminisirativos
direito de informagéo
adequada sobre direitos e
obrigacbes

- garantia de sigilo sobre os
dados de naiureza privada
{pessoais ou relativos a
situacdo econdmica)

garantia de pagamento das
contribuigbes

- garantia de direitos
adquiridos e em formagéo

garantia de direitos

adquiridos e em formagac

- garantia de direitos
adquirides e em formagao
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