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ASPECTOS LEGISLATIVOS DAS ASSOCIA<;OES 1 

Matilde Silva • 

E do conhecimento geral o conceito de associac;ao. Como resulta do proprio C6digo Civil 
uma Associac;ao e uma pessoa colectiva constituida pelo agrupamento de varios individuos ou 
pelo agmpamento de pessoas colectivas, que nao tenham por fun o lucro dos seus associados, 
visto que se o tivesse estaJ.iamos perante uma sociedade e nao perante uma associac;ao. 

Perante a Iei existem duas especies ou categorias de Associac;oes: 
• as Associac;oes Privadas e 
• as Associac;oes Publicas. 

As Associac;oes privadas distingem-se das Associa<;oes publicas desde logo, pm·que as 
primeiras sao expressao da liberdade de associac;ao dos cidadaos, isto e, estas Associa<;oes 
surgem de uma vontade livre expressa e espontanea porparte de urn conjunto de individuos que 
se agmpam para prosseguirum objectivo comum, enquanto que as associac;oes publicas sao 
criadas pelo acto legislativo, isto e, e ao Estado, atraves da Assembleia da Republica ou do 
Govemo, que compete a cria<;ao destas Associay5es, ap6s previa solicitayao poruma associayao 
privada dos profissionais do sector, de tal fmma que o Estado passa a reconhecer a organizac;ao 
dos profissionais como sendo uma associayao publicae confia ne la para o cumprimento de tal 
missao. Apesar da leinao obrigar a previa existencia de umaAssociayao privada para aconstituiyao 
de uma Associac;ao Publica em verdade, em Portugal tern si do este o caminho seguido. 

1 Comunicavilo aprcscntada no Semim\rio "Dcontologia e Estatuto Profissional dos Assistcntcs Sociais" organizado 
pela APSS- Associaviio de Profi ssionais de Servico Social, em 2 e 3 de Marco de 1998. 

* Jurista a trabalhar, actualmente, coma Dirccciio Nacional da A.P.S.S. 
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- Matilde Silva 

Ap6s esta simplista diferencia9ao entre Associa<;Oes Privadas e Associa<;Oes Publicas vamos 
ten tar localizarumaassociayao como aAPSS e tentar explicarum pouco o seuRegime. 

Podemos entao que a APSS e uma associa9ao privada, contudo dizer isto s6 assim revela-se 
claramente insu:ficiente uma Vf:Z que as Associa96es privadas dividem-se por seu tumo em duas 
categorias: 

Entidades de utilidade particular e 
· Entidades de utilidade Publica. 

Por sua vez estas Ultimas subdividem-se em : 
Pessoas colectivas de mera utilidade PUblica 
Institui96es de Solidariedade Social, e 
Pessoas colectivas de UtilidadePublica Administrativa. 

Sao de utilidade particular as pessoas colectivas privadas que embora de fim nao 
lucrative, desenvolvam actividades quenao interessam ptimacialmente acomunidade nacional 
ou a qualquer regime, mas apenas a gmpos privados; incluem-se tambem neste conceito, as 
pessoas colectivas privadas e de fnn nao lucrative que embora visando 0 interesse geral nao 
aceitam cooperar corn a Administrayao PUblica central ou local. 

Por seu tumo sao, 
pessoas colectivas de utilidade publica, as Associa96es e funda96es de direito privado 

que prossigam fins nao lucrativos de interesse geral cooperado corn aAdministra9ao central ou 
local em termos de merecerem da parte desta a declara9ao de utilidade publica. E esta a 
defmi9ao dada pelo diploma legal- o D.L. 460/77 de 7 de Novembro-que regula as pessoas 
colectivas de utilidade publica. 

Desta defini9ao resultam quatro tra9os fundamentais: 
a) As pessoas colectivas deutilidade publica sao pessoas colectivas privadas. 
b) Tern de prosseguir fins nao lucrativos de interesse geral. 
c) Tern de cooperarcom aAdministra9ao publica no desenvolvimento desses fins. 
d) Precisam de merecer daAdministrayao PUblica a declarayao de entidade PUblica. Portanto 

nao ha pessoas deutilidade publica pormera decisao dos seus criadores, s6 sao pessoas colectivas 
de utilidadepublica aquelas que reunindo todos os requisites legais, recebam do Govemo, uma 
vez que e ao Govemo que compete faze-lo, o reconhecimento de que sao efectivamente de 
utilidadepublica. 

E e no seio das Associa96es privadas de utilidade patticular que podemos inserir uma 
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Ordem dos Assistentes Sociais-

as~ocomo aAPSS .. EstasAssocia9Qes demera utilidadePU:blica incluem todas as pessoas 
colectivas de utilidade publica que nao sejam institui~es particulares de solidariedade social 
nem Pessoas colectivas de Utilidade PUblica administrativa. 

Estas pessoas colectivas de mera utilidade Publica distinguem-se das Institui~oes de 
solidariedade social uma vez que estas constituem-se para dar expressao organizada ao 
dever moral de solidariedade e justi9a entre os individuos nomeadamente para protecyao na 
velhice, promovao da saUde, educayao, forrna9ao profissional, habitayao, etc. 0 seu Regime 
juridico consta do D.L. 119/83 de 25 de Fevereiro. Por outro lado, distingue-se tambem das 
Pessoas colectivas de utilidade publica Administrativa que sao as associayoes 
humanitfuias que visam socorrer feridos, doentes ou qualquer outra forma de protecyao 
desinteressada de pessoas e bens. 

As pessoas colectivas de m era utilidade publica prosseguem os fins de interesse 
geral eo seu regime juridico consta do D. L. 460/77, de 7 de Novembro como ja se referiu 
anteriorrnente. Regime jurldico que podemos tentar concretizar atraves de alguns tra<;:os. 

Assim: 
• Estas associa<;:5es nao podem limitar o quadro dos seus associados a estrangeiros, nem 

fazer discrimin~es baseadas na ascendencia, no sexo, na r~c;:a, na lingua, na situac;ao 
econ6mica ounacondiyao social. 

• TemdeactuarcomconscienciadasuautilidadepublicacooperdlldocomaAdministrayao. 
• Gozam de isen<;oes fiscais. 
• Disp5em de truifas reduzidas no consumo deenergiaede agua, bemcomonos transpmtes 

publicos 
• Podem requerer expropriayao dos terrenos de que careyam para a sua instalac;:ao. 
• Tern deenviru·anualmente a Presidenciado Conselho de Ministros o relat6rio e contas do 

exercicio 
• Prestar a Administrac;:ao quaisquer informac;:oes solicitadas e cooperar corn o Estado e 

corn as autarquias locais na realizac;:ao de actividades afi.ns das suas. 

ve-se, numa palavra, que o regime especial de Direito Administrative a que em prute ficam 
sujeitas as pessoas colectivas de utilidadepublica e urn regime de cru·actermisto: porum lado 
tais entidades beneficiam de certos privilegios de que nao gozam em geral as pessoas colectivas 
privadas; por outro lado ficam sujeitas a deveres e encargos especiais a que tambem nao estao 
submetidas as pessoas colectivas privadas. 

Depois deste breve ensejo sobre as Associac;:oes privadas em geral e sobre as pessoas 
colectivas de utilidade publica em particular, passemos agora a falar sobre as Associac;:oes 
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Publicas que eo tipo de Associayao em que eventualmente a Associfl9i'iO dos Profissionais de 
Setvivo Social se podera vir a transformar, ou nao, dependendo da vontade expressa pela classe. 

As Associa~oes Pitblicas rem urn substrato de natureza associativa, assentam sobre uma 
associac;ao, isto e urn grupo de individuos ou de pessoas colectivas. Sao tres as especies de 
Associac;oes Publicas: 

1) Associa~toes de entidades publicas- sera o caso das associac;oes de municipios 
constituidas para explorarem em comum, por exemplo os transpottes colectivos da area, 
os setvic;os de electricidade de gas ou de saneamento basico etc. Outro exemplo serao as 
unioes de :fi:eguesias e as regi5es de turismo 

2) Associac;oes publicas de entidadesprivadas-Como exemplo podemos apontar as ordens 
profissionais, as Academias cientificas, a Cruz Vetmelha Portuguesa, entre outras. 

3) Finalmente, ha a registar run terceiro gmpo de associac;oes publicas que sao as 
Associa~toes de canicter misto, assim designadas por agrupar pessoas colectivas 
publicas e individuos ou pessoas colectivas privadas, eo caso dos centres tecnol6gicos, 
do centro de conservayao de energia etc. 

Relativamente a estas tres especies aquelas que nos importa aqui referir sao as associac;oes 
publicas de entidades privadas ou vulgmmente designadas por ordens profissionais ou associac;Oes 
profissionais. 

As associll95es publicas profissionais ou m·dens, por seu tumo, sao fonnadas pelos membros 
de certas profiss5es livres corn o fim de, por devoluc;ao de poderes do Estado, regular e disciplinar 
o exercicio da respectiva actividade profissional, bem como a sua propria organizac;ao. Estes 
poderes implicam o reconhecimento ea obtenyao de personalidade jurldica. 

Toma-se obrigat6tia a insctic;ao ne la de todos os profissionais que exerc;am as actividades 
profissionais que elas representam, nao podendo existir mais do que uma associac;ao por cada 
fim de interesse, gozando por isso do privilegio da unicidade. Beneficiando do principio da 
inscriyao obtigat6tia, podendo impor a quotiZfl9ao obtigat6tia a todos os seus membros e exercer 
sobre eles poderes disciplinares que podem irate a interdic;ao de exercer a profissao. 

Cabe-lhes tambem o controlo e acesso a profissao, tal como o controlo do exercicio das 
actividades profissionais por estrangeiros o que nao deixa de ser importante, na perspectiva da 
livre circulac;ao de trabalhadores da Uniao Europeia. 
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Ordem dos Assistentes Sociais-

As associa<;Oes publicas profissionais cabe ainda garantir a aplicac;ffo das regras de deontologia 
profissional ea defini<;ao de incompatibilidades e impedimentos, corn o objectivo de assegurar a 
independencia no exercicio da profissao. Sao tambem elas que vao respeitar e fazer cumprir os 
direitos, as liberdades e garantias dos profissionais, enquanto tais, nao podendo em caso algum 
serem diminuidas as garantias dos arguidos em processo disciplinar. 

Estas associa<;oes profissionais estao ainda sujeitas, a outros deveres e sujei<;oes. Assim: 

- Tern de colaborar corn o Estado e em especial corn o Governo em tudo o que !he seja 
solicitado, no ambito das suas atribui<;oes especificas; 

- Tern de respeitar os principios gerais do Direito Administrativo, em particular o ptincipio 
da legalidade eo principio da audiencia previa do arguido em processo disciplinar. As 
suas decis6es unilaterais de autoridade sao considerados actos administrativos execut6rios 
e definitivos e par isso contenciosamente impugmiveis perante os tribunais judiciais. As 
Associac;oes publicas fazem parte daAdministrac;ao PUblica ficando par isso sujeitas ao 
contra le do Provedor de Justi<;a. 

- Tern ainda de respeitar as limitac;oes consiitucionais que imp5em que a sua existencia so 
seja possfvel para a satisfa<;ao de necessidades especificas, que impoe o respeito dos 
direitos dos membros, da fmmac;ao democratica dos seus 6rgaos o que envolve sufragio 
universal, directo, secreto e peri6dico e finalmente a proibi<;ao do exercicio de fun<;oes 
sindicais. 

Os sindicatos, como todos sabemos, nao sao actualmente associa<;5es publicas, como o 
tinham si do ate ao 25 de Abril de 197 4, sao antes associa<;5es privadas que nao pe1tencem a 
Administra<;ao P(lblica e delasao completamente independentes e rem como finalidade ultima a 
educac;ao ea promoc;ao econ6mica social e cultural dos trabalhadores. 

0 mtigo 56° da Constitui<;ao gm'lli1te, comae proprio de um regime democratico, a liberdade 
sindical, 

nao ha pois unicidade mas pluralism a sindical, isto e, podem existir varios sindicatos 
que defendem interesses de urn mesma classe profissional; 
ha liberdade de inscri<;ao; 
ha o direito de nao pagar as quotiza<;oes para sindicato em que nao se esteja inscrito; 
eM liberdade de organizac;ao interna das associac;oes sindicais. 
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As Associa96es PUblicas e os sindicatos tern pois, funy()es cornpletamente distintas. Aos 
sindicatos cabe o exercicio de participa9ao na elabora9ao da legisla9ao do trabalho, participayao 
no controlo de execu96es de pianos econ6rnicos-sociais e ainda o exercicio do direito de 
contratayao colectiva, entre outras. 

As Associay()es profissionais, por seu tumo, visam apenas regular e disciplinar o exercicio da 
respectiva actividade profissional. Nao se podem portanto con:fundir estas duas figuras juridicas. 

Em conclusao apenas de referir que cabe Unica e exclusivamente a classe dos profissionais 
de Servi9o Social o desafio de fortalecer, unificar e projectar a irnagern do Se1vi9o Social e 
valorizar os profissionais que a levam a cabo e para isso deverao ponderar a op9ao de 
transforma9ao de Associa9ao privada ern Associa9ao Publica tendo para isso ern conta as 
restTi9oes a que estao sujeitas e os poderes que lhes sao conferidos. 

(Este trabalho niio c mais que a recolha e sclec~iio de informa~iio contida no manual do Prof. Diogo Frcitas do Amaral 
"Curso de Direito Administrativo, volume I, livraria Almedina - Coimbra 1992 e do texto escrito do Prof. Jorge Miranda 
subordinado ao tcma " Associayoes Ptiblicas no direito Portugucs." ) 
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