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Breve nota introdutoria

O trabalho que agora publicamos foi inicialmente pensado para uma reflexao
no Parlamento Europeu, no ambito de uma visita de estudo que os seus autores
- estudantes finalistas de Relac¢bes Internacionais, da Universidade Lusiada
Norte - Porto, realizaram nos dias 6, 7 e 8 de Abril de 2016, a convite do Dr.
Francisco Assis, eurodeputado do Grupo da Alianga Progressista dos Socialistas
e Democratas. A sua divulgacao na revista “Politica Internacional e Seguranca”,
surge para corresponder ao honroso desafio que nos foi langado pelo seu Diretor,
o Professor Doutor José Francisco Pavia.

Conscientes da imensa complexidade do tema em analise, procuramos
conciliar a visao idealista de que o mundo nao pode prescindir, com o realismo
que as opgoes internacionais nao pode ignorar. Saber se este objetivo foi ou nao
conseguido dependera da critica que os nossos leitores entenderem por bem
fazer.

Resta-nos apenas agradecer quer a oportunidade dada pelo Prof. Doutor
Francisco Pavia, quer o privilégio concedido pelo Dr. Francisco Assis ao aceitar
prefaciar as paginas que se seguem.
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Resumo: O objeto do presente trabalho € o estudo das relagdes entre a Unido
Europeia e a Federagao Russa desde a ascensao de Putin ao poder. O objetivo é
duplo: compreender a origem e os motivos, por parte dos decisores politicos,
para a existéncia de tensoes politicas ou algum tipo de conflitos; analisar esses
conflitos no ambito da politica externa e interna Russa e aferir se as san¢oes da
Uniao Europeia surtiram o efeito desejado. O problema subjacente as relagoes
entre a Uniao Europeia-Federacao Russa € triplo: relaciona-se com o dilema de
prisioneiro, a qual a expansao da NATO é vista como uma medida defensiva
pelo Ocidente, mas para a Russia como uma medida ofensiva; & um problema
politico, através da questao da divergencia de valores, nomeadamente no caso da
democracia; € geoestratégico, prendendo-se com a protecao e defesa das areas de
influéncia russa, bem como o honrar de velhas aliangas. Os autores argumentam
que uma visao defensiva-ofensiva entre as duas poténcias origina as tensoes
existentes. Como principal conclusédo, verificamos que é necessaria uma forte
cooperacao, estabelecendo matérias prioritarias e secundarias, bem como um
entendimento muituo em questoes de possiveis tensoes, devendo as negociagoes
realizarem-se de forma transparente, tendo estas negociagoes objetivos concretos.

Palavras-chave: Federacao Russa, NATO, Politica Externa, Siria, Tensoes,
Ucrania, Uniao Europeia.

Abstract: The main object of this paper is the study of the relationship
between the European Union and Russian Federation since Putin’s rise to power.
There is a double objective: to understand the origins and motives by the main
policy makers for the existence of political tensions or any type of conflict;
to analyse those conflicts in the foreign and domestic policy of the Russian
Federation and assess if the EU sanctions have had the desired effect. There is a
triple problem related to the relations between EU-Russian Federation: Firstly,
it is associated with the prisoner’s dilemma, making NATO’s enlargement
a defensive measure by the West but interpreted as an offensive one by the
Russian Federation. Secondly, there is a political problem through the question
of the divergence of values, namely in the case of democracy. And thirdly, it is
a geostrategic problem, associated with the protection and defence of Russia’s
sphere influence, as well as the honouring of old alliances. The authors argue
that a defensive-offensive vision between these two actors originates the current
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tensions. As a primary conclusion, we verify that it is necessary to establish a
strong cooperation, categorizing primary and secondary matters, as well as a
mutual understanding in questions of possible tension. In the latter, negotiations
should be transparent and follow its specific objectives.

Keywords: European Union, Foreign Policy, NATO, Russian Federation,
Syria, Tensions, Ukraine.

LISTA DE ABREVIATURAS

APC - Acordo de Parceria e Cooperacao

CECA - Comunidade Europeia do Carvao e do Aco

CEI - Comunidade de Estados Independentes

CSNU - Conselho de Seguranga das Nac¢oes Unidas

EUA - Estados Unidos da Ameérica

EURATOM - Comunidade Europeia de Energia Atomica
OPEP - Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo
TFUE - Tratado Sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
URSS - Uniao das Repuiblicas Socialistas Soviéticas
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1. INTRODUCAO

O trabalho hoje apresentado & denominado de “A Uniao Europeia e a
Federagao Russa: Como diminuir as tensoes entre estas potencias?”, tendo sido
realizado no ambito da visita ao Parlamento Europeu a convite do Dr. Francisco
Assis, destinada aos finalistas da licenciatura em Relac¢des Internacionais da
Universidade Lusfada - Norte (Porto), juntamente com estudantes de mestrado
do mesmo curso e instituicao.

A Russia € uma poténcia complexa e dificil de caracterizar, sendo, desta
forma, complicado estabelecer uma relagao de cooperacao estavel e duradoura.
No entanto, em 1991, com a implosao da URSS e com o comeg¢o de uma nova
ordem internacional de hegemonia norte-americana, a Russia e a Unido Europeia
tiveram a necessidade de adaptar novas politicas face a esta alteracao de ambiente
e, a partir desta altura, estes dois atores desenvolveram um quadro institucional
tinico de cooperagao (Fernandes, 2014). Estas relacdes, no entanto, foram-se
modificando de acordo com os momentos de tensoes vividos ao longo dos anos,
que perduram até hoje, desde a Guerra da Georgia a Crise da Ucrania. Para
aléem destes conflitos, a diferenca de valores e normas entre as duas poténcias
influenciam a sua relagao e criam atritos em questoes importantes sobre as quais
deveria existir uma cooperacao estavel e forte.

Com este trabalho, & pretendido responder a seguinte questao: “Como
podemos diminuir as tensoes entre a Uniao Europeia e a Federagao Russa?”

No entanto, surgiram diversas questdes que procuramos responder ao
longo do trabalho: Que parcerias existem entre as duas poténcias? Que momentos
importantes marcam a tensao entre as duas poténcias? Que tipo de poténcia é a
Riissia? Como devemos olhar para a Russia?

Para uma melhor compreensao do tema analisado, o mesmo encontra-se
divido em treés partes.

Na primeira parte é realizada uma breve analise acerca das parcerias entre
a Uniao Europeia e a Riissia, bem como os quatro espagos comuns e a questao
da dependéncia energgética, sendo esta essencial para a politica externa e interna
Russa como também para a Uniao Europeia.

Na segunda parte sao analisados os principais momentos de tensao
entre a Uniao Europeia e a Russia, comegando pelas Revolugoes Coloridas,
nomeadamente a Revolucao Laranja, essencial para a contextualizagao atual da
Ucrania; a Guerra dos Cinco Dias, isto €, a Guerra da Georgia, que demonstra
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uma clara aproximagao ao Ocidente e a tentativa de manter o Estado na zona
de influéncia Russa; e a Crise na Ucrania, sendo realizada uma analise mais
profunda, uma vez que & um conflito atual e que trouxe grandes consequéncias,
desde protestos violentos até a anexacao ilegal da Crimeia.

Na terceira e ultima parte sao analisadas as tensoes entre as potencias,
relativamente aos verdadeiros interesses da Riissia, determinando assim se esta
pode ser considerada como uma ameaca ou se apenas uma poténcia em declinio.
E feita uma abordagem a sua politica externa, que é de extrema importancia na
analise das relagdes entre as duas poténcias. E realizada, ainda, uma abordagem
ao alargamento da NATO, da Guerra da Siria e da Ucrania, analisando sugestoes
para um melhor relacionamento entre as partes, de modo a que estas consigam
ultrapassar as suas divergencias, estabelecendo uma relagao cooperativa e solida.

2.RUSSIAEUNIAO EUROPEIA:RELACOES, PARCERIAS, DEPENDENCIAS

A Rissia é vista como o pais sucessor da URSS, uma vez que substituiu esta
grande potencia no CSNU como membro permanente, bem como herdou quase
todo o seu territorio e armamento nuclear (Ochoa, 2013).

Em 1990, observadores politicos afirmavam que a Rissia nunca seria um
Estado capaz de ser comparado com a Uniao Soviética em termos militares,
devendo, assim, ser tratada como um pais de Terceiro Mundo (Milhazes, 2016).
No entanto, ao longo dos anos, e principalmente desde a ascensao de Putin, a
Rissia tem-se tornado um dos principais atores internacionais, procurando a sua
ascensao através da sua intervengao em conflitos internacionais, nomeadamente
na Guerra da Siria de 2011, na qual existe uma intervengao russa desde finais de
2015. Mas esta visao acerca do estatuto da Riissia nao teve origem no periodo
de ascensao de Putin, podendo mesmo afirmar que Primakov foi um dos
percursores desta visao, podendo este ser considerado o “padrinho ideologico do
Putinismo”, uma vez que a politica externa de Putin reflete as ideias de Primakov
enquanto Ministro dos Negocios Estrangeiros de leltsin (Ramani, 2015). Esta
politica externa prende-se bastante com o estabelecimento de uma identidade
anti-ocidentalista baseada numa cooperagao multilateral com a China e India,
bem como a oposi¢ao a intervengdes ocidentais em paises da ex-URSS ou aliados
Russos (Ramani, 2015).

Em 1991, com a implosao da URSS e com o comego de uma nova ordem
internacional de hegemonia norte-americana (leia-se EUA), a Riissia e a Uniao
Europeia tiveram a necessidade de adaptar novas politicas face a esta alteragao
de ambiente e, a partir daqui, estes dois atores desenvolveram um quadro
institucional tinico de cooperacao (Fernandes, 2014).

A Russia, apds a Guerra Fria, mostra-se inclinada a uma aproximagao ao
Ocidente, nomeadamente a Europa. Esta aproximacao é materializada atraves
do Acordo de Parceria e Cooperagao (APC) em Junho de 1994, entre a Russia e
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Uniao Europeia, entrando em vigor apenas em 1997 devido, essencialmente, a
guerra da Chechénia (Freire, 2011). Este acordo constituiu a base institucional da
relacao entre a UE e a Federagao Russa (Fernandes, 2014). O APC era inicialmente
apenas um acordo para 10 anos, mas tem vindo a ser renovado todos os anos
desde entao (Fayos, 2015), devido a incapacidade das partes em redigirem um
novo documento capaz de assegurar um maior nivel de integragao economica e
de interacao, especialmente devido as tensoes constantes na relagao entre estas
(Freire, 2011). O APC tem como objetivo a promocao da paz e seguranga, bem
como a promogao e o respeito pelas normas democraticas e a liberdade economica
e politica (European Commission, 2007). O APC abrange varios dominios, como
o dialogo politico para o desenvolvimento de uma sociedade democratica e para
a convergeéncia sobre questoes internacionais; relacdes comerciais, investimentos
e atividades empresariais (UE, 2010).

O ano 2003 foi decisivo nas relacdes entre os dois atores internacionais, pois
foi criada uma nova estrutura ad hoc de cooperacao (Fernandes, 2014), na cimeira
de Sao Petersburgo, a qual foram estabelecidos quatro espagos comuns, devido
ao facto de se considerar que o APC nao se tinha tornado num motor para algo
mais substancial nas relagdes entre as partes, assim como outras tentativas de
cooperacao (Emerson, 2005). Desta forma, os quatro espagcos comuns contribuem
para reforcar a cooperagao no ambito do APC. Estes espagos sao:

a) Espago Economico Comum;

b) Espaco Comum de Liberdade, Seguranca e Justica;

¢) Espago Comum de Cooperacao no dominio da Seguranca Externa;

d) Espaco Comum de Investigacao, Educacao e Cultura.

Na Cimeira de Moscovo, em 2005, foram definidos os Road Maps', assim
como os instrumentos, de curto e médio prazo (Tomé, 2007), para efetivar estas
cooperagdes nos quatro espagos comuns (Freire, 2011):

O Espago Economico Comum tinha como objetivo principal a criagao de
um mercado integrado e aberto entre a UE e a Federagao Russa. Foi acordado
que este seria um campo muito vasto, incluindo areas como as telecomunicacoes,
transportes, energia, investimento, facilitacao de comércio, espaco e ambiente,
de acordo com o “Road Map for the Common Economic Space”. A energia & dos
temas mais importantes deste espaco, estando relacionado com a questao da
dependéncia energgtica da UE face a Riissia, que sera abordada mais a frente.

O Espago Comum de Liberdade, Seguranga e Justiga, de acordo com o “Road
Map for the Common Space of Freedom, Security and Justice”, tem-se tornado numa
componente fundamental para o desenvolvimento de uma parceria estratégica
entre as partes. Segundo este documento, ambas tém um interesse em reforcar a
cooperagao nos campos da liberdade, seguranca e justica, para assim combater

! Cf.: Road Map for the Common Economic Space. [Online]. Disponivel em: http://ec.europa.eu/
research/iscp/pdf/policy/russia_eu_four_common_spaces-%20roadmap_en.pdf. [Acedido em:
20 de Margo de 2016].
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um grande niimero de ameagas, como o crime organizado, o terrorismo e outras
atividades ilegais que atravessam as fronteiras. Esta cooperag@o, no entanto, deve
ser feita balancando a seguranca, por um lado, e a liberdade e justica, por outro.
No entanto, estas ameagas sao, de facto, dificeis de combater, podendo verificar
isso com os atentados terroristas de Paris em 2015 e, mais recentemente, no dia
22 de Margo de 2016, em Bruxelas; bem como o grande fluxo migratorio para a
Europa. Este espaco & dos mais dificeis no campo da cooperagao com a Russia,
devido a falta de liberdade, justica e de respeito pelos direitos humanos dentro
da propria Riissia.

O Espago Comum de Cooperacao no dominio da Seguranca Externa, de
acordo com o “Road Map for the Common Space of External Security”, afirma a
necessidade de uma maior cooperacg@o na politica internacional e nos assuntos
de seguranca (Tomé, 2007). Este road map afirma, entao, a importancia do
multilateralismo, mencionando o papel essencial das Nag¢des Unidas, bem como
outras organizagoes, como a OSCE e o Conselho da Europa. Para além disto,
este documento afirma ainda a necessidade de refor¢ar a cooperagao entre as
partes, bem como o dialogo acerca de gestao de crises e de seguranga, de forma a
responder a problemas regionais e globais, como o terrorismo (complementado
assim precaugdes relativas a Seguranca do Espaco Comum de Liberdade,
Seguranga e Justica) e a proliferacao de Armas de Destruicao Macica, dando
importancia, também, a estabilidade da seguranca internacional, tendo em conta
as regioes adjacentes a UE e a Federac¢ao Russa.

O Espago Comum de Investigacao, Educacao e Cultura, segundo o “Road
Map for the Common Space of Research and Education, including Cultutal aspects”, tem
como objetivo reforcar os contactos pessoais e diretos, promovendo, também,
valores comuns e contribuindo para o crescimento da economia de ambas as
partes. Esta cooperacao é realizada ao nivel educacional, através, por exemplo,
da participagao da Russia em programas como o Erasmus; ao nivel cultural e
ao nivel de investigagao, como a renovagao de diversos tratados dedicados a
investigacao.

Segundo Sandra Dias Fernandes, ha, no entanto, uma cooperacao
desequilibrada relativamente a cada espago, ou seja, a atengao dada a cada espago
é diferente e desequilibrada, sendo mais favorecida a cooperagao economica e
comercial do que as restantes (Fernandes, 2014).

Apesar de existirem os quatro espagos comuns, bem como o APC, estas
cooperagdes sao de dificil gestao, uma vez que as diferencas de valores e de
principios sao grandes, nomeadamente quanto aos direitos humanos, em que
o dialogo acerca desta questao, em 2005, nao produziu efeitos concretos. Estas
dificuldades, bem como as ja referidas anteriormente, tornam dificil a criagao de
uma verdadeira e genuina parceria estratégica.

A mudanga de percecao da Russia quanto as questoes europeias durante
o segundo mandato de Putin (2004-2008), bem como o alargamento da UE a
CEI levou a que existisse uma maior tensao entre as partes. Para aléem disto, a
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Como podem ser diminuidas as tensdes entre a Uniao Europeia e a Federacao Russa?, pp. 9-38

maior preocupacao da UE perante o funcionamento do sistema politico russo
(Fernandes, 2014), bem como com a falta do respeito pelos Direitos Humanos, fez
com que nao existisse um novo acordo pdos-APC em 2007, mas sim apenas uma
renovacgao deste.

Um ponto essencial que deve ser analisado e tido em conta na interpretagao
das tensoes entre a UE e a Federacdo Russa, sendo este um dos que impede
a formagao de parcerias desejaveis, & a visao do conceito de democracia para
ambas as partes. A UE & composta por Estados Membros democraticos, em que
estes respeitam tais valores, tendo em conta o Tratado da Uniao Europeia, nos
termos do artigo 21°, n.° 1.

A agao da Uniao na cena internacional assenta nos principios que presidiram
a sua criacao, desenvolvimento e alargamento, e que & seu objetivo promover em
todo o mundo: democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, respeito pela dignidade
humana, principios da igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da
Carta das Nacoes Unidas e do direito internacional.

Podemos ainda mencionar o preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia, que afirma que a Uniao “assenta nos principios da democracia
e Estado de Direito”.

A Federagao Russa, no entanto, enquanto afirmando ser um Estado
democratico, tem uma visao diferente deste conceito. De facto, a Federacao
Russa intitula-se como uma democracia, mas, de acordo com os padroes
ocidentais, esta nao o & verdadeiramente. Esta poténcia, principalmente durante
os dois mandatos presidéncias de Putin, entre 2000 e 2008, deseja, e tem
como objetivo, a recuperacao de influéncia e poder que outrora teve, estando
isto muito intrinseco nas politicas russas (Freire, 2011). Existe um sistema de
poder vertical, introduzido por Putin, sendo um modelo de concentracao de
praticamente todo o poder no Kremlin (Milhazes, 2016). De uma forma mais
especifica, segundo Lilia Shevtsova em Putin’s Russia (2005), o poder vertical é
um termo usado para designar um sistema de governo hierarquico assente em
principios de subordina¢ao e num papel de dominio do ramo executivo. Desta
forma, um dos aspetos do Putinismo & a sua centralizacao, ao qual fornece quase
todos os poderes a um tinico individuo (Ochoa, 2013), neste caso, o Presidente.
No entanto, mesmo quando Putin nao é presidente, este ainda mantém todo o
poder, existindo uma alternancia de cargos com Medvedev, o que implica linhas
de continuidade nas politicas de Putin. Podemos entao afirmar que o sistema
politico da Federacao Russa é autocratico, pois concentra todas as tomadas de
decisao importantes num tUnico homem. Podemos, no entanto, caracterizar o
sistema politico de uma forma mais precisa, sendo este um sistema “czarista”,
pois o tinico elemento principal da Riissia moderna é o Presidente, sendo a Duma
Federal, “docil e submissa” face a Putin (Trenin, 2005).

Para Putin, o termo democracia nao tem o mesmo significado que tem
para os paises ocidentais. Este afirma que a democracia nao tem tanto a ver
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com elei¢des competitivas como com a realizacao da vontade popular, sendo o
regime, segundo Putin, democratico, porque o governo consulta e ouve o povo
russo (Kagan, 2009). Assim, a democracia Russa & chamada de “Democracia
Soberana”, que inclui a realizagao de processos eleitorais, bem como que, com a
expressao “soberania”, pretende afastar quaisquer tentativas de intervenc¢ao nos
assuntos internos russos e nos assuntos externos que sejam de interesse vital para
a Federacao Russa (Freire, 2011). Para esta poténcia, a soberania nao é tanto um
direito, mas sim uma consequéncia do poder, em que apenas grandes poténcias
podem ser soberanas, implicando assim uma independéncia econdmica, forga
militar e identidade cultural (Krastev, 2015).

Este conceito de “democracia soberana” vai influenciar as relagbes com o
exterior, logo, as relacoes com a UE, que muitas vezes resultam numa falta de
entendimento devido as tensoes criadas pelas diferencas de valores e principios.
Segundo Robert Kagan, “para Putin, ha uma simbiose entre a natureza do seu
regime e o éxito que tem obtido no regresso da Riissia ao estatuto de grande
poténcia. A forca e o controlo interno permitem a Riissia ser forte no exterior.
A forca no exterior justifica um regime forte no interior” (Kagan, 2009). Para
a estabilizacao e fortalecimento da relacao entre a UE e Riissia, & necessaria
uma nova visao em que & importante existir uma secundarizagao dos valores
defendidos por pelas partes. Segundo Dr. Francisco Assis, no debate sobre o
estado das relacoes entre a UE e a Russia no passado dia 9 de Junho de 2015,
“por um lado, podemos apoiar aqueles que na Russia se batem pelos direitos
humanos, o que é absolutamente fundamental, mas por outro temos que ter
alguma ponderag¢ao na forma como abordamos a questao russa em termos
internacionais”.

A questao energética & também um fator de tensdes entre as partes,
centrado principalmente na dependéncia da UE face a Federag¢ao Russa. Como ja
mencionado anteriormente, a questao energgética faz parte do Espagco Economico
Comum, sendo a energia um dos aspetos mais importantes da relagao entre a
UE e a Federagao Russa, bem como um dos fatores capazes de gerar tensoes e
dificuldades para ambos, interna e externamente.

Os vastos recursos energéticos da Federagao Russa sao considerados como
um instrumento de projecao da sua politica externa, pois a partir destes recursos,
esta poténcia tem capacidade para projetar poder nacional e internacional, bem
como exercer pressao politica e diplomatica sobre Estados vizinhos e parceiros
europeus e pressoes para alterar o posicionamento externo de diversos Estados
dependentes dos recursos da Federacao Russa (Daehnhardt, 2014). A maioria
das exportacoes de recursos naturais da Federagao Russa tém como destino a
UE, podendo, desta forma, afirmar que o crescimento econdmico desta potéencia
é muito dependente da UE. A UE ¢, assim, uma das principais fontes de comércio

2 Francisco Assis no debate sobre o estado das relagoes EU-Riissia, em Estrasburgo (09-06-2015)
[Online] Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cFSxsOVEVSA&feature=youtu.be
[Acedido em 3 de Abril de 2016].
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Russo, representando 25% das suas importagoes e 35% das suas exportagoes.
A Federacao Russa, por sua vez, representa apenas 4,4% das importacdes e
2,1% das exportacoes na UE (Kalland, 2004). No entanto, mais de metade da
energia que a UE consome & importada da Federagao Russa, sendo importado
aproximadamente 40,8% de gas natural e 34% de petroleo. Existe, desta forma,
uma grande interdependéncia entre as partes, fornecendo a Riissia um grande
poder de influéncia e controlo nos assuntos que envolvem os paises da Europa
de Leste, que constituem os grandes paises de transito no fornecimento de gas
russo para a UE, sendo os mesmos também abastecidos pela Federagao Russa.
Como instrumentos dessa influéncia, podemos ter a companhia petrolifera russa
Transneft para exercer pressoes sobre as exportagoes de petroleo, e a companhia
Gazprom como um veiculo de pressao sobre as exportacoes de gas (Daehnhardt,
2014), pois toda a Europa Ocidental esta ligada a gasodutos russos.

A questao energética foi algo que sempre teve grande importancia na
comunidade, sendo isso verificado com a criacao da CECA em 1951, e com a
EURATOM, em 1958. No entanto, esta importancia nunca foi muito demostrada
nos tratados das Comunidades Europeias, sendo apenas considerada no Tratado
de Lisboa. (Porto, 2009). De acordo com o Tratado de Lisboa, a politica energética
visa assegurar o funcionamento do mercado da energia, assegurar a seguranga
do aprovisionamento energético da Uniao, promover a eficiéncia energética e
as economias de energia, bem como o desenvolvimento de formas de energia
novas e renovaveis (para assim fazer face a dependéncia Russa de recursos
energgéticos, tentando arranjar novas formas de producao de energia), promover
a interconexao das redes de energia (Mellar, 2016). Face a estes aspetos do
Tratado de Lisboa, nomeadamente ao de “desenvolvimento de formas de energia
novas e renovaveis”, a UE tem vindo a procurar novas alternativas ao atual
abastecimento energético fornecido pela Federagao Russa. Assim, de acordo
com o artigo “Portugal, a Geopolitica da Energia e a Seguranca Energética Europeia”,
coordenado por Vitor Rodrigues Viana, sao mencionadas varias hipoteses:
o aumento da oferta de gas natural no Atlantico Sul; a descoberta de grandes
reservas de gas natural no Mediterranio Oriental; e 0 aumento da oferta interna
de gas natural nos EUA (Viana, 2014). A recente capacidade de exportacao de
gas natural a partir dos EUA, no nosso ponto de vista, pode ser uma mais-valia
para a UE, uma vez que, através do gas natural exportado pelos EUA, possa ser
possivel uma diminuicao de dependéncia das exportagdes russas deste mesmo
recurso energetico. Existem, no entanto, algumas dificuldades (sendo estas
mencionadas no artigo), as quais sugerimos que a UE reflita: 1) a construgao
de gasodutos capazes de fazer chegar o gas natural a toda a Europa de Leste,
diminuindo assim a dependéncia destes a Federacao Russa; 2) uma vez que, de
acordo com o artigo da Foreign Policy referenciado anteriormente, a exportagao
do gas natural é realizado pelas empresas privadas, & necessario negociar com
estas (talvez através do TTIP ou com o auxilio do Governo americano), de forma
a tornar possivel a exportacao para a UE, como plano B ou como uma solugao
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rentavel e de longo prazo’.

Para além de existir essa interdependéncia entre a UE-Ruissia, em que esta
é capaz de causar tensoOes entre as partes em casos de conflitos internacionais
ou regionais (como a Crise da Ucrania), existem ainda parcerias bilaterais que
muitos Estados-membros estabelecem com a Federagao Russa, com o objetivo
de manter a importagao de gas natural para o seu pais, independentemente das
tensoes entre a UE e a Federacao Russa. Este aspeto € um sinonimo de que a
propria UE nao é unida o suficiente para combater, como um todo, as tensoes
entre as partes, verificando a possibilidade de parcerias bilaterais entre Estados
soberanos, a margem da UE (art. 194°, n.° 1 do TFUE), face a inexisténcia de uma
politica energética comum no seio da EU, fragilizando cada vez mais a propria
institui¢ao. Podemos verificar o caso da Alemanha, em que mais de dois tergos
das importa¢oes alemas a Federagao Russa sao recursos energéticos e quase um
terco do consumo energeético alemao de petroleo e gas natural & proveniente da
Federagao Russa (Daehnhardt, 2014). Desta forma, face a inexisténcia de uma
politica energética comum, a Alemanha e a Federacao Russa assinaram, em 2005,
o projecto Nord Stream, que consiste na constru¢ao de um gasoduto diretamente
da Riissia para a Alemanha, através do Mar Baltico, contornando, assim, os paises
balticos e a Polonia (Daehnhardt, 2014).
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Fonte: http:/ /www .telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/2784810/ Whats-in-the-
pipeline-for-Nord-Stream.html

* Cf.: Johnson, K., 2016. America’s Natural Gas Exports Won't be Enough to Blunt Putin’s Energy
Weapon. In Foreign Policy. [Online]. Disponivel em: http://foreignpolicy.com/2016/02/29/
americas-natural-gas-exports-wont-be-enough-to-blunt-putins-energy-weapon/. [Acedido em: 3
de Margo de 2016].
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Em 2010, a Federacao Russa e a Uniao Europeia estabeleceram, em 2010,
uma “Parceria para a Moderniza¢ao”, com objetivos essencialmente economicos,
mas também com um dialogo normativo por parte da UE (Fernandes, 2014).

3. MOMENTOS DE TENSAO: REVOLUCOES COLORIDAS, GEORGIA E
UCRANIA

A ordem internacional pos-Guerra Fria ficou marcada por um “periodo
romantico” nas relacoes entre a Federagao Russa e a Europa Comunitaria (com
Ocidente em geral) marcado por uma aproximacgao entre ambas as partes, ao
mesmo tempo em que a Riissia parecia enveredar num caminho em direcdo a
democratizacao e a economia de mercado (Milhazes, 2016). Paralelamente a esta
situagdo, tanto a Unidao Europeia (com a adesdao da Repiiblica Checa, Estonia,
Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Eslovénia e Eslovaquia em 2004; Bulgaria
e Romeénia em 2007 e da Croacia em 2013 (UE, 2015)) como a NATO (através
da adesao da Repuiblica Checa, Hungria e Polonia em 1999; Bulgaria, Estonia
Lituania, Letonia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia em 2014 e a Albania e a
Croacia em 2009 (NATO, 2016)) alargavam a sua esfera de influéncia as antigas
Reptiblicas Soviéticas “recém-libertadas” - a “zona de influéncia natural” da
Rissia - ficando cada vez mais perto das fronteiras da Rissia.

No entanto, esta aproximac¢ao ao ocidente, bem como a transic¢ao politica e
econdmica por parte da Riissia nao foram mais do que necessidades temporarias
devido a fragilidade e desorganizagao em que esta se encontrava depois da
implosao da URSS. Mais tarde, os “alargamentos” da UE e da NATO no espago
pOs-soviético tornaram-se cada vez mais ameacadores a influéncia que a Russia
detinha naquele mesmo espaco (Almeida, 2008), uma vez que estes alargamentos
implicavam uma aceitagao dos valores ocidentais.

A partir de 2000, a situagao altera-se com a entrada de uma nova figura
na lideranga de Moscovo: Vladimir Putin, que marcou uma “transicao para a
autocracia”, uma centralizacao da autoridade do poder central e supressao da
liberdade de imprensa caminhando para aquilo a que chamam “democracia
soberana” (Almeida, 2008), ja mencionada no capitulo anterior.

Relativamente aos momentos de tensao nas relagoes entre a UE e a Federacao
Russa no pos-Guerra Fria, mencionamos varios que consideramos importantes e
fundamentais para um melhor entendimento destas relagdes, como também da
propria politica externa Russa.

O primeiro grande momento de tensao nas relagoes Rissia-UE foi o
alargamento da Uniao Europeia de 2004 a 10 novos Estados-membros (trés deles
antigas Repiiblicas da URSS e quatro antigos membros do Pacto de Varsovia)
(Almeida, 2008). Este alargamento da Uniao Europeia teve um impacto negativo
imediato na Ruissia, a comegar pela dificuldade das exportagoes russas para estes
paises e no impacto que teve na liberdade de circulacao dos cidadaos russos, que
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pela primeira vez em muitas décadas precisavam de vistos para circular nestes
paises (Almeida, 2008).

O segundo momento de tensao nas relagoes Riissia-UE foram as chamadas
“Revolugoes Coloridas” (que foram revolugdes pro-democraticas e pro-
ocidentais que ocorreram em varios paises de leste derrubando varios governos
“pro-russos” como na Geodrgia em 2003, Ucrania em 2004 e na Moldavia em
2009 (Milhazes, 2016)), principalmente a “Revolu¢ao Laranja” em 2004, na
Ucrania, em que surgem dois candidatos com orientacoes politicas e estratégicas
aparentemente opostas, ou seja, um apoiado por Moscovo e outro pelo Ocidente
(Milhazes, 2016). O Presidente apoiado por Moscovo é eleito, mas acusado de
fraude eleitoral. Face a grandes protestos, sdao realizadas novas elei¢oes, desta vez
ganhas pelo Presidente apoiado pelo Ocidente. Esta revolugao na Ucrania teve
grande importancia para a Federacao Russa, pois a Revolugao poderia resultar
numa grande mudanga, ou seja, na possibilidade da Ucrania tornar-se um “pais
europeu ocidental” e reforcar a sua independéncia face a Russia (Almeida, 2008).
A importancia da Ucrania (e da Bielorriissia) para a Russia &, de longe, superior
a importancia dos outros paises de leste, uma vez que esta fortemente ligada,
desde ha muitos séculos (varios autores remontam, por exemplo, a chamada
“Rus de Kiev” no século VIII (Milhazes, 2016)), a Riissia, sendo até considerada
por muitos russos (e alguns ucranianos) como sendo um territorio russo, sendo
esse 0 mesmo motivo pelo qual os russos recusam-se a perder influéncia e poder
sobre este pafs (Milhazes, 2016). Para aléem disto, a Ucrania e Bielorrissia sao
importantes devido ao facto de representarem Estados-tampoes, sendo, entao,
vitais para a seguranca (Fernandes, 2014). Em 2008, foi reportado que Vladimir
Putin afirmou ao Ex-Presidente George W. Bush que a Ucrania nao € um Estado
e mesmo que a parte Ocidental do pais pertenca a Europa de Leste, o Leste da
Ucrania pertence a Rissia (Morelli, 2016).

Face ao perigo de uma “ocidentaliza¢ao da Ucrania”, Moscovo nao hesitou
(nem hesita, atualmente) em utilizar a energia como arma politica, reduzindo
drasticamente o fornecimento de gas natural a Ucrania, o que também afetou os
Estados-membros da Uniao Europeia (Milhazes, 2016).

Podemos verificar, assim, que a Riissia jamais se recusara a aceitar
pacificamente uma “ocidentalizac¢ao” da Ucrania e uma integracao desta
em organizagoes ocidentais como a NATO e a UE, utilizando todos os meios
(econdmicos, politicos ou militares) a sua disposi¢ao, mas com a devida precaugao
(para ja), para evitar essa “ocidentalizagao do pais”. Entre 2013-2015 voltamos a
assistir a um reacender deste conflito, desta vez com recurso as armas e com
a anexacao de territorios por autoridades russas ou pro-russas, sob pretexto
de estar a defender as minorias russas da regiao. Se a UE pretende, de facto,
“ocidentalizar” a Ucrania ou prosseguir qualquer outra politica que antagonize a
Rissia, sabe, agora, que a dependéncia energética face a Riissia € um importante
ponto de fraqueza que carece de solugao.

O terceiro grande momento de tensao nas relagoes entre a UE e a Federacao
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Russa ocorreu nos meses de Agosto e Setembro de 2008, num episodio que ficou
conhecido pela “Guerra dos Cinco Dias” - a Guerra/Crise da Georgia - opondo
a Russia e os separatistas da Abcasia e da Ossétia do Sul a Geodrgia sob pretexto
de defender os interesses e autonomia da Ossétia do Sul e da Abcasia (Kulike,
2014). Esta guerra - que nao se limitara a ser uma guerra defensiva mas sim
ofensiva, por parte da Russia - marcou uma rutura que ja se vinha a anunciar
desde 2004, enviando trés sinais a Europa, aos EUA e ao mundo: 1) ha uma
esfera de influéncia russa junto das suas fronteiras, onde Moscovo usa todos os
meios para fazer valer os seus interesses, de uma forma unilateral; 2) a Riissia
de Putin nao hesita, nem teme, em hostilizar o “Ocidente”; 3) a Russia reserva o
direito de recorrer ao uso da for¢a militar para defender e prosseguir interesses
politicos (Almeida, 2008). Para além disto, &€ também um aviso a propria Georgia,
afirmando que nao é possivel desafiarem a poténcia Russa tao facilmente. Ha,
apesar disto, uma grande critica a for¢ca militar Russa, nomeadamente a diferenca
militar entre a Riissia e a Georgia ter sido claramente injusta nesta guerra. Os
criticos afirmam que, com a quantidade militar Russa relativamente a Georgia,
esta guerra deveria ter sido ganha em cinco horas e nao em cinco dias.

Avisao “Clausewitziana” (“A guerra é a continuagcio da politica através de outros
meios”) da Russia entra em conflito com a visao da Unido Europeia, regulada
pelo velho principio de Kant, ou seja, a paz perpétua, de que “as republicas
democraticas nao recorrem a forga militar para resolver os seus conflitos”, tal
como afirma Joao Marques de Almeida relativamente a visao europeia: “Os
Estados téem interesses divergentes e lutam por eles, mas ha um limite: nao
fazem guerras para os defender.” (Almeida, 2008). Desta forma, a Guerra da
Georgia marca uma rotura nas relagoes entre a Russia e os paises ocidentais - em
particular a UE - e, tal como considera Charles King, marca o fim do respeito
da Rissia pelas regras regionais existentes e o inicio do unilateralismo russo
(Almeida, 2008).

A partir de 2008 ficou claro que a Riissia nao é - e talvez nunca sera - uma
democracia liberal e tao pouco partilha os valores politicos dos Estados-membros
da UE, assistindo-se, ao contrario, a emergéncia de uma “democracia autoritaria”
na Russia e de um Estado com uma cultura nacionalista e expansionista
(Almeida, 2008). Fica a ideia de que “a Riissia nao pertence ao ocidente, mas &
um pais europeu” (Almeida, 2008), e afirma-se mesmo como alternativa (marcada
por diferencas na conceg¢ao de Estado, na definicao de democracia e na visao
da ordem politica europeia) a Europa da UE, o que pode ser analisado como a
possibilidade de um novo conflito ideologico na Europa (Almeida, 2008), capaz
de alterar o status quo da ordem europeia e internacional, sendo este um conflito
ideologico entre a “Europa do Século XXI” (representado pela UE) e a “Europa do
Século XIX” (defendido pela Russia) (Almeida, 2008), que nasceu no momento
em que a Russia “viu numa possivel «ocidentalizacao» uma menorizacao do
seu poder e da sua influéncia, escolhendo a via «antiocidental» para recuperar o
estatuto de grande potencia” (Almeida, 2008).
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A Guerra da Georgia segue-se a “Crise na Ucrania”, iniciada em 2013, que
resultou num conflito que envolveu a participagao de forgas russas e pro-russas,
culminando com a anexacdo da regiao ucraniana da Crimeia pela Federacao
Russa.

A Crise na Ucrania, em Novembro de 2013, pode ser considerada como
um dos grandes momentos de tensao entre a UE e a Rissia, incluindo também
outros Estados, nomeadamente os EUA. Foi também um conflito que muitos
autores afirmam que tinha uma pequena probabilidade de acontecer, isto &,
existia apenas uma pequena probabilidade de agitagao piiblica na Ucrania
devido a Revolugao Laranja de 2004/2005 (Morelli, 2016). No entanto, devido as
origens da Ucrania como Estado independente e as divisoes sociais, religiosas,
linguisticas, historicas, politicas, entre outras, podemos também considerar que a
Ucrania & um Estado instavel e imprevisivel. Apesar disso, o agravar do conflito
deu-se com a anexa¢ao da Crimeia por parte da Federacao Russa, tornando este
conflito um dos mais marcantes do Leste da Europa.

A situagao atual da Ucrania tem como antecedentes o processo historico de
formacao do seu Estado, ao qual nao nos focaremos detalhadamente, uma vez que
nao é o ambito deste trabalho. No entanto, podemos afirmar que a Ucrania, tal
como o mundo a conhece, s6 aparece em 1991, quando se torna independente da
URSS. A Ucrania nao era um Estado soberano antes de 1991, nao tendo qualquer
tipo de fronteiras delineadas (Anon, 2014). O territorio atual da Ucrania teve a
sua origem em decisdes pragmaticas e manipulativas, no qual a URSS agregava
territorios e criava novas fronteiras nacionais com determinados propositos,
como a tentativa de querer destruir comunidades territoriais que existiam no
periodo pré-soviético (por exemplo, o facto de querem balangar os agricultores
ucranianos juntamente com os industriais de Novorossya, juntando assim os
territorios e formando a Ucrania de Leste e Central) (Anon, 2014).

A Crise na Ucrania iniciou-se oficialmente em Fevereiro de 2014, quando
o Presidente, Viktor Yanukovych, recusa a assinatura do Acordo de Associagao
entrea UE ea Ucrania, ao qual viria aaprofundar a integracao entre Kiev e Bruxelas
na esfera da politica, governacao, cultura, reforco da seguranca (Milhazes,
2016), economia e comércio. Seria também o instrumento de promocao dos
valores Europeus (como direitos humanos, liberdade, Estado de Direito, dialogo
politicos e reformas) (Morelli, 2016). Na nossa otica, a seguranca € de facto um
dos instrumentos mais importantes e na qual a Ucrania deveria investir, uma
vez que a sua localizagao é essencial para o combate ao terrorismo. A seguranga
é também importante para a propria consolidacao e sobrevivéncia de um Estado
(Popescu, 2014).

Segundo Maria Raquel Freire, a Ucrania & considerada como um pais
“sanduiche”, pois encontra-se dividida entre a UE e a Federagao Russa em termos
de politica externa, o que leva a que a Ucrania delibere todo o tipo de questoes
tendo em conta estas divergencias, isto &, mantendo sempre uma politica de
equilibrio, tendo consequéncias na sua politica interna. A imposicao de escolha
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entre o Acordo de Associacao ou a Uniao Economica Euroasiatica foi “encostar a
Ucrania a parede”, obrigando-a a escolher entre uma aproximagao a ocidente e a
possibilidade de integracdao na UE, tendo como consequéncias a saida da zona de
comeércio livre da Comunidade de Estados Independentes (Milhazes, 2016), ou a
aproximagcao a Moscovo através da Uniao Economica Euroasiatica.

ApOs o exercicio de pressoes por parte da Federagao Russa, nomeadamente
ao nivel energético, Yanukovych, depois de realizadas as negociacoes com a
UE, nao assina os Acordos de Associagao. Segundo Nicu Popescu, os acordos
nunca foram um obstaculo para o comércio entre a Ucrania e a Federagao Russa,
uma vez que 67% (em 2013) das exportacoes Russas para a Ucrania foram a
nivel de recursos energéticos, recursos estes que nao iriam ser afetados pelo
estabelecimento dos Acordos de Associacao (Popescu, 2014). No entanto, estes
acordos também tinham fins politicos, que trariam vantagens para a Ucrania
e uma maior possibilidade, futuramente, de integra¢ao na UE. Como ja foi
verificado anteriormente, a Ucrania constitui um interesse vital na politica externa
russa, nao podendo, desta forma, permitir uma ocidentaliza¢ao da Ucrania.

Devido a este recuo na decisao do Presidente da Ucrania, protestos
comegam a surgir na Praca da Independéncia (Maidan), o que rapidamente se
tornam mais violentos, verificando-se simultaneamente a falta de respeito pelos
cidadaos ucranianos. A medida que os protestos se tornavam mais violentos,
Yanukovych abandona Kiev e parte para a Riissia, procurando apoio. Uma nova
composi¢ao no parlamento unicameral é formada principalmente por opositores
de Yanucovych, que destituem o Presidente, a 22 de Fevereiro. Como resposta,
a Federacao Russa anexa ilegalmente a Crimeia no mesmo meés, intensificando
os conflitos na Ucrania e aumentando as tensdes com a UE, levando a criacao
de sancdes por parte desta, face a Federacao Russa. Com a realizacdo de novas
elei¢oes, em Maio de 2014, Petro Poroshenko, pro-ocidental, torna-se Presidente.
Este vai retomar as negociacoes dos Acordos de Associagao, assinando-os a 27
de Junho de 2014, sendo ratificados pela Rada e pelo Parlamento Europeu a 16
de Setembro de 2014 (Delegation of the European Union to Ukraine, s.d.). A
ratificagao foi mais demorada, devido asameacas da Federagao Russa em bloquear
as importagoes russas da Ucrania, de forma a proteger os seus interesses, sendo
que, apos a entrada em vigor do acordo, a Federagao Russa suspende acordo de
livre circulagao com a Ucrania e acaba com a importagao de comida ucraniana
(Morelli, 2016).

Relativamente a anexagao da Crimeia, esta foi realizada com a justificacao
da protecao das diasporas, uma vez que 58% da populagao da Crimeia é Russa.
Foi realizado um referendo, ao qual foi favoravel a anexacao. No entanto, este
referendo é ilegal, uma vez que viola a propria constitui¢ao ucraniana, bem como
o Direito Internacional. A 17 de Abril de 2014 foram assinados os Acordos de
Genebra e a 5 de Setembro de 2014 os Acordos de Minsk.

A anexacao da Crimeia e o controlo desta por militares russos trouxe graves
consequéncias para a Federagao Russa, Ucrania e UE. Estas consequéncias
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materializam-se principalmente nas san¢does que foram realizadas a Rissia e

que afetaram também a UE, uma vez que as partes eram parceiros estratégicos,

tornando as relagoes entre estas mais complexas. De todas as sangdes impostas

pela UE a Federacao Russa em resposta a anexacao ilegal da Crimeia e a

destabilizacao deliberada da Ucrania, podemos incluir, segundo o Conselho

Europeu*:

* Medidas diplomaticas: O cancelamento da Cimeira UE-Riissia, bem
como a nao realizacdo de cimeiras bilaterais regulares com a Russia; a
realizacao da cimeira do G7 de 4-5 de Junho de 2014, em vez do G8; o
apoio da suspensao das negociagoes sobre a adesao da Riuissia a OCDE
(Conselho Europeu, 2016).

* Medidas restritivas e especificas: congelamento de bens e restri¢oes de
viagem (em vigor até Setembro de 2016); apropriacao indevida de fundos
plblicos ucranianos (em vigor até Marc¢o de 2016) (Conselho Europeu,
2016).

Medidas restritivas em resposta a anexagao ilegal da Crimeia e de
Sebastapol (em vigor ate Junho de 2016): nao reconhecimento da
anexacao da Crimeia, sendo esta ilegal; proibi¢ao de importacao de
mercadorias da Crimeia e de Sebastapol, bem como restri¢oes ao comércio
e ao investimento relacionados com determinados sectores economicos
e projetos de infraestruturas; proibi¢ao total do investimento, a par da
proibicao da prestacao de servigos de turismo na Crimeia; proibicao de
exportagao de bens essenciais para determinados sectores (Conselho
Europeu, 2016).

Sang¢oes Economicas de trocas comerciais com a Russia (em vigor ate

Julho de 2016): limitar o acesso aos mercados de capitais primario e

secundario da UE por parte de trées das principais empresas da Russia

no sector da energia e trés das suas principais empresas no dominio da
defesa, bem como algumas das principais instituicoes financeiras do

Estado Russo; proibicao de importagao e exportacao no que respeita ao

comércio de armas; proibicao da exportacao de bens de dupla utilizacao

(fins militares ou destinados a utilizadores finais militares na Russia);

restricao do acesso da Riissia a determinados servi¢os e tecnologias

sensiveis que possam ser utilizados para a produgao e exploracao de

petroleo (Conselho Europeu, 2016)

* Medidas respeitantes a cooperacao economica: suspensao, por parte
do Banco Europeu de Investimento, da assinatura de novas operacdes
de financiamento na Federacdao Russa; suspensao de determinados
programas de cooperacao bilateral e regional entre e UE e a Russia
(Conselho Europeu, 2016).

* Cf.: Medidas restritivas da UE em resposta a crise na Ucrania. [Online] Disponivel em: http://www.
consilium.europa.eu/ pt/ policies/sanctions/ ukraine-crisis/. [Acedido em: 3 de Mar¢o de 2016].
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Como resposta a estas sangdes, Putin lanca um embargo aos alimentos
vindos da UE, o que veio também afetar e deteriorar a economia Russa.

4. TENSOES ENTRE EU E RUSSIA: TENTATIVAS DE RESOLUCAO E
REFLEXOES

Antes de refletir acerca das tensoes entre as duas poténcias, podemos
verificar que a relacao entre a Riissia e a Europa sempre foi ambigua, bem como
a propria categorizagao da Russia. Segundo Henry Kissinger, ja no século IX,
“a Riissia era suficientemente proxima da Europa para partilhar um mesmo
vocabulario cultural e, no entanto, vivia em permanente dessintonia com as
tendéncias historicas do continente. A pratica faria da Riissia uma poténcia
singularmente euroasiatica, estendendo-se por dois continentes, mas nunca
inteiramente confortavel em qualquer deles” (Kissinger, 2014).

Tendo em conta as politicas russas e a ambiguidade deste Estado, como
podemos catalogar a Russia? Como potencia emergente? Como um parceiro?
Uma ameaga? Poteéncia em declinio? E como podemos lidar com esta poténcia,
sendo esta tao complexa? Antes de tentar responder a estas questoes, uma vez
que sao de dificil resposta, & necessario analisar os proprios principios da politica
externa russa. Desde logo, segundo Maria Raquel Freire, esta poténcia acredita no
policentrismo, na soberania e na defini¢ao de areas de influencia. A Federacao
Russa acredita que a Ordem Internacional & policéntrica, ou seja, multipolar, nao
sendo uma ordem unipolar liderada pelos EUA; defende a soberania, querendo
dar a entender que a Federacao Russa nao aceita influéncias nem interferéncias
externas; e defende ainda a existéncia de areas de influéncia, isto &, a Federacao
Russa, na definicao da sua politica externa apds a queda da URSS, passa a
introduzir e a priorizar o espago ex-soviético (a CEI), incluindo-o nos seus
interesses vitais. A base da politica externa atual, sendo essa a multivectorial,
tem em conta os trés modelos que definem o posicionamento internacional
russo: O modelo euro-atlantista; o modelo euro-asiatico; e o modelo nacionalista.
A federacao Russa tenta combinar estes trés modelos de acordo com o seu
interesse nacional. Assim, a Russia exerce uma politica externa ao longo da CEIL;
no Ocidente (EUA e Europa); na Asia e Médio Oriente; na Ameérica Latina e na
Africa.

Quanto ao seu espago de vizinhanga, é necessario entender que a Riissia
nao tem tanto poder neste espago como gostaria de ter ou como tenta demonstrar,
sendo encarada apenas como uma influéncia. Esta questao pode ser analisada
através dos conflitos no Caucaso do Sul, nomeadamente na Georgia, que se
aproximou de uma politica ocidental, virando as costas a Riissia. O Azerbaijao e
outro exemplo, que tendo recursos petroliferos, negoceia com todos os Estados,
de uma forma conveniente, sem criar lacos de dependéncia. De facto, atraves
da analise anterior, podemos afirmar que nem todas os Estados ex-soviéticos
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mostraram descontentamento pelo desmembramento da URSS. Isto viria a
fornecer uma nova visao e analise da Federacao Russa, nomeadamente em
termos de estatuto de grande poténcia. O que caracteriza, entdo, uma grande
poténcia? Esta questao pode ter varias respostas, dependendo do conceito de cada
individuo. Desta forma, do nosso ponto de vista, para além das caracteristicas
convencionais, o grande factor caracterizador de uma grande poténcia & o seu
reconhecimento por parte dos restantes Estados. De facto, a Federagao Russa ja
possuiu um grande estatuto, nomeadamente com a inclusao desta nas reunioes
do G7, passando a G8. No entanto, com a Crise da Ucrania, esse estatuto foi
diminuido e, consequentemente, o seu reconhecimento como grande poténcia.

As relacoes entre a Federacao Russa e a UE tém os seus altos e baixos,
como ja verificamos ao longo deste trabalho, assim como as relagdes da poténcia
euroasiatica com outros Estados. Estas questoes prendem-se muito com a propria
politica externa russa que temos vindo a analisar, relacionando-se, também, com
a sua politica interna. Podemos encontrar a confirmacao desta afirmagao no
mandato de Dmitri Medvedev, entre 2008 a 2012. Apesar de ser considerado uma
“marionete” de Vladimir Putin, este conseguiu modernizar a Russia, em termos
econdmicos, tecnologicos, de investigacao e inovagao. No entanto, segundo
alguns criticos, esta situagao parecia dividir cada vez mais o Kremlin numa ala
mais conservadora e numa ala mais liberal, o que trazia alteracdes claras a propria
politica interna do pafis. Isto vai resultar na nova candidatura de Putin em 2012,
trazendo novamente menos abertura ao mundo, uma nova centralizacao, mais
seguranga e menos liberdade, incluindo o controlo dos meios de comunicagao.

Outra questao importante da Federagao Russa sao as principais ameacas
internas e externas a esta poténcia. Ao nivel interno, a principal ameaca prende-
se com o terrorismo islamico, podendo assim criar uma relagdo entre este aspeto
e a intervengdao Russa na Siria. Ao nivel externo, a principal ameaca prende-se
com o alargamento da NATO e, de certa forma, com o alargamento da UE e a
Parceria a Leste.

O alargamento da NATO é uma das questoes fundamentais e que afeta as
relacoes entre a Russia e a UE, bem como com os proprios EUA. A relacao de
tensao entre a NATO e a Russia tem origem no fim da Guerra Fria. A NATO é
uma organizagao politico-militar, inicialmente criada com o objetivo de conter a
expansao do comunismo soviético e de assisténcia miitua aos paises membros
desta. Ora, com o fim da Guerra Fria e a implosao da URSS, nao faria sentido a
continuacao do exercicio da mesma. No entanto, esta permaneceu, principalmente
devido a afirmacgao de que, com o desmembramento da URSS, era importante a
manutencao da NATO devido a possivel existencia de novas ameacas, uma vez
que os recentes Estados independentes ainda nao se encontravam totalmente
estaveis. Claramente que, mesmo que a Russia nao equivale a URSS e nem se
caracterize como tal, o alargamento da NATO a Leste e o enfraquecimento da
CEI (nomeadamente através Parceria a Leste da UE e da Politica Europeia de
Vizinhanga) permanece constantemente uma ameaca aos interesses vitais desta.
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Durante os anos da lideranga de leltsin, a principal preocupagao Russa era
o impacto direto das politicas da NATO nos interesses militares e geoestratégicos
vitais que a caracterizavam como uma grande poténcia (Greene, 2012). Ja nos
anos do regime de Putin, este tornou-se cada vez mais consciente do possivel
efeito da UE para os seus interesses econdmicos vitais, bem como a capacidade
das duas instituicoes (NATO e UE) de projetarem os valores e normas Ocidentais
no espago pos-soviético, de forma a impedir a concretizagao das aspiragoes
geopoliticas da Russia na regiao (Greene, 2012).

A NATO e a UE representam as institui¢oes do Ocidente, ao qual os
respetivos alargamentos originaram uma comunidade baseada em mercados
comuns, valores democraticos e seguranga transatlantica, que chega até as
fronteiras da Russia, principalmente a partir de 2004 (Greene, 2012). Para uma
boa cooperagao entre as partes, & importante nao olhar para a Russia com o
pensamento tradicional de que esta & uma “segunda URSS”, com os mesmos
objetivos e estratégias. Embora mantenha certas semelhancas e continue a ter
uma postura de forca, a Russia, desde a desintegracao da URSS sempre afirmou
que nao era nem a antiga Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas, nem o
Império Russo (quer acreditemos nisto, quer nao). Desta forma, nao podemos
constantemente olhar para a Federagao Russa como uma poténcia ameagadora,
mas sim como uma parceira estratégica, de forma a que a cooperagao surta
efeito e que as tensoes diminuam, tentando criar um clima de confianca. Um
dos problemas da Rissia, desde a desintegracao da URSS, & que esta acha-se
um “parceiro junior” da UE, ou seja, que é tratada como uma pequena poténcia,
a qual nao é dada o devido valor. Isto verifica-se também com a NATO, uma
vez Rissia teme a sua expansao, nao sd devido a tentativa de integrar a CEI na
Europa Ocidental, como da expansao dos valores Ocidentais na regiao, tendo
assim medo que isso leve a propria isolagao da Russia na Europa. Para alem de
utilizar a dependéncia energeética a seu favor, esta usa uma politica mais violenta
ao nivel externo, tendo também que o fazer internamente, uma vez que ha uma
simbiose entre a politica externa e interna (Kagan, 2009) e que so assim, de acordo
com o pensamento de Vladimir Putin, & que a Federacao Russa demonstra que
& uma grande poténcia. Sera, no entanto, a forma mais correta de lidar com a
situagao? A utilizacao da forca para se afirmar pode também, no entanto,
levar a um efeito contrario, isto &, pode resultar na propria isolagao da Russia,
nomeadamente no contexto Europeu, como também ao aumento indesejado de
tensoes, desconfiancas ou de futuros conflitos.

A interveng¢ao na Guerra da Siria & uma das situacdoes que demonstra a
divergéncia de opinides do Ocidente e da Federacao Russa. Este conflito poe
em causa as velhas divergencias dos valores ocidentais e russos, bem como
questdes geopoliticas. Nao podemos, novamente, caracterizar automaticamente
as intencdes da Riissia como “maléficas”, sendo necessario verificar o seu
ponto de vista na situagao para posterior analise. Contudo, & claro que também
se verifica um aproveitamento da Russia para alcancar os seus interessas
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nacionais e garantir assim a sua sobrevivéncia e reconhecimento internacional.
Podemos claramente afirmar que a visao russa do conflito & diferente da visao
ocidental. Desde logo, a Uniao Europeia e os EUA, de acordo com os seus valores
ocidentais, afirmaram que os protestos contra Assad foram uma demostragao do
descontentamento da populagao, o que nao deixa, no nosso ponto de vista, de ser
verdade. No entanto, a visao da Russia & mais complexa do que isso. De acordo
com Alexander Titov, esta potencia olha para a Siria através da diversidade
étnica e religiosa, nao so dentro do pais, como na sua vizinhanga (Turquia, Irao,
Iraque, Arabia Saudita, entre outros), verificando que uma queda do regime
sirio seria improvavel e, devido principalmente a propensao para a formacao de
grupos terroristas neste territorio, nao desejavel (Titov, 2016). Com a Guerra da
Siria e a sua consequente intervenc¢ao no conflito, a Riissia permite justificar um
leque de politicas, tanto nacionais como internacionais. Desde logo, este conflito
permite a Russia afirmar e justificar as suas agdes internas, nomeadamente a
defesa do seu regime autocratico e soberanista: a guerra da Siria &€ um exemplo
que demostra que & necessario dar prioridade a estabilidade em vez da
mudanca revolucionaria (Titov, 2016), que, devido as diversidades religiosas e
étnicas, pode resultar, como ja mencionado, na formagao de grupos terroristas;
pretende também, segundo Alexander Titov, priorizar a soberania em relagao
a interven¢ao humanitaria. Ainda de acordo com este autor, a Ruissia defende
uma posicao contraria ao Ocidente, justificando que tentativas de intervengoes
com objetivos democraticos, isto &, com a intengao da democratizagao da regiao,
nao resultaram no Médio Oriente, como o caso do Iraque e da Libia, tornando a
situagao ainda pior (Titov, 2016). A nivel internacional, a intervencao na Siria,
por parte da Riissia trouxe uma maior afirmacao internacional desta poténcia,
sendo esse, como ja mencionado, um dos seus objetivos principais, na tentativa
de demonstrar que esta &€ também uma grande poténcia com um grande poder
militar, capaz de intervir externamente quando necessario.

Para além disto, o apoio a Assad por parte da Rissia, & complexo. Este & o
tltimo aliado Russo no Médio Oriente, querendo assim honrar esta alianga, como
também é um grande importador de armas russas (Jenkins, 2014), sendo este um
importante aspeto, uma vez que a economia russa encontra-se em recessao devido
as sangoes impostas pela UE e EUA em relacao a crise da Ucrania e anexagao da
Crimeia. A intervencao da Ruissia na Siria podera servir também de “moeda de
troca” com a Europa e a OPEP, devido principalmente as vulnerabilidades russas,
ou seja, a falta de defesas naturais (necessitando de expandir a sua influéncia
para o espago de vizinhanga) bem como o facto de a sua economia ser altamente
dependente das exportacoes dos recursos naturais, em que a descida de precos
do petroleo por parte da Arabia Saudita esta a causar graves consequéncias na
economia russa (O’Grady, 2016).

A decisao da retirada parcial da Russia na Siria surgiu como uma novidade
paratodaacomunidade internacional. De facto, nao se sabe ao certo as verdadeiras
razoes pela qual a Russia ira retirar (ou diz que o vai fazer - sendo que este ja
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mentiu quanto a retirada de tropas na Ucrania) as suas tropas da Siria. Existem,
no entanto, varias opgoes que sao importantes considerar. A primeira prende-se
com um possivel acordo secreto entre os EUA e a Russia (Lund, 2016), que podera,
ou nao, relacionar-se com a questao da Ucrania e das sangoes impostas pela
UE e EUA, de forma a que estas sejam diminuidas em troca do distanciamento
de Putin na Siria. Esta primeira hipotese podera ser complementada com a
recomendacao a Assad, por parte de Putin, que este deveria demitir-se, tentando
assim aliviar algumas das suas san¢oes na Ucrania em detrimento do auxilio
no estabelecimento de paz na Siria (O’Grady, 2016); a segunda hipotese podera
estar relacionada com a OPEP, na medida em que a descida de prego de petroleo
da Arabia Saudita prejudicou os seus concorrentes, nomeadamente a Russia,
beneficiando o Reino. No entanto, a reducao do apoio a Assad poderia encorajar
a Arabia Saudita a aumentar o preco de petroleo (O’Grady, 2016), uma vez que
este defende que Assad deveria sair do poder (apoiando, para este efeito, grupos
rebeldes através da assisténcia militar e financeira).

O problema do autoproclamado Estado Islamico (Daesh) torna a situagao
no Médio Oriente mais complexa e perigosa, a qual é necessaria uma resposta
conjunta, de forma a nao agudizar a situagao. Sendo esta questao um interesse
comum para o Ocidente e para a Federacao Russa, & necessario o estabelecimento
de prioridades, na qual a cooperagao é o grande motivador e promotor destas.
Assim, é recomendada, por Alexander Titov, uma ordem de prioridades praticas,
a qual consideramos ser a forma mais correta e capaz de coordenar e controlar
a cooperacao entre a UE e a Russia. A prioridade principal & a destruicao do
Estado Islamico, sendo essa a grande preocupacao para garantir a estabilidade
e seguranga; a prioridade intermédia seria o fim da Guerra Civil na Siria; e a
prioridade a longo prazo seria o possivel estabelecimento da democracia na Siria
(Titov, 2016). De acordo com o Dr. Francisco Assis, “na questao especifica da Siria
& necessario agir prioritariamente contra o Estado Islamico evitando que a justa
rejeicao de Bashar Al-Assad se transforme numa obsessao contraproducente.”
(Assis, 2015). A iltima prioridade é talvez a mais complicada, uma vez que nao
& garantido um compromisso com a Riissia, mas podera nao ser impossivel,
pelas razoes ja demonstradas. Esta tltima prioridade &, segundo o Secretario de
Estado norte-americano, John Kerry, fundamental para a total instauragao da paz
na regidao. O compromisso entre a Riissia e o Ocidente & essencial para as duas
primeiras prioridades, podendo ser o inicio, de acordo com o autor, de um novo
modelo de relacionamento com a Rissia.

Verificamos, ao longo destas analises, que a questao da Ucrania encontra-se
sempre presente, sendo um aspeto que alterou por completo a tensdes entre a UE
e a Russia. Segundo Tuomas Forsbers e Hiski Haukkala, as tres partes envolvidas
(UE, Rissia e Ucrania) contribuiram para o conflito, cada uma de forma distinta.
O apoio por parte da UE a Ucrania contribuiu para inicio das manifesta¢coes, mas
nao é possivel afirmar que foi este apoio que causou a crise, uma vez que existem
antecedentes, nomeadamente a Revolucao Laranja e a existéncia de um governo

Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, 13 (2016) 33



Antonio Cardoso, Joana Lima, Rafaela Paulo, Raquel Sequeira, Rute Campos e Soraia Costa

corrupto na Ucrania, que fez desencadear esses protestos. Relativamente a Russia,
esta agudizou também o conflito, pelas questoes ja discutidas anteriormente,
nomeadamente com a tentativa de protecao da sua area de influéncia e a anexagao
da Crimeia. A Ucrania também esta incluida neste aumento de tensoes, uma vez
que se existisse um governo mais consolidado, talvez a situacdo poderia ter sido
resolvida de forma diferente, em que a Ucrania poderia ter adiado a assinatura do
tratado, tendo assim maior capacidade para controlar os protestos, evitando que
estes se tornassem numa forga revolucionaria (Forsberg & Haukkala, 2016). De
acordo com a Ministra dos Negocios Estrangeiros da Dinamarca, esta afirma que
a situagao da Ucrania so podera melhorar, juntamente com o bom funcionamento
das sangOes a Russia, se de facto existir uma reforma politica na Ucrania. Assim,
para a resolucgao deste conflito & necessario olhar para o futuro, mas também
para o passado de todas as poténcias envolvidas, tentando estabelecer uma
cooperagao win-win entre a Riissia e a UE. E também aconselhavel que a UE e a
Riissia apostem numa cooperagao mais solida, estabelecendo prioridades (como
no caso da Guerra da Siria) e passando para segundo plano os valores divergentes
que cada potencia defende, diminuindo as tentativas de imposi¢ao dos valores
ocidentais na Riissia e a imiscui¢ao nos assuntos internos da desta.

5. CONCLUSAO

Atraveés da analise de todas estas questoes verificadas ao longo do trabalho,
podemos caracterizar as relacoes entre a UE e a Riissia como sendo algo complexo
einstavel. Assim, & necessario que trabalhar com o objetivo de diminuir as tensoes
entre as partes e promover uma cooperagao estavel e solida.

Um ponto essencial que deve ser analisado e tido em conta na interpretagao
das tensoes entre a UE e a Federacao Russa, sendo este um impedimento a
formacgao de parcerias desejaveis, € a interpretagao do conceito de democracia
para ambas as partes. Estas tém conceitos diferentes, visoes diferentes e modos
de vida diferentes, fazendo com que estas questdoes inviabilizem a relagao
estratégica entre as mesmas. De acordo com o Dr. Francisco Assis,

“(...)E indispensavel o restabelecimento de relacoes de proximidade com
a Ruissia, independentemente da apreciagao que possamos fazer do modelo de
lideranga de Putin. A Riissia € uma poténcia ferida, a procura de reencontrar uma
identidade ap0s o trauma da sua parcial desagregacao imperial e ndo pode ser
transformada numa inimiga da Uniao Europeia” (Assis, 2015).

Um outro ponto essencial a ter em conta, uma vez que inviabiliza as
relacbes entre as partes, & a questao do alargamento da NATO e da UE sobre a
qual a Russia se sente ameagada, uma vez que nao possui defesas naturais, tendo
a necessidade de ter, na sua esfera de influencia, Estados tampoes capazes de
assegurar a seguranca do grande vasto territorio russo (complexo de cerco).

Finalmente, um grande aspeto a ter em consideragao nas relacoes entre as
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duas poténcias é a dura politica externa Russa (em simbiose com a politica interna
da mesma), que tem como objetivo recuperar o estatuto de grande potencia,
evitando cair assim no isolamento.

Como resposta a questao principal do trabalho “De que forma podemos
diminuir as tensoes entre a Uniao Europeia e a Federag¢ao Russa?” podemos, ao
longo do trabalho, verificar que tal pergunta nao pode ser respondida sem uma
analise dos interesses fundamentais russos, uma vez que esta & uma poténcia
complexa e ambigua. Desta forma, analisamos possiveis solu¢oes nos varios
campos de tensao atuais entre estas poténcias, nomeadamente quando aos
alargamentos da NATO e UE, Guerra da Siria e a Crise na Ucrania.

Quando ao alargamento da NATO e UE, & necessaria uma gestao do
triangulo das relagoes UE-NATO-Rissia, de forma a equilibrar a relagao, evitando
quaisquer percecoes de que a Riissia & deixada de parte e tratada como um
“parceiro junior”, uma vez que esta poténcia podera ser um aliado fundamental
na resolucao de questdes de seguranca internacional.

Na Guerra da Siria, & necessario um estabelecimento de prioridades
entre a UE e a Russia, deixando para segundo plano as questoes divergentes
(nomeadamente o regime sirio) e consolidar a relagao quanto a questoes principais
e fundamentais, como o Estado Islamico e a Guerra Civil.

No caso da Ucrania & necessario, tal como nas situacoes mencionadas
anteriormente, uma cooperagao solida, baseada em entendimentos e esforcos
entre a Russia e UE. Sendo a Ucrania fundamental para a seguranga interna da
Rissia, esta jamais abdicara da influéncia que tem na regiao, impedindo qualquer
tentativa de “ocidentalizar” a Ucrania. Desta forma, & necessario existir um
consenso entre as partes, de forma a conjugar os interesses de ambos, sem que a
seguranga internacional e a seguranca da propria Ucrania sejam postas em risco.
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