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RESUMO

As migracdes sao um dos fendomenos mais importantes das relagdes
internacionais. Tendo sido Portugal o primeiro império ultramarino ocidental a
constituir-se € o ultimo desagregar-se, a emigracao ¢ uma constante multissecular da sua
histéria e incontornavel no estudo das relagdes Portugal-Brasil pelo seu impacto aos
niveis politico, econémico e social, escolhemos como objecto de estudo do presente
trabalho, a andlise e caracterizacdo da emigracdo do distrito de Aveiro para o Brasil
durante a crise de 1929, através do levantamento, tratamento e analise dos dados
recolhidos nos [livros de registo de passaportes do Governo Civil de Aveiro que
integram o acervo documental do Arquivo Distrital de Aveiro. Recorrendo a métodos
estatisticos de interpretacdo dos dados obtidos pela andlise dos registos de passaportes
do Governo Civil de Aveiro ¢ esbocado um perfil do emigrante do distrito de Aveiro
para o Brasil, dando conta do volume dos efectivos migratorios para esse pais e sua
importancia relativa no contexto nacional; da sua distribuicdo por destino; por
naturalidade; por género; por estado civil; por grupos etarios; pela classificagdo
socioprofissional e pelos agrupamentos familiares ou profissionais. Nao nos limitando a
uma mera descri¢do estatistica sobre os fluxos migratorios, iremos analisar os factores
explicativos deste fendmeno enquadrando-o nos seus condicionalismos endogenos e
exogenos resultantes da evolucao politica e econdmica internacional e nacional, que
simultaneamente sdo factores de repulsa e atracgdo que potenciam e se reflectem na
emigracdo portuguesa para o Brasil, num periodo particular da histéria: a Grande

Depressao.
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ABSTRACT

Migrations constitute one of the most important phenomena of the International
Relations. Being Portugal the first western nation ever to build an empire and the last
to being decomposed, migrations are constant of the History of Portugal throughout the
centuries and an unavoidable aspect for the study of the Portugal-Brazil relations due
to its impact at the political, economic and social levels, we choose as the object of
study for this work the analysis and characterization of the emigration from the district
of Aveiro to Brazil during the Great Depression, through the survey, treatment and
analysis of the data gathered at the passport record-books from Aveiro’s Civil
Government, which are part of the documental collection of the Aveiro District Archive.
Through the use of statistical methods of interpretation of the data obtained from the
analysis of the passports records issued by Aveiro’s Civil Government, we draw the
profile of the emigrant from the district of Aveiro going to Brazil, highlighting the
volume of the departing individuals and its relative importance in the national context;
their distribution by destination, birthplace, gender, marital status, age groups, social
and professional classification and familiar or professional groupings. Without limiting
ourselves to a mere statistical description on the migratory flows, we will try and study
the factors that explain this phenomenon, framing them in their endogenous and
exogenous constraints resulting from national and international political and economic
evolution, which are simultaneously factors of repulse and attraction that promote and
reflect themselves in the Portuguese emigration to Brazil, in a particular period of

History: the Great Depression.
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INTRODUCAO

O presente estudo, subordinado ao tema A Emigrac¢do do distrito de Aveiro
durante a Grande Depressao (1928 — 1935), constitui a dissertacdo de mestrado em

Relagoes Internacionais, a ser defendida na Universidade Lusiada do Porto.

Face a oportunidade de participamos no projecto cientifico A emigracdo de
Portugal para o Brasil. Dinamicas demogrdficas e discurso politico, desenvolvido pelo
Centro de Estudos da Populac¢ao, Economia e Sociedade (CEPESE) e coordenado pelo
Professor Doutor Fernando de Sousa, com o apoio da Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, optdmos
pela analise da emigracdo entre os dois paises durante a Grande Depressado, passando a

constituir a questao de partida que estruturou o nosso trabalho.

Este trabalho tem, assim, como principal objectivo o estudo e a caracterizagdo da
emigracdo do distrito de Aveiro para o Brasil durante a crise de 1929, através do
levantamento, tratamento e andlise dos dados recolhidos nos livros de registo de
passaportes do Governo Civil do Aveiro que integram o acervo documental do Arquivo
Distrital do Aveiro, e que privilegiamos como fontes do nosso trabalho, permitindo-nos
assim, conhecer com profundidade este fendémeno, num periodo particular da historia,
em que a crise econdmico-financeira, iniciada nos EUA, em 1929, levou a adopgdo de
medidas que constituissem entrave a emigracdo transatlantica, assistindo-se a uma

reducdo acentuada do volume de efectivos emigratorios portugueses para o Brasil.

Recorrendo a métodos estatisticos de interpretacdo dos dados obtidos pela
analise dos registos de passaportes do Governo Civil de Aveiro propomo-nos esbogar
um perfil do emigrante do referido distrito para o Brasil, dando conta do volume dos
efectivos migratorios que solicitaram passaporte no Governo Civil do Aveiro para esse
pais e sua importancia relativa no contexto nacional; por género; por estado civil; por
grupos etarios; por naturalidade; pela classificagdo socioprofissional e pelos
agrupamentos familiares ou profissionais e a sua distribui¢do por destino. Nao nos
limitando a uma mera descricdo estatistica sobre os fluxos migratdrios, iremos procurar
estudar os factores explicativos deste fenomeno enquadrando-o nos seus

condicionalismos enddgenos e exdgenos resultantes da evolucdo politica e econdmica
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internacional e nacional, que simultaneamente sdo factores de repulsa e atrac¢do que

potenciam e se reflectem na emigracao portuguesa para o Brasil.

Na nossa investigacdo escolhemos os anos de 1928 a 1935 como balizas
temporais - dando sequéncia cronologica ao estudo efectuado pelo nosso colega Ivo
Nogueira, que analisard na sua tese de mestrado os anos de 1936 a 1945 -, porque os
consideramos como um periodo viavel para executar a nossa investigagdo e cujas fontes
- registos de passaportes do Governo Civil do Aveiro, consultadas no Arquivo Distrital
do Aveiro - apresentam uma série continua, sem hiatos, de facil consulta, e susceptivel
de tratamento informatico, através da criagao de uma base de dados realizada no ambito
do supracitado projecto de investigagdo do centro de estudos da populacdo, economia e
sociedade (CEPESE). A opg¢ao pelos anos da crise de 1929 procura, ainda, preencher
uma lacuna na investigagdo deste tema, o que torna o nosso trabalho inovador, uma vez
que existe uma escassez de estudos sobre este periodo cronoldgico caracterizado pela
diminui¢do dos movimentos migratérios resultante da segunda guerra mundial e da
inseguranga das viagens transoceanicas bem como dos entraves legais a imigragdo,
como ¢ exemplo a politica restritiva de Getulio Vargas no Brasil, levando a maior parte
dos investigadores a privilegiarem periodos historicos caracterizados por fluxos

migratdrios mais significativos, como € o caso do século XIX.

Em termos geograficos, circunscrevemo-nos ao distrito de Aveiro quer pela
oportunidade de consulta da série registos de passaportes do Governo Civil de Aveiro,
existente no Arquivo Distrital de Aveiro, quer pela importancia desta regido, que em

termos comparativos nacionais, regista a maior nimero de emigrantes para o Brasil.

Por outro lado, ndo restringimos o nosso estudo ao distrito do Aveiro uma vez
que por forca do enquadramento legal, a concessdo do passaporte — condi¢do para a
emigracao — era feito pelo Governo Civil da naturalidade ou residéncia do emigrante,
encontrando nos, nas fontes consultadas, um grande volume de pedidos de passaportes
de impetrantes naturais de concelhos de Portugal continental e arquipélagos e também,
embora em menor numero, das ex-colonias portuguesas de Africa e outros paises de

origem.

A escolha do tema desta investigagdo resultou do interesse do autor em

participar num projecto unico e enriquecedor em termos de investigacdo cientifica no
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ambito da emigragdo portuguesa, como da pertinéncia e da oportunidade do mesmo,
uma vez que as migracdes constituem, no periodo contemporaneo, um fenémeno
incontornavel no estudo e compreensao das relagdes internacionais e das sociedades

portuguesa e brasileira contemporanea.

Por outro lado, além de aprofundarmos o conhecimento cientifico desta
realidade, este trabalho permite dar um contributo aos cidadaos portugueses e brasileiros
que, por razdes de natureza politica, social, cultural ou familiar, continuam a preocupar-
se com as suas origens, as suas raizes e as trajectorias dos seus antepassados, que em
boa parte determinaram a sua vida ao presente, ao disponibilizarmos, na referida base de
dados criada pelo CEPESE, as informagdes socioeconémicas € 0s percursos percorridos

dos emigrantes que partiram para o Brasil de 1928 a 1935.

Os métodos seguidos neste trabalho foram os que habitualmente sdo adoptados
nas ciéncias humanas e sociais - como as relagdes internacionais e a histéria -
nomeadamente o explicativo, o interpretativo € o comparativo, mediante o recurso a
procedimentos rigorosos, assentes em dados estatisticos pertinentes de forma a obter-se
a inteligibilidade dos factos e a verdade cientifica quanto ao volume e caracterizacdo da

emigracao portuguesa para o Brasil, no periodo referido.

Esta dissertagdo resulta de um esforco dedutivo e indutivo que tem por principal
objectivo fundamentar todos os elementos que nos permitissem sustentar a defesa da
importancia do periodo historico que decorre de 1928 a 1935 para explicar a evolugdo
da emigracdo portuguesa para o Brasil, neste periodo, a luz das fontes e bibliografia

relativas a este tema.

Dessa forma, podemos distinguir algumas tipologias principais quanto as fontes
e bibliografia consultadas e devidamente tratadas durante o nosso projecto € nas quais

baseamos a preparagado e elaboragio do trabalho, nomeadamente:

e Obras de referéncia e de consulta permanente, tais como enciclopédias e
dicionarios especificos das ciéncias humanas, relacionados com a histéria e com
as relagdes internacionais. Além das diversas obras impressas que foram
consultadas, inserimos neste item todos os artigos e textos consultados
electronicamente de obras disponibilizadas em sitios oficiais portugueses e

brasileiros;
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Monografias, actas de seminarios e publica¢oes periodicas e em série contendo
artigos cientificos relativos a emigragdo ou a aspectos relacionados e
condicionadores deste fenomeno como o relacionamento luso-brasileiro ou as
alteragdes conjunturais do sistema internacional;

Fontes legislativas portuguesas e brasileiras, tais como as constituicdes nacionais
que vigoraram em cada um dos dois paises durante o periodo em estudo, assim
como diversa legislacdo avulsa, contendo importantes disposi¢des e/ou
recomendacdes relacionadas com dareas relevantes para os diversos assuntos
abrangidos e tratados no nosso trabalho (tais como a legislagdo brasileira
referente ao tratamento dispensado quanto a entrada e permanéncia de imigrantes
no seu territorio) através da consulta do Didrio da Republica portugués e do
Diario Oficial brasileiro e da Colec¢do de Leis Brasileira. Para além disso,
tivemos também a possibilidade de aceder permanentemente ao site do projecto
de digitalizacdo de imagens e de publicagdes oficiais brasileiras do Center for
Research Libraries e Latin American Microform Project, patrocinado pela
Fundacdo Andrew W. Mellon, onde pudemos pesquisar diversa documentagao
oficial do Governo brasileiro e dos seus diversos ministérios, onde destacamos
os Relatorios Ministeriais (1821 a 1960);

Correspondéncia e demais documentagdo oficial trocada entre os dois governos
nacionais e as suas diversas delegagdes e representacdes externas, existente no
arquivo do Ministério dos Negocios Estrangeiros portugués;

Estatisticas oficiais compiladas no Anudario Demogrdfico, do Instituto Nacional
de Estatistica, que nos apresentam o recenseamento da emigragdo legal para este
periodo, a nivel nacional;

Registos de passaportes, enquanto elementos do processo legal de aquisi¢ao do
passaporte sdo o instrumento legitimador do direito de saida pelas fronteiras ao
seu titular, constituindo as pecas documentais fundamentais para se iniciar um
estudo sobre migragdes, razdes pelas quais as privilegidmos como fontes para o
nosso trabalho. A informagdo seriada fornecida por esta série documental
permitiu a constituicdo de uma base de dados, realizada pelo CEPESE, em
suporte informatico Access, composta por 19 campos, sendo 6 numéricos e 13
alfabéticos. Os 6 campos numéricos destinam-se ao preenchimento,

respectivamente, do nimero de ordem do registo feito pelo investigador; a data e
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o numero do passaporte; a identificacdo do livro de registos de passaportes, a
idade do impetrante e o nimero de acompanhantes. Os campos alfabéticos sdo
preenchidos com a informagao relativa a identificacao do titular do passaporte,
como o nome, 0 sexo, a freguesia ou lugar e o concelho de naturalidade, a
filiagdo (identificacdo, quando possivel, da mae e do pai, em dois campos
distintos), a cidade e pais de destino, o tipo de viagem (ida ou regresso - no caso
dos nacionais brasileiros que retornam ao Brasil), a profissao, o estado civil, o
nivel de alfabetizagdo (“escreve” ou “ndo escreve”, apesar de ndo encontrarmos
informagdo, neste periodo, quanto a este item) e finalmente o campo das
“observagdes” que nos permite registar todas as informagdes complementares
sobre o titular do passaporte, nomeadamente a sua residéncia e parentesco com
impetrantes registados noutros passaportes, permitindo, em alguns casos, a
reconstituicdo do agregado familiar, comprovando-se o parentesco,
ultrapassando-se a dificuldade na identificagdo de familiares que partem juntos,
uma vez que a partir de 1919 os passaportes sao individuais. Esta base de dados
foi um instrumento de trabalho fundamental no nosso estudo possibilitando fazer
o tratamento estatistico dos pedidos de passaportes, identificando e
contabilizando, com rigor, a totalidade dos efectivos emigratdrios para o Brasil,
que requereram passaporte no Governo Civil de Aveiro de 1928 a 1935, o que
nos permitiu reunir uma informagdo Unica, no panorama nacional e
internacional, apresentando as multiplas variaveis da emigragao legal do distrito
de Aveiro, uma vez que as estatisticas oficiais ao privilegiarem a contabilizagao
do niimero de travessias e de passageiros - o que pode induzir em erro ja que nao
tém em conta 0s que reemigram, ou seja que requerem mais que uma vez o seu
passaporte. SO através de uma micro-analise podemos entender os contextos

socio-familiares, culturais desta realidade.

Quanto a divisdo da dissertagdo, optamos por uma sistematizagdo em trés partes

seguindo a ordem logica das questdes prévias com que nos confrontdmos no nosso

estudo tendo em atencdo a questdo de partida e o contexto politico, econdmico e

geografico que enquadra a nossa investigacdao, € que procuramos responder nos trés

capitulos desta tese, justificando-se o fio condutor que confere unidade a este estudo.

Destas questdes prévias destacamos:
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e (Quais as principais caracteristicas das migragdes internacionais, na primeira
metade do século XX, mormente a europeia, onde se insere a emigragao
portuguesa?

e Quais os principais factores explicativos, quer endégenos quer exogenos, que
condicionam este fendmeno, nomeadamente o conflito mundial ¢ a evolugdo
das relagdes luso-brasileiras e das politicas e(i)migratorias destes dois paises,
enquanto factores de repulsa/atrac¢ao do movimento e(i)migratorio?

e Qual o perfil do emigrante do distrito de Aveiro que parte para o Brasil -

quantos eram, quem eram, de onde eram, o que faziam e para onde partiam?

Assim, o nosso trabalho ¢ dividido em trés partes, seguindo a logica tripartida

dos trabalhos cientificos desta natureza.

A primeira parte ¢ dedicada a uma contextualizagao historico-conceptual,
apresentando-se as principais caracteristicas da emigragdo europeia em geral, ¢
portuguesa em particular, relativamente ao Brasil, na primeira metade do século xx.
Nesta andlise iremos caracterizar os referidos fluxos migratérios procurando encontrar

pontos de convergéncia entre a emigragao portuguesa € a europeia.

No segundo capitulo iremos descrever as principais transformacdes no sistema
internacional, mormente com o desencadear do conflito mundial, e o seu impacto em
termos nacionais. Entendendo que a segunda guerra mundial provocou profundas
transformagdes nos Estados e ao nivel das relagdes internacionais enquanto campo de
estudo que, a partir de entdo, passou a ter uma importancia acrescida, procuraremos
explicar, assim, de que forma a alteragdo da conjuntura internacional e nacional -
portuguesa e brasileira - condicionou o movimento migratorio dos dois lados do
atlantico, dando ainda particular atengdo a produgdo juridica luso-brasileira relativa a

esta matéria, durante este periodo.

Finalmente, no terceiro capitulo, o mais importante e original, apds a analise
critica das fontes, iremos apresentar as conclusdes retiradas do tratamento dos dados
recolhidos nos registos de passaportes existentes no Arquivo Distrital de Aveiro,
apresentando, sob a forma de quadros e figuras, a caracterizacdo dos emigrantes que

solicitaram passaporte no Governo Civil de Aveiro de 1928 a 1935, nomeadamente o
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volume dos efectivos migratorios, a sua variagdo quanto ao destino; a naturalidade; ao

género; ao estado civil; aos grupos etarios e a sua classificagao socioprofissional.

Procuraremos, assim, através dos capitulos desta tese apresentar um quadro geral
explicativo da emigragdo portuguesa para o Brasil durante a Grande Depressdo, a luz

das fontes referidas, no ambito das relagdes internacionais.

O presente trabalho ndo pretende esgotar o tema, bem pelo contrario, visa
despertar a atencdo para novos estudos acerca desta problematica ainda tdo pouco
explorada pela historiografia luso-brasileira e que continuaremos a aprofundar em

proximos trabalhos académicos.
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1. A EMIGRACAO PORTUGUESA INTEGRADA NOS MOVIMENTOS
MIGRATORIOS INTERNACIONAIS

A emigracdo portuguesa no século xx, nomeadamente na década de 1930, tem
de ser analisada no ambito dos grandes movimentos migratorios europeus para o
continente americano. Por conseguinte, serd de todo importante que abordemos a
emigragdo europeia na primeira metade do século xx para, em seguida, tratarmos dos

fluxos migratérios portugueses no mesmo periodo.

1.1. CONCEITOS E TEORIAS

As migracdes constituem um dos fendémenos mais importantes das relagdes

internacionais contemporaneas.

A mobilidade da populacdo, que se desloca de um Estado para outro, apresenta-
se de multiplas formas no mundo contemporaneo e o conceito de migragao internacional
abrange realidades humanas, econdmicas, sociopoliticas muito diferentes, que se

inserem em espagos diversificados.

Importa, por isso, em jeito de introdugao, definir, com rigor, o significado desses
conceitos e apresentar as fontes estatisticas que fundamentam a anélise das migragdes.
Mas esse exercicio ¢ delicado dado que ndo existe um consenso internacional nem na
conceptualizacdo relativa a essas deslocagdes humanas nem nas técnicas da sua analise
quantitativa. Cada Estado aplica os seus proprios critérios que ndo coincidem
forgosamente com os do Estado vizinho, apesar de se tratar da mesma populagdo-alvo
de estudo. Mais: as caracteristicas sociopoliticas das migragdes e as controvérsias
ligadas a este fendmeno sdo tais que, em alguns casos, contribuem mais para obscurecer

o debate cientifico sobre a terminologia e o estudo quantitativo do que a clarifica-lo.
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Em termos gerais, podemos definir migracdes como “(...) the movement of
people and their temporary or permanent geographical relocation”. HELD et. al, 2000:
283). No Dicionario de Relagoes Internacionais (2008) migracdes sdo definidas como
"deslocagdes com caracter temporario ou permanente de pessoas, devido a factores de
natureza econdémica, politica ou ecoldgica, que podem desenvolver-se dentro do mesmo
pais - migragdes internas - ou de um pais para outro — migragdes internacionais”
(SOUSA, 2008: 118). E, de facto, a histéria da humanidade ¢, em boa parte, a historia
das suas migracdes, como atesta a seguinte citagdo: “There were many impulses behind
these movements: victorious armies and empires have swept across and implanted
themselves into the new territories; the defeated and dispossessed have fled to
defensible land and safer havens; the enslaved have been torn from their homes and
relocated in the lands of the enslaver; the unemployed and the underemployed have
searched for work; the persecuted have sought asylum; and the curious and adventurous

have always been travelling, drifting and exploring” (HELD et al, 2000: 283).

Deste modo, a evolugao da histéria da humanidade nao pode dissociar-se da sua
mobilidade e da sua miscigenacdo, ou seja, o contacto e mutua influéncia entre
diferentes civilizagdes, culturas e visdes do mundo. Neste particular podemos referir
que Portugal ¢, claramente, dos paises que melhor demonstram essa realidade de
interac¢do. O sangue portugués deriva de celtas e romanos, de suevos e visigodos, de
hebreus e mugulmanos e o espirito inconformista de um pequeno pais territorialmente
restrito langou os portugueses em migragdes de descoberta, de conquista e de ocupacao,
de povoamento, de colonizagdo e, em ultima analise, em migracdes laborais, de resposta
ao mercado internacional de trabalho, que reclamava mao-de-obra. Ou seja, fruto do
contacto entre varios povos, Portugal tornou-se também num elemento promotor da
interac¢ao entre diferentes culturas e entre diversos continentes, desde a américa,

passando por Africa, até a Asia.

Para a compreensdo e definicdo do fendmeno dos movimentos migratorios,
importa referir que cabe no conceito de ‘migragdo’ aquela “movimentagcdo que tem
lugar dentro do territério nacional de um Estado — as migracdes internas —, cuja
mobilidade de populagdo entre as zonas mais deprimidas de um pais e as grandes
cidades” (ROCHA-TRINDADE, 2001: 1173), surgem como o fenémeno mais

significativo. Inclui-se também no mesmo conceito os “movimentos que implicam a
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mudanga de pais e a transposicdo de fronteiras” (ROCHA-TRINDADE, 2001: 1172),
designadas de migragdes internacionais ocupando estas, um lugar de destaque nas

agendas e tomadas de decisao politicas dos Estados.

As migragdes internacionais sdo, assim, movimentos de pessoas ou de grupos
humanos, provenientes de outras areas territoriais, que ultrapassam fronteiras e entram
em determinado pais, com o intuito de 14 permanecer definitiva ou temporariamente — o
migrante ¢ o individuo que se desloca do sitio onde reside, ingressa noutra regido,
cidade ou pais diferente do da sua nacionalidade, e ali estabelece a sua residéncia
habitual e exerce actividade, em definitivo ou por um periodo de tempo relativamente

longo.

As migrac¢des podem ainda ser voluntarias ou for¢adas consoante os factores de
repulsa. No entanto, podemos afirmar que as causas para os movimentos populacionais
sdo quase sempre as mesmas. De facto, o factor econdémico é quase sempre
preponderante na tomada de decisdo e na defini¢do da regido de destino, mas nao devem
ser esquecidos outros elementos que t€m influéncia importante, quando ndo decisiva.
Isto significa que, actualmente, as migracdes resultam de uma maior diversidade de
fendmenos, tais como, a globalizagdo (maior facilidade de transito, rapidez de
comunicag¢do, avangos tecnoldgicos); a explosdo demogréfica; o excesso de populacio
em certas regioes; a pobreza e o subdesenvolvimento; a crise econdmica prolongada; a
instabilidade social; a inseguranca; a perda de poder de compra; o desemprego e a
escassez de oportunidades de trabalho, tornando dificil a obten¢@o de rendimentos ou a
propria subsisténcia; a destruigdo do meio ambiente, ou as proprias condigdes
geograficas desfavordveis; as catdstrofes naturais; a perseguicao politica e a intolerancia
étnica, religiosa ou racial, a discriminagdo e a xenofobia; a violagdo dos direitos
humanos; a inexisténcia de liberdade de expressdo; a violéncia e a proliferagdo de

conflitos e guerras; ou o terrorismo, constituem dos mais influentes factores de repulsa.

De ressalvar que, em termos de motivagdes, as migracdes internas ndo diferem
muito das migragdes internacionais. Embora existindo multiplas motivagdes, tanto as
migracdes internas como as internacionais, em termos muito genéricos, resultam das
“assimetrias e desequilibrios de desenvolvimento” (ROCHA-TRINDADE, 2001: 1174)

e da desigualdade de oportunidades entre as regides, o que produz o movimento de
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populagdes de areas mais conturbadas para areas mais tranquilas e de areas mais pobres

para as mais ricas (PEIXOTO, 1999).

O que significa que este movimento de pessoas ¢ determinado pela ac¢do de dois
diferentes tipos de estimulo: os factores de atrac¢do, respeitantes a regido de destino e as
razoes que, aos olhos dos migrantes, a tornam aliciante como local privilegiado de
fixagdo; e os factores de repulsa, que dizem respeito a regido de origem e as

circunstancias que concorrem como causadoras do seu abandono.

Se por um lado, os movimentos migratdrios vao enriquecer a capacidade de
desenvolvimento dos paises de acolhimento, através do contributo da populacao em
idade activa, também ndo ¢ menos verdade que conduzem a grandes alteracdes
econdmico-sociais nos paises de origem. Os importantes reflexos da emigragdo no
despovoamento de um territério e, consequentemente, no seu crescimento e
prosperidade econdmica (ou na auséncia dela), levaram os Estados a submeter o
fendmeno migratdrio a uma regulamentagdo propria (CRUZ, 1968: 402-403), pelo que,
consoante os periodos ou necessidades pontuais e conjunturais de cada Estado, a
emigracdo foi reprimida ou facilitada. No entanto, a regulamentacdo mais apertada
surge sempre no sentido de reprimir, ndo s6 a emigracdo legal, mas também as
tentativas clandestinas de emigracdo “sem a observancia do preceituado nas leis e
regulamentos” (CRUZ, 1968: 402), bem como o aliciamento a pratica desse acto
(situacdo que se verifica, sobretudo, nos periodos onde a entrada ou saida do pais se
encontra mais condicionada, por motivos de diversa ordem, desde os relacionados com

os regimes politicos vigentes até as necessidades econémicas de desenvolvimento).

Em obediéncia a essa orientagdo, a emigragdo ndo era permitida sem o
cumprimento de todas as formalidades legais exigidas por cada Estado e estas variavam

entre eles.

Apesar das tentativas de controlo apertado preventor da fuga de cidaddos, a
emigragdo clandestina nao deixou de ser, em qualquer época, um condicionalismo, que
ndo pode ser descurado num estudo sobre as migragdes e o qual se caracteriza pela sua
dilui¢ao e obscuridade, de dificil tratamento quantitativo e qualitativo. “em quadro legal

permitido e regular, decorre em paralelo uma componente clandestina desses
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movimentos, que pode atingir volume igual ou até maior que a migracao legal” (Rocha-

Trindade, 2001: 1175).

“No entanto, mais importante do que compreender o conceito de migragao, ¢é

entender a forma pela qual se d4 o processo migratério” (GONCALVES, 2009: 8).

Ao longo do século XX, apesar do interesse crescente das varias ciéncias pelo
tema das migragdes — levando ao surgimento de uma vastissima bibliografia empirica e
tedrica sobre as causas das migragdes, que ndo podem ser aqui passadas aqui em revista
—, este ndo surge autonomizado. Com efeito, cada disciplina coloca e considera
questoes, hipodteses e variaveis diferentes ou em perspectivas diferentes. A Economia
tem procurado tem procurado explicar os movimentos migratdrios em termos de uma
logica “push-pull”, enquanto a Sociologia e a Geografia desenvolvem a importancia do

transnacionalismo e das redes sociais.

As migragdes, como qualquer outro fendomeno social, sdo tematica cuja
complexidade ndo pode ser explicada por uma disciplina isolada. As migracdes
internacionais sdo, como ja tivemos ocasido de referir acima, um dos fendmenos mais
importantes das relagcdes internacionais, as quais se caracterizam por um crescente
processo de globalizagdo, que pode ser caracterizado como o “(...) the widening,
deepning and speeding up of worldwide interconnectedness in all aspects of
contemporary social life, from the cultural to the criminal, the financial to the spiritual”
(HELD et. al, 2000: 2). Portanto, o estudo do tema integra inevitavelmente abordagens

tedricas de varios campos disciplinares.

Deste modo, desde 1885 tem-se esforco continuado para estabelecer
regularidades ou leis migratorias que procurem explicar as causas das migragdes. E
nessa altura que Ernst Ravenstein, no seguimento de pesquisas empiricas sobre a
mobilidade em Inglaterra, apresenta um conjunto de proposi¢des que estabelecem a
teoria da migragdo por passos sucessivos, as quais tiveram uma aceitacdo duradoura

entre os estudiosos da vida urbana. Em suma, as “leis de Ravenstein” enunciam uma

, . ., .1
série de principios :

"1. A maioria dos migrantes deslocam-se segundo pequenas distincias, preferindo os grandes centros

industriais e comerciais; 2. Os movimentos de centripetagdo podem ser configurados como esquemas

22



No contexto de analise do autor, as “leis de migracdo” devem ser interpretadas
como, caracteristicas e atitudes observados na maior parte dos movimentos migratorios
por ele analisados e tendo em conta a época especifica que foram analisados, a
Revolugdo Industrial. O caracter precursor deste autor ¢ nitido. Com efeito, “o
raciocinio de Ravenstein foi prolongado por autores subsequentes” (PEIXOTO, 2004:

14) sendo a base de todos os modelos de push-pull.

“A teoria do capital humano® elabora um pouco mais esta perspectiva micro,
sem pOr em causa os seus fundamentos” (PEIXOTO, 2004: 16). O conceito de “capital
humano” comeca a ser aplicado nos dominios da educacao, saude e migracao, na década
de 1960. Em termos gerais, no toca a emigragdo, ¢ que a analise econOmica de
custos/beneficios, ndo deve ser apenas observada no curto prazo As deslocagdes
envolvem um investimento do agente no seu proprio potencial produtivo, ou no da sua
unidade familiar, cujos resultados s6 podem ser atingidos a prazo. Por outras palavras, o
migrante aposta na capacidade que possui de gerar maiores rendimentos no futuro
(utilizando melhor as suas qualificagdes), mesmo que para tal seja necessario incorrer
em custos importantes no curto prazo. De forma mais saliente, o “calculo econémico”
tanto se pode realizar ao nivel da unidade individuo como da entidade familiar. Neste
caso, sdo as oportunidades permitidas aos filhos (por exemplo) que explicam, a prazo,

um acto migratério que, no presente, pode parecer gravoso.

Na perspectiva do capital humano, a analise migratdria ¢ também realizada com
um mapa de custos/beneficios - embora, neste caso, diferidos no tempo. Os custos do
“investimento” realizado numa situagdo migratoria sdo varios: procura de informagao
(gastos de tempo e dinheiro - informacdo sobre novas oportunidades profissionais e

infra-estruturas varias, incluindo formagdo e aprendizagem); custos de deslocagdo;

concéntricos, com atrac¢do prioritaria dos habitantes das zonas periféricas, criando-se aqui vazios que sdo
preenchidos por individuos das zonas seguintes, em alargamentos sucessivos, pelo que o numero de
migrantes numa cidade surge como uma fungdo decrescente da distancia e proporcional a populagido da
zona de origem; 3. Os processos de dispersao da populacdo das zonas de emigracdo sdo inversos dos das
zonas de imigracdo, segundo um modelo simétrico; 4. Cada corrente migratéria produz uma
contracorrente compensatoria; 5. Os citadinos emigram mais que os rurais; 6. Os homens emigram mais

que as mulheres; 7. Motivos econémicos.

% Cf., sobre a teoria, Becker, 1962 ¢ 1983; e, sobre a sua aplicacdo as migragdes, Sjaastad, 1962.
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custos de adaptacdo (aprendizagem de nova lingua e cultura; criagdo de novas redes de
apoio; custos de afastamento do meio de origem). Os beneficios da migragdo passam,
em contrapartida, pelo aumento de rendimentos, dada a melhoria da produtividade
individual permitida pela mudanca. A ideia de “investimento em capital humano” ¢
reforcada por Sjaastad (apud Peixoto, 2004: 16) argumentando que a migraciao ndo deve
ser vista isoladamente: “investimentos complementares” em educagdo ou formagao
acompanham, muitas vezes, os percursos como forma de permitir ou rendibilizar (a
prazo) a mobilidade. “Num sentido proximo, sera argumentado por outros autores (com
implicagdes importantes para o tema do nosso trabalho) que a aquisicdo de “capital
humano” (por escolarizacdo, formagdo e experi€éncia profissional) favorece as
possibilidades de mudanga posterior de emprego (Schaeffer, 1985) e, em consequéncia,
de migragdes” (PEIXOTO, 2004: 16). Podemos admitir que esta teoria ilustra um dos
elementos de risco que existe em todas as deslocagdes (o outro, no curto prazo, ¢ a
impossibilidade de reunir toda a informagdo possivel sobre o destino). Pode, assim,
explicar-se porque razao certas deslocagdes, aparentemente “racionais”, produzem maus
resultados ou, inversamente, porque razao um movimento de risco pode ser coroado de

SucesSso.

Todavia, esta abordagem tedrica do “capital humano” ndo esta isenta de
polémicas e Perroux (apud GONCALVES, 2009:14) afirma: “O homem ndo ¢ um
capital, um bem material submetido a um plano de emprego. O homem ¢ sujeito e, neste

sentido, toda a economia deve dirigir-se para ele e ndo contra ele”.

Temos visto que as principais abordagens teodricas que temos abordado tém
explicado as migragdes apenas sob o prisma da economia, isto €, as causas para as
migracdes sdo derivadas de um esfor¢o individual para maximizar rendimentos,
trocando economias de baixos salarios por outras de altos salarios. “Todavia, as suas

causas sdo complexas” (CASTLES, 2005: 22).

Uma outra abordagem econdmica é-nos fornecida pela “nova economia das
migragdes laborais”, que sustenta que as migragdes ndo podem ser explicadas
simplesmente pelas diferencas de rendimento entre dois paises; devem ser também
considerados outros factores como as oportunidades de encontrar um emprego, a
disponibilidade de capital para iniciar uma actividade empresarial e a necessidade de
gerir riscos a longo prazo. A decisdo de migrar ndo ¢ tomada individualmente — essa
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decisdo representa muitas vezes estratégias para maximizar rendimentos e
probabilidades de sobrevivéncia. A utilizagdo de remessas para consumo € investimento
s0 pode ser cabalmente entendida a luz de uma abordagem “da economia do grupo

doméstico”.

Nao existe, pois, qualquer relacdo simples entre a pobreza ¢ a emigragao. As
saidas das dreas mais pobres podem ser extremamente raras, uma vez que as pessoas
ndo possuem nem o capital econdémico necessario para viajar, nem o capital cultural
necessario para tomarem conhecimento das oportunidades existentes noutros locais,
nem o capital social necessario para terem sucesso na procura de trabalho e para se
adaptarem ao novo ambiente. No entanto, no caso de uma catastrofe (como uma guerra
ou a degradagdo do ambiente) que comprometa os requisitos minimos para a vida,
mesmo os mais pobres podem ser forcados a emigrar, normalmente em condi¢des
terriveis. Assim, as migragcdes constituem tanto um efeito como uma causa do
desenvolvimento. Este conduz a emigracdo porque as melhorias econdmicas e dos
niveis de instru¢do alcangados capacitam as pessoas para procurar melhores
oportunidades noutros locais. As investigacdes mostram que sdo os grupos de
rendimentos médios, em areas em desenvolvimento, que maiores probabilidades tém de

vir a partir. A medida que o rendimento aumenta, a emigragao tende a declinar.

Uma outra abordagem tedrica, de caracter interdisciplinar, de analise dos fluxos
migratérios € a “teoria dos sistemas migratorios” € Util para a analise dos diversos
factores da emigragdo. Um sistema migratdrio € constituido por dois ou mais paises que
trocam migrantes entre si. Massey et al (1993) consideram “que estes fluxos migratérios
sao relativamente estdveis num certo periodo de tempo, mais ou menos prolongado”
(GONCALVES, 2009: 21). Torna-se, pois, fundamental, como sustenta Ortelinda
Gongalves (2009: 21), examinar os dois extremos do fluxo e estudar todas as ligacoes
entre as estruturas micro (papel das relagdes sociais informais, da informacao, capital
cultural das familias e comunidades), as estruturas macro (economia, cultura, politica,
relagdes internacionais, etc.) e as estruturas intermédias, ou messo, que actuam como

intermediarias entre os locais em causa.

Segundo a literatura desta abordagem tedrica, os movimentos migratorios
resultam normalmente de ligagdes prévias entre os paises emissor e receptor,

decorrentes da colonizagdo, influéncia politica, trocas comerciais, investimentos
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culturais, ndo implicando necessariamente uma proximidade fisica. Por exemplo, os
emigrantes oriundos de Portugal da época em que o presente estudo incide, dirigiam-se
maioritariamente para o Brasil (ex-coldnia, lingua e cultura semelhantes, etc.).
“Normalmente, as cadeias migratorias tém origem num factor externo, como o
recrutamento ou o servi¢o militar, ou sd3o despertadas por um movimento inicial de
jovens pioneiros (homens, de um modo geral)” (CASTLES, 2005: 24). Depois de o
movimento estar estabelecido, os migrantes seguem sobretudo “os caminhos ja batidos”
e sdo auxiliados por familiares e amigos que ja se encontram na area de imigragdo.

13

Deste modo, esta abordagem tedrica defende “ (...) que os migrantes ndo actuam
isoladamente, nem no acto de reflexdo inicial, nem na realizacdo dos percursos

concretos, nem nas formas de integrag@o no destino” (PEIXOTO, 2004: 29).

Todavia, embora solidariedade no interior de grupo de migrantes seja, de facto,
uma caracteristica que configura as redes, por vezes a propria dindmica da migra¢do
revela que as ligagdes de amizade, parentesco ou conterraneidade sdo tdo afectadas por
conflitos e ambiguidades. Essas redes diferem entre si em tamanho e dimensdo, “(...)
proporcionam ajuda util para arranjar abrigo, trabalho, assisténcia nos processos
burocraticos e apoio perante dificuldades pessoais. Estas redes sociais tornam o
processo mais seguro ¢ facilitado para os migrantes ¢ as suas familias” (CASTLES,
2005: 24). Os movimentos migratérios, depois de iniciados, tornam-se processos auto-
sustentados. As ligagdes entre a comunidade migrante e a area de origem podem
persistir durante geragdes. As remessas vao diminuindo e as visitas a casa podem passar
a ser menos frequentes, mas as ligagdes familiares e culturais permanecem. As pessoas
mantém-se em contacto com a sua area de origem e, muitas vezes, € al que procuram
parceiros matrimoniais. A migra¢do mantém-se através das cadeias estabelecidas — e
pode aumentar drasticamente em periodos de crise. A longo prazo, as migragdes podem
levar a constituicdo de redes de comunicacao internacional, que envolvem as relagdes
econOmicas, as instituigdes sociais € politicas, assim como a cultura e identidade
nacionais de todos os paises envolvidos. Certas pessoas (migrantes € ndo migrantes)
tornam-se facilitadoras das migragdes, emergindo assim uma “industria das migragdes”.
Como afirma, Massey et. al. “(...) as redes sdo uma forma de capital social e um
importante elo de ligacdo entre os paises emissores e receptores. O estado da arte revela

que ¢ dificil para o Estado de acolhimento restringir os fluxos migratorios quando existe
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uma estrutura de redes sociais que os suportam e promovem” (apud. GONCALVES,
2009: 22), constituida por organizacdes de recrutamento, advogados, agentes,
passadores e outros intermedidrios. Estas pessoas podem ajudar ou explorar os

migrantes.

A teoria dos sistemas migratérios ¢ distinta das demais pois combina as
perspectivas micro a macro das teorias tdo caras a economistas e cientistas politicos, ao
trazer ndo s6 o migrante como tomador de decisdes de volta ao ponto focal (varidveis

econdmicas), mas introduzindo também as variaveis culturais e sociais.

Entretanto, as redes sociais evidenciam que, nos processos migratorios
contemporaneos, por vezes os migrantes mantém multiplas relacdes tanto na sociedade
do pais receptor como na do pais emissor, apontando estas relagdes para o contexto
transnacional da mobilidade populacional. “Para abordar os novos fluxos migratorios,
Schiller, Basch e Szanton (1992) sugeriram a adopg¢do da transnacionalismo como um
novo campo andlise para compreensdo da migracao. Este conceito foi formulado a partir
de pesquisas com varios grupos de migrantes para os EUA: caribenhos, haitianos e
filipinos” (SASAKI, ASSIS, 2000: 12). Esse conceito ¢ definido por Schiller, Basch e
Szanton “como um processo social por onde os migrantes operam em 4areas sociais que
ultrapassam as fronteiras geograficas, politicas e culturais” (apud. GONCALVES,
2009: 23). Os migrantes, a Optica dos defensores desta abordagem, passam a ser
chamados de trasmigrantes quando desenvolvem e mantém multiplas relacdes -
familiares, econdmicas, sociais, organizacionais, religiosas e politicas que ampliam as
fronteiras colocando em interrelagdo o global e o local. O enfoque transnacional
enfatiza a emergéncia de um processo social que cruza fronteiras geograficas, culturais

e politicas (apud GONCALVES, 2009: 23-24).

No plano teorico, Glick-Schiller, Basch e Blanc-Szaton argumentaram que,
embora na literatura sobre as migragcdes ocorressem algumas descricdes e
caracterizacOes no sentido da transnacionalizacdo, estes estudos, dado estarem centrados
na sociedade de acolhimento e na inser¢do do imigrante na mesma, ndo constituiram

numa nova abordagem para o estudo do fendémeno.

A percepcao dos migrantes como rapidamente assimilados pelas sociedades de

acolhimento conduziu a uma perspectiva nas ciéncias sociais que procurava dar conta da
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2 ¢

mobilidade destes fluxos categorizando-os como imigrantes “temporarios”, “retorno de
imigrantes”, migrantes “permanentes”. Os estudos classicos sobre migragdes, ao
elaborarem estas categorias “ndo perceberam que os migrantes mantinham suas relagdes
com a sociedade de origem, ndo em contradi¢do, mas em conjun¢do com sua sociedade
de acolhimento. Por isso, os cientistas ndo passaram do nivel descritivo ao enfatizarem
o caracter singular e distintivo de tais fendmenos, mais do que percebé-los e enquanto

parte de um fenomeno global” (SASAKI, ASSIS, 2000: 13).

Desta forma, o local e o global estdio bem mais inter-relacionados que nos
primeiros fluxos migratorios. Isto nao quer dizer que os primeiros movimentos
migratorios ocorreram sem que as comunidades de origem se modificassem, mas a
natureza ¢ intensidade das modifica¢des alteraram-se profundamente, pois o processo de
globalizacdo cultural interfere nas percepgdes e sentimentos individuais em relacdo a
esta experiéncia exigindo-se, assim, uma nova estratégia de adaptagdo; e ¢ a isso que o

transnacionalismo procura dar resposta.

1.2. A EMIGRACAO EUROPEIA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

Em termos histéricos, a Europa, nos séculos XIX e XX, ¢ marcada por
movimentos migratdrios inéditos, quer quanto ao volume, quer quanto a sua natureza.
Com efeito, “Cerca de 40 milhdes de europeus migraram entre 1850 e 1920. Se a data
limite fosse 1930, o niimero se elevaria para 50 milhdes. Somente nas trés ltimas
décadas do século sairam 20 milhdes, que correspondiam a cerca de 40% do
crescimento anual da populagdo europeia nesse periodo” (ARRUDA, 2007: 29). O
zénite foi atingido no periodo 1909-1914, quando o fluxo alcancou 1,5 milhdes de
emigrantes. Essas migracdes eram alimentadas sobretudo por portugueses, espanhois,
italianos, polacos e irlandeses, e sdo simultaneamente transatlantica, tendo como destino
privilegiado o continente americano, € intra-europeia, dirigindo-se, principalmente, para

Franca, Suica, Reino Unido e Alemanha. Excluimos desta anélise o continente africano,
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j& que a deslocagdo de pessoas para este continente insere-se na dinamica da

colonizagao.

Que razdes explicam tais fluxos? Razdes endogenas, ou seja, europeias ou
exdgenas, isto €, dos paises receptores? Nos EUA, um embate mobilizou a comunidade
cientifica em torno da questdo. Para alguns autores, havia uma clara correlagdo entre o
desenvolvimento econdomico do pais e a intensificagdo dos mesmos fluxos, refor¢ando,
deste modo, a tese do push enquanto catalisador da emigragdo. Para outros, por sua vez,
o ciclo explica-se pelas condi¢cdes econdomicas dos paises de origem dos emigrantes,
colocando em destaque o pull social. “No fundo, atrac¢do e repulsam se completam,
sendo o peso relativo de cada uma determinado pelo momento historico atravessado
pelas economias transoceanicas envolvidas, ndo havendo davidas, porém, sobre o facto
de que a emigracao foi a valvula de escape para o intenso crescimento demografico”

(ARRUDA, 2007: 30).

Em termos cronolégicos destacam-se trés rupturas neste fluxo migratorio

europeu: a [ Guerra Mundial, a crise de 1929 e a II Guerra Mundial.

Com a eclosdao da Grande Guerra (1914-1918) a inseguranga das viagens € o0 € 0
recrutamento militar levam a um decréscimo da emigragdo europeia. Apos 1918, as
migracdes internacionais voltam a atingir volumes significativos, mas a crise de 1929 e
a depressdo econdémica que se segue, vao contribuir para uma reducdo drastica nas
migragdes, registando-se mesmo um aumento da hostilidade contra os imigrantes em
muitos paises, transpondo-se a rivalidade mundial para o plano nacional, no 6dio contra
os estrangeiros. Essa hostilidade contra os estrangeiros ¢ também transposta para a
decisdo politica dos Estados - quer de origem, quer de chegada — que passam a adoptar
medidas restritivas quanto a e(i)migracdo, na procura de uma solugdo para a crise

econdmica e o desemprego.

De acordo com as estimativas apresentadas por Klaus Bade (2002: 324-25)
regista-se, na primeira metade do século XX, a continuacdo da tendéncia do ultimo
quartel do século xx, contabilizando-se uma média anual de 1,4 milhdes de emigrantes
europeus no periodo de 1906-1910, o periodo quinquenal seguinte de 1911-1915, que
ndo foi ainda fortemente condicionado pela guerra, conhece, do ponto de vista

estatistico um fluxo emigratorio na ordem dos 1,35 milhdes por ano, perfazendo um
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total de cerca de 6,7 milhdes de emigrantes. Em 1916-1920, pelo contrario, os numeros
caem para um ter¢o deste nivel, atingindo uma média anual de 431 mil. Entre 1921 e
1930, a emigracao europeia (6,9 milhdes de pessoas no total) foi sensivelmente superior
a do periodo de 1916 a 1920, registando-se uma média anual de 700 mil emigrantes. A
crise econdmica, que atravessa com a mesma forga as zonas de origem e de destino da
emigragdo europeia, provoca uma nova baixa nos numeros: de 1931 a 1940, ndo se
regista na europa, mais do que um total de 1,2 milhdes de emigrantes, um quinto do que
se havia recenseado nos anos 1920. Com uma média anual de 120 mil pessoas, a

emigragdo europeia atinge o seu nivel mais baixo desde meados do século XIX.

No quinquénio de 1940-1945, as estatisticas da emigracao europeia ndo nos dao
resultados fiaveis, em virtude das deslocagdes humanas motivadas pelo conflito, quer
para fora da europa, quer dentro da europa, por confundirem ‘“emigrante” com

“refugiado” e “exilado”.

Alids, durante a II Guerra Mundial, verificamos que os movimentos da
populagdo no continente europeu revestem fundamentalmente as caracteristicas de uma
emigracao for¢ada. De acordo com a terminologia de Klaus Bade (2002: 324-357)

podemos definir quatro tipos de emigragao forgada:

e Os refugiados das zonas de combate,

e As pessoas deportadas ou prisioneiras durante a guerra e os trabalhadores

forgados “transferidos” pela Alemanha, para alimentar a economia de guerra,

e As pessoas deslocadas no pos-guerra, essencialmente da Alemanha, antigos

prisioneiros de guerra ou trabalhadores “transferidos” que regressam a casa,

e As pessoas expulsas, no final da guerra, dos antigos territorios do reich alemao e

das zonas de colonizagao alema.

A 1II guerra mundial (1939-1945) expulsou milhdes de pessoas das suas terras na
europa obrigando-as a migrarem de um pais para outro - como aconteceu com a fuga
dos judeus do regime nazi -, mantendo-se este fluxo até a década de 1950. Cinco paises
que permaneceram sob a area de influéncia da extinta unido soviética - a antiga

Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Roménia e Jugosldvia - expulsaram mais de 12
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milhdes de alemaes. Milhdes de checos e polacos deslocaram-se para regides
antigamente ocupadas pelos alemaes expulsos. Durante a década de 1950, quase 3
milhdes de pessoas fugiram da antiga Alemanha oriental, que era dominada pela URSS,
para a entdo Alemanha ocidental. Transferéncias em massa de populacdo também

ocorreram entre a Bulgaria e a Turquia e entre a Jugoslavia e a Italia.

Com o término do conflito mundial, a europa, “de exportadora de gentes das
mais diversas nagdes, vai tornar-se importadora da mao-de-obra necessaria para a sua
reconstru¢do e desenvolvimento” (SOUSAa, 2007, 18). A necessidade de reconstrucao
de uma europa devastada pela guerra ird criar novas possibilidades, dando inicio a um
novo ciclo migratoério que terd como principal caracteristica a sua dimensdo intra-

europeia.

Em resumo, “O significado mais profundo da emigragdo europeia, no século
XIX [e primeira metade do século XX], somente encontra paralelo histérico na
transferéncia compulsoria de mais de 10 milhdes de seres humanos para o trabalho nas
minas e nas plantagdes do novo mundo na época do antigo sistema colonial”
(ARRUDA, 2007: 37). A transferéncia de milhdes de europeus para o continente
americano foi um contributo decisivo para o desenvolvimento das jovens nagdes
americanas, ex-colonias europeias e no erigir das grandes cidades portuarias do “Novo

Mundo”: Nova lorque, Rio de Janeiro, Buenos Aires, entre outras

1.3. A EMIGRACAO PORTUGUESA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO
XX

Com mais de oito séculos de historia, “Portugal viu continuamente sair para o
exterior partes significativas da populagdo durante mais de metade do periodo da sua
existéncia” (ROCHA-TRINDADE, 1986: 139). Fazia parte da rotina dos portugueses
num processo constante desde o século XVI, sendo considerado um verdadeiro

“barometro” da vida portuguesa, pois teria marcado nas suas oscilagdes a pressdo do
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bem-estar metropolitano (SERRAO, 1982: 39), podendo ser visto, em parte, como
resultado também do baixo nivel médio de vida da populagdo, que por sua vez era efeito
de um crescimento econdémico lento, indicado pela fraca industrializagao e o predominio

das actividades agrarias em Portugal, na viragem do século XIX para o século XX.

Por conseguinte, a emigragdo — com destaque para a que tem como destino o
Brasil — ¢ um fenémeno estrutural da histéria portuguesa. E o que se pode concluir,
segundo palavras de Jorge Arroteia (1983: 15), através de uma analise atenta dos
valores disponiveis sobre as saidas dessa populagdo, para verificar que, desde ha mais
de cinco séculos, estas sdo uma constante. O facto de a emigracao ser constante, faz dela
“(...) um dos aspectos de uma hipotese de retrato de Portugal” (GARCIA et al., 1998:
13). Com efeito, “quem queira conhecer Portugal e os portugueses ndo pode ignorar a

realidade emigratéria” (ROCHA-TRINDADE, 1986: 1).

O Brasil foi desde sempre, antes € ap6s a sua independéncia, em 1822, o destino
preferencial dos emigrantes portugueses. Expandiu-se a nocdo de que ali se
encontravam oportunidades raras de enriquecimento facil, rdpido e inigualével. Tal
no¢do utdpica do senso comum nem sempre encontrou correspondéncia com a
realidade; se muitos realmente retornaram com fortuna feita ao fim de uma vida mais ou
menos longa de trabalho, muitos mais foram os que regressaram na pendria ou apenas
conseguiram amealhar o suficiente para adquirir um pequeno lote de terreno e voltar a
ocupar na agricultura o lugar que haviam deixado. Como refere Eulalia Lobo (2001:
100), “os primeiros tempos no Brasil foram de perda de ilusdes, construidas com base
nas informacdes que recebiam dos conterraneos que ocultavam as dificuldades
enfrentadas no pais”, as dificuldades deitavam por terra as ilusdes de obtencdo de lucro

a curto prazo e faziam desacreditar a perspectiva de uma vida mais fécil.

A apreciagdo da evolucao do volume da emigragdo portuguesa registada desde o
século XX, levada a cabo por varios autores, como Jorge Arroteia permite conhecer
com maior detalhe a extensdo deste fendémeno desde o terceiro quartel do século XIX.
“Atesta também a sua importancia no distrito de Aveiro, tido conjuntamente com o0s
distritos contiguos do Porto e de Viseu como uma das areas de forte emigragdo
transoceanica (Brasil, Venezuela, Argentina, EUA e Canada), antes da sua orientacao

para a Europa” (ARROTEIA, 2011: 177).
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No inicio do século XX, os EUA e outros destinos comegaram a fazer
concorréncia ao Brasil, criando-se a respeito do primeiro as mesmas ilusodes, capazes de
mobilizar grande numero de emigrantes. Estas preferéncias sofreram profundas
alteragdes nos momentos em que a crise econdmica e social assolou os paises de destino
(a crise de 1929 nos EUA foi um dos mais marcantes exemplos) ou nos momentos de
conflito internacional (a primeira guerra mundial, com a inseguran¢a da navegacao,

vulneravel a ataques, reduziu dramaticamente o fluxo com destino as américas).

Durante a Grande Guerra (1914-18), o movimento migratorio portugués
orientou-se, pontualmente, para paises beligerantes (Inglaterra e Franga), onde servia de
substituicdo a mao-de-obra afectada pela mobilizagdo militar, mas retomou as
orientacdes tradicionais, com maior vigor do que antes do conflito, logo que as

hostilidades terminaram.

Entre as duas guerras, embora mantendo-se as mesmas tendéncias quanto aos
destinos preferenciais, a emigracdo foi afectada pela retraccio dos mercados de

trabalho, sendo muitos portugueses compelidos ao repatriamento.

A retrac¢do da emigracdo portuguesa nas décadas de 1930 e 1940 ficou, em boa
parte, a dever-se a factores externos, nomeadamente as politicas anti-imigratérias dos
EUA, nos anos 1920, e do Brasil, nos anos 1930; a crise econdmica de 1929 e a II
Guerra Mundial (1939-1945). Sdo estes, de facto, os principais acontecimentos
historicos que explicam o fim do ciclo migratério transatlantico, que ficou marcado,
como ja referimos, pela saida de mais de 50 milhdes de europeus para as ameéricas

(BAGANHA, 1999: 615).

“Os anos que medeiam entre cerca de 1930 e cerca de 1945 balizam uma
alteragcdo importante nos rumos tradicionais da emigracdo portuguesa. A crise mundial
de 1929-1930, por ricochete, levou o Brasil, tradicional escoadouro da nossa gente, a
fechar os seus portos a emigracdo europeia, o que, conjugado com medidas legais
restritivas em Portugal e com a paralisacao dos transportes oceanicos durante a guerra
de 1939-1945, se traduziu por aquilo a que parece legitimo chamar-se o principio do fim

da multissecular saida para terras de vera cruz” (SERRAO, 1982: 39).

A historiografia portuguesa costuma identificar trés grandes periodos

migratdrios dos portugueses ao longo do século XX.
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O primeiro, continuando a tendéncia do século anterior, terminou com a crise de
1929. O segundo iniciou-se ap6s a II Guerra Mundial e durou até meados da década de

1960. O terceiro verificou-se apos a revolucao de Abril de 1974, em Portugal.

Por sua vez, Maria loannis Baganha realiza uma classificagdo ligeiramente
diferente. “Durante este periodo distinguem-se claramente dois ciclos migratérios. O
primeiro ¢ transatlantico, iniciara-se em meados do século passado, ird até aos anos
1950; o segundo ¢ intra-europeu e vai dos anos 1960 a finais dos anos 1970.,
denominando o primeiro de ciclo migratorio transatlantico, com preponderancia do
Brasil at¢ meados de 1950, e designando o segundo de intra-europeu, em que a Franga

se destaca como destino predominante” (BAGANHA, 1994: 960).
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QUADRO N.° 1 —- DISTRIBUICAO DA EMIGRACAO LEGAL PORTUGUESA

ANOS EMII(V}.I‘;BﬁTES

1900 21235
1901 20 646
1902 24170
1903 21611
1904 28 304
1905 33610
1906 38093
1907 41 950
1908 40 145
1909 38223
1910 39515
1911 59 661
1912 88929
1913 77 645
1914 25730
1915 19 314
1916 24 897
1917 15 825
1918 11853
1919 37138
1920 64 783
1921 24 597
1922 39 795
1923 40171
1924 29710
1925 22 884
1926 42076

(1900-1950)

ANOS EMIIE;.RBETES

1927 27674
1928 34297
1929 40 631
1930 23 196
1931 6033
1932 5909
1933 8905
1934 7472
1935 9140
1936 12 484
1937 14 667
1938 13 609
1939 17 807
1940 13226
1941 6260
1942 2214
1943 893
1944 2242
1945 5938
1946 8275
1947 12 838
1948 12 343
1949 17 296
1950 21892
TOTAL 1297751

Fonte: INE. Anuario Demogrdfico,

1951
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FIGURA N.° 1 — DISTRIBUICAO DA EMIGRACAO LEGAL PORTUGUESA (1900-1950)
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O quadro e a figura n.° 1, elaborados a partir dos dados registados no Anuario
Demogrdfico do Instituto Nacional de Estatistica, que nos apresentam o movimento
migratdrio portugués durante a primeira metade do século XX, contabilizam um total de
1 297 751 emigrantes, reflectindo a grande oscilagdo da emigragdo portuguesa neste

periodo, que finalizou o ciclo das grandes migragdes transatlanticas.

Os anos 1900-1912, com um total de 496 092 de emigrantes, caracterizaram-se
por um incremento das partidas, seguindo a tendéncia de finais do século XIX.
Oscilando entre as 21 235 partidas, logo em 1900, e as 88 929 saidas em 1912, valor
mais elevado da primeira metade do século xx, este primeiro periodo foi marcado pela
“primeira grande exasperacido emigratoria da nossa historia contemporanea” (SERRAO,

1982: 34).

Esta amplitude do fluxo migratoério viu-se interrompida por uma quebra
acentuada no decurso dos anos seguintes, em consequéncia da guerra, apesar de nunca
ser inferior a 11 milhares anuais (1918). De 1913 a 1918 partiram de Portugal 175 264

emigrantes.

Finda a Grande Guerra, o nimero de emigrantes novamente aumentou até a
década de 1930 como demonstraram os anos de 1919, com 37 138 partidas, e 1920, em
que o quantitativo quase duplicou, atingindo um total de 64 783 saidas de emigrantes. O
ano de 1929 fechou este ciclo da emigragdo, com 40 631 partidas registadas. E de

salientar que, de 1919 a 1929, sairam de Portugal 403 756 emigrantes.

A década de 1930 reflectiu os efeitos da recessdo economica mundial derivada
da crise norte-americana de 1929, ao partirem apenas 119 222 emigrantes entre 0s anos

1930-1939.

Com um ligeiro crescimento nas vésperas da II Guerra Mundial, novamente o
numero de efectivos migratorios reduziu-se durante este conflito — atingindo-se o total
de 48 580 emigrantes entre 1939 e 1945, valor muito baixo se compararmos com 0s
anos da Grande Guerra (1914-1918) em que a emigragdo legal portuguesa atingira o

numero de 134 757.

O crescimento da emigracdo ¢ retomado a partir do fim do conflito mundial,
como demonstra o quadro anterior, com 5 938 emigrantes em 1945, 8275 em 1946,

12838 em 1947, 12343 em 1948, 17296 em 1949 e, finalmente, 21892 em 1950. A este
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proposito, Joel Serrdo afirmava que a “emigragdo portuguesa, qual fénix renascida,
soergue-se, num dapice, e, buscando novos rumos, agora transpirenaicos, alcanca,

rapidamente, um volume superior as quotas de 1910-1920” (1982: 39-41).

No que concerne ao distrito de Aveiro, durante a primeira metade do século XX,
“(...) este movimento registou um periodo de maior intensidade entre 1920 a 1929, em
que a média anual de saidas ultrapassou as 4500, com um maximo de 7989 emigrantes
em 1920. No periodo seguinte, entre 1930 e 1939, a média anual de saidas baixou para
1500 e entre 1940 e 1949, decaiu ainda mais para cerca de um milhar de emigrantes”

(ARROTEIA, 2011: 177).

Em relagdo aos tracos dominantes deste fenomeno, o incremento da emigracao
para o Brasil, dominante no decurso da primeira metade do século XX, acompanhou a
tendéncia global da emigracdo europeia, sobretudo latina, de paises como a Espanha e

Italia.

A emigracdo portuguesa era no seu conjunto uma “emigracao adulta,
essencialmente masculina, em idade activa e oriunda do sector primario” (BAGANHA,
1996: 295), “ja que o peso da tradi¢dao reclama para a mulher um papel mais recatado e
ligado aos afazeres da casa” (CASTRO, 2010: 53), naturais das regides densamente
povoadas do Norte e do Centro do pais, assim como dos agores e da madeira, que
partiam sozinhos ou recebiam auxilio financeiro para levar a familia. “Assim, o modelo
de emigrante ¢ jovem e masculino. Porém, houve mulheres que, mesmo contrariando o

seu papel social, também tentaram a sua sorte emigrando” (CASTRO, 2010: 53)

“A predominancia de saida de jovens solteiros pode estar associada aos
mecanismos de exclusdo de herdeiros e as estratégias de distribui¢do profissional. A

emigragdo masculina solteira ¢ uma decisdao ndo pessoal, mas familiar” (CASTRO,

2010: 57).

“Para o homem casado, que emigra sozinho ou com a familia, o significado para
a ser outro. O emigrante deixa as suas terras familias e vé-se na obrigacdo de emigrar
para adquirir melhores condigdes de vida” (CASTRO, 2010: 57). Ainda acerca da
questdo da emigragdo de individuos de sexo masculino e casados, evidencia-se a
importancia “da reunificagdao familiar, o que eleva consideravelmente o peso relativo da

componente feminina, quer na sua componente transoceanica como na europeia”

38



(BAGANHA, 1996: 296), facto que assume o caracter mais duradouro da emigragao
portuguesa.

Em termos econdmicos no que respeita a emigragdo, destaca-se o envio de
remessas para os seus respectivos familiares. “No caso dos emigrantes solteiros, estes
enviam dinheiro para a familia consoante as suas posses, enquanto os emigrantes
casados tém obrigacdo de enviar dinheiro, pois existe uma obrigagao a nivel conjugal de
sustentar a sua casa, pagar as dividas e possibilitar o seu regresso” (CASTRO, 2010:

57).

Importa referir, também que a emigracdo portuguesa para o Brasil revestiu-se de
duas caracteristicas singulares, relativamente aos outros grupos de imigrantes nesse

pais: a regularidade dos fluxos ao longo do tempo e a forte presenca numérica.
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QUADRO N.” 2 - O BRASIL E OS EUA ENQUANTO DESTINOS
PRIVILEGIADOS DA EMIGRACAO LEGAL PORTUGUESA (1900-1950)

DESTINO
ANOS % DO
TOTAL
TOTAL | OUTROS | 1oTAL
BRASIL | EUA | (BRASIL | pRasiL
( DESTINOS
E EUA)
E EUA)
1900-1909 | 229348| 55212| 284560 92 23427| 307987
1910-1919 | 293793 74705| 368498 92 32009| 400507
1920-1929 | 233655| 39738| 273393 75 93225| 366618
1930-1939 85 690 6792 92 482 78 26740| 119222
1940-1949 60 700 4580 65 280 80 16245| 81525
TOTAL 903 186| 181027| 1084 213 85 191 646 | 1275 859

FONTE: INE. Anudrio Demogrdfico, 1951.
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FIGURA N.° 2 — O BRASIL E OS EUA ENQUANTO DESTINOS
PRIVILEGIADOS DA EMIGRACAO PORTUGUESA (1900-1950)
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FONTE: INE. Anudrio Demogrdfico, 1951.

De acordo com os dados fornecidos pelo ICEP, na emigracdo legal total de
Portugal, durante a primeira metade do século xx, destacamos no continente americano

o Brasil como destino privilegiado, seguido dos EUA.

O Brasil, seguindo uma tradi¢do j4 do século anterior, constituiu o principal

destino escolhido. Esta orientagdo perdurou até¢ meados da década de 1950.

Durante o primeiro quartel do século XX, a emigra¢do portuguesa para o Brasil
continuou em crescimento seguindo a tendéncia da centuria anterior, embora com
oscilagdes. Jodo Peixoto (1993: 849) identifica este periodo como o “primeiro surto

9,

emigratorio”: “trata-se de desloca¢des macicas para o Brasil; entre 1920 e 1930 as
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saidas estabilizam, embora em valores elevados; e de 1930 a 1950 a emigragao quase se
anula (...)” (PEIXOTO, 1993: 849), em virtude da crise econdmica mundial e da
adopcao de legislagdo restritiva para a imigragdo no Brasil a partir de 1931 com Gettlio

Vargas.

Nas duas primeiras décadas do século XX, os EUA impuseram-se como segundo
principal destino da emigragdo portuguesa, assumindo o contingente emigratorio para
este pais propor¢des que sé viriam a repetir-se nas décadas de 1960 e 1970. Ao
contrario do movimento para o Brasil, que foi constituido principalmente por individuos
oriundos de Portugal continental, os emigrantes que se dirigiram para os EUA

provieram maioritariamente das ilhas dos agores.

Além do continente americano, as estatisticas oficiais registavam um fluxo
migratdrio muito diversificado. Os emigrantes portugueses eram responsaveis por uma
verdadeira diaspora pelo mundo. Passando pela africa do sul e pelas antigas coldnias no
continente africano — Angola, Mogambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe — e
outros paises africanos. Igualmente significativa era a presenca de portugueses em
certos paises asidticos a testemunhar a antiguidade da emigracdo portuguesa para tais
regides, nomeadamente para Hong-Kong, India e Macau. De realcar ainda a presenca
portuguesa nas antipodas da europa, na Australia, onde esse valor ultrapassava as cinco

dezenas de milhar.

“Os valores referentes a populagdo de origem nacional residente em paises
estrangeiros nos finais da década de noventa ¢ esclarecedor da dimensdo da diaspora
portuguesa na actualidade: cerca de 4,6 milhdes de cidaddos, de origem portuguesa
residentes nos cinco continentes, a saber: Europa (1 336 700), Africa (540 391),
América do Norte (1 015 300), América do Sul (1 617 837), América Central (6 523),
Asia (29 271) e Oceania (55 459). Uma anélise mais pormenorizada desta distribuigio
realca a distribuicdo desta populagdo por 28 paises na Europa; 39 paises em Africa; 32
paises na América; 22 paises na Asia e 2 paises na Oceania, de que se destacam os mais
importantes: Unido Europeia (1 201 163), Brasil (1 200 000), Angola (20 000),
Mocambique (11 668), Guiné-Bissau (800), Cabo Verde (500), e Sio Tomé e Principe
(451) (ARROTEIA, 2001)

Tendo em conta a dimensdo da populacdo portuguesa residente no territdrio

nacional, cerca de dez milhdes de habitantes, os valores acima referidos de quase cinco
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milhoes, reflectem bem a dimensdo deste fenomeno. Foi, contudo, no Brasil e nos EUA
que, na primeira metade do século XX, os portugueses se estabeleceram em maior

numero.

Em resumo podemos afirmar que “(...) os amplos destinos da nossa emigragao
funcionaram como espagos compensatorios” (ALVES, 2003: 33). “Como outras, mas
em grau superior, a nossa tdo celebrada «gesta maritima» e, em seguida, o tdo
intermitente processo migratorio ndo foram mais do que a busca de sitio para escapara

ao confinado destino europeu” (LOURENCO, 2003: 38).
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2. A EMIGRACAO PORTUGUESA NO CONTEXTO DA GRANDE
DEPRESSAO

Caracterizada a emigragdo europeia e portuguesa na primeira metade do século
XX, passemos agora a analisar numa perspectiva mais restrita, a importancia deste
fenomeno durante a Grande Depressdo, chamando a aten¢do para a conjuntura
internacional e para as relagdes de Portugal com o Brasil, e finalmente para o

enquadramento juridico da emigracao portuguesa para o Brasil nos anos do conflito.

2.1. A DIFiCIL CONJUNTURA INTERNACIONAL

A primeira metade do século XX constitui o mais atribulado, sangrento e

militarizado século da historia da humanidade.

Os Estados europeus debatem-se no dealbar da centtria de 1900 com uma série
de problemas. O século anterior havia deixado feridas dificeis de curar. Paises recém-
unificados como a Alemanha e a Italia, tendo ficado arredados do processo do scramble
for africa, mostravam-se descontentes com a partilha da Asia e da Africa, ocorrida na
Conferéncia de Berlim. Enquanto isso, as grandes poténcias coloniais (Franga e
Inglaterra) podiam explorar diversas colonias, ricas em matérias-primas € com um
grande mercado consumidor. A insatisfacdo da Italia e da Alemanha, neste contexto,

pode ser considerada como uma das causas da grande guerra.

Vale a pena recordar que no inicio do XX registava-se uma forte concorréncia
comercial entre os paises europeus, principalmente pela disputa de mercados
consumidores, originando conflito de interesses entre as nagdes. Ao mesmo tempo, estes
Estados empenhavam-se numa forte corrida armamentista, como forma de se
protegerem, ou atacarem, no futuro proximo. Esta corrida bélica gerava um clima de

apreensdo e medo entre os paises, onde um tentava artilhar-se mais do que o outro.
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Ao mesmo tempo verificava-se uma grande rivalidade entre as duas nagdes mais
poderosas da época. A Franga havia perdido, no final do século XIX, a regido da
Alsacia-Lorena para a Alemanha, durante a guerra franco-prussiana. O ressentimento e
francés estava no ar, e os franceses aguardavam por uma oportunidade para retomar a

rica regido perdida.

O pangermanismo e o pan-eslavismo influenciaram, também, o aumento do
estado de alerta na europa. Havia uma forte vontade nacionalista dos germanicos em
unir, em apenas uma nacao, todos os paises de origem germanica. O mesmo acontecia

com certos paises eslavos.

A causa precipitante para o inicio das hostilidades que originaram a Grande
Guerra foi o assassinato do arquiduque Francisco Fernando, herdeiro do império austro-
hingaro, durante a sua visita a Sarajevo (na época capital da provincia austro-hlingara
da bosnia). As investigacdes realizadas conduziram a um presumivel assassino, um
jovem integrante de um grupo sérvio denominado Mdo Negra, contrario a influéncia da
Austria-Hungria na regido dos Balcas. O império austro-hingaro nio aceitou as medidas
tomadas pela sérvia em relagdo ao regicidio e, no dia 28 de Julho de 1914, declarou

guerra a sérvia.

Os paises europeus comecgaram a fazer aliangas politicas e militares desde o final
do século XIX. Durante o conflito mundial estas aliangcas permanecem. De um lado,
alinhava a triplice alianca formada em 1882 pela Italia, pelo império austro-hingaro e
pela Alemanha (a Itdlia transita de alianca em 1915). Do outro, alinhava a triplice

entente, formada em 1907, e composta pela Franga, Russia e Reino Unido.

“O fogo das metralhadoras (de grande cadéncia de tiro) a curto alcance e do da
artilharia a grandes alcances, sobre as retaguardas das pequenas unidades e mais além,
de grande poténcia e crescente precisdo, aliados a protec¢do conferida por intensiva e
extensiva fortificagdo de campanha e ao uso de arame farpado, detinham qualquer
ataque inimigo que pretendesse romper a frente dos exércitos alinhados ao longo das
trincheiras. Mesmo depois de uma rotura, normalmente de pequena dimensao, era facil
lancar contra-ataques, no interior da profundidade da zona de resisténcia, que a
repelissem. Praticamente, nunca existiria uma guerra de movimento. Essencialmente, a i

guerra foi uma guerra de posi¢des” (SANTOSa, 2006: 25-26).
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Em 1917 ocorre um facto historico de extrema importancia e que vai decidir o
desenrolar da guerra: a entrada dos EUA no conflito. Os EUA entram na guerra ao lado
da Entente, pois existiam acordos comerciais a defender, principalmente com a
Inglaterra e a Franga. Esta participagdo dos EUA no conflito conduziu a vitéria da
entente, apesar do afastamento militar russo, forcando os paises da alianca a assinarem a
rendi¢do, “calando-se apenas as armas 1918 (...) com o presidente Wilson a assumir a
unidade atlantica, e de facto a introduzir o conceito de ocidente no exercicio da politica
abrangente do desviacionismo americano de 1776 (Virginia), um conceito que ganharia

progressivo relevo durante o século” (MOREIRA, 2006: 12).

Os derrotados tiveram ainda de assinar o Tratado de Versalhes, que ¢ o mais
conhecido mais ndo foi o Unico: ¢ seguido por um conjunto que pdem fim a guerra com
os aliados da Alemanha, com os seus herdeiros ou com as poténcias balcanicas. Estes
tratados tém todos nomes de palacios ou residéncias reais dos arredores de paris. Estes
tratados consagram dos grandes impérios. Quatro impérios desaparecem ou sdo
substancialmente amputados, dando lugar a diversos Estados, que passam a ser
tutelados pela sociedade das nagdes, pela Franca e Reino Unido, enquanto vencedores
da guerra; o império austro-hingaro originard a formag¢do de uma série de novos
Estados, tais como a Hungria, Checoslovaquia e a Poldnia, por exemplo. “é¢ uma
mudanga de primeira grandeza. E necessario recuar ao Congresso de Viena ou ao
Congresso de Vestefalia para encontrar algo de equivalente a transformacao territorial

de 1919 e 1920” (REMOND, 2002: 205).

A revolug¢dao bolchevique na URSS, em 1917, e a afirmagdo de um sistema
socioeconomico oposto ao capitalismo marca o periodo do pdés-Grande Guerra. A
URSS exclui-se do sistema capitalista mundial, procurando fazer vingar a sua
concep¢do do mundo. As suas ambi¢des eram universais, pois a revolugdo proletaria

deveria mundializar-se.

No entanto, os objectivos do tratado ndao sdo cumpridos. O rearmamento e as
guerras de agressdo conduzem a reivindicagdo do espago vital — o lebensraum da
antropogeografia concebida por Ratzel — por parte dos governos ditatoriais, cuja
diplomacia ofensiva desafiava as democracias; o clima de medo e de desconfianca leva,
ainda, os Estados a isolarem-se e a procurarem a autocracia e a afirmacdo da sua

identidade através de uma exacerbagdo nacionalista; e sdo pervertidos os principios do
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direito da autodeterminagdo dos povos, de acordo com a necessidade de mercados

escoadores de produtos e da obten¢do de matérias-primas.

Até ao final da década de 1920 a Europa conhece um periodo de prosperidade e

euforia, em oposi¢do aos dificeis anos que se viveram durante e ap6s a grande guerra.

A Grande Guerra deixou marcas profundas na Europa. O mapa geopolitico
europeu foi alterado. Em termos sociais e econémicos a heranca deixada pela guerra foi
um rasto de destruicao. Em termos ideologicos, as forcas conservadoras sairam vencidas
a varios niveis, sendo consideradas culpadas do conflito e dando lugar a sentimentos de
igualdade e entendimento que foram traduzidos na sociedade das nagdes. Os regimes
democraticos vencem, sendo, contudo, o periodo posterior a crise de 1929 bem mais

favoravel aos regimes conservadores.

Os EUA passam a ser o grande nome do capitalismo e o pais mais proeminente
do mundo. Tornam-se o maior credor mundial, ao concederem grandes empréstimos a
outros paises, tanto vencedores como vencidos. Reforcam o seu poderio, investem na
reconstru¢do da FEuropa, aumentam a producdo e, simultaneamente, apostam

grandemente nas exportacdes para o continente europeu.

No entanto, a partir de 1925, apesar de todo o entusiasmo com a prosperidade
econdmica, dinamizada neste periodo pos-guerra, a economia norte-americana comegou
a enfrentar sérias dificuldades. Embora a producdo industrial e agricola se
desenvolvesse a um ritmo acelerado, a progressiva mecanizagdo da industria e da
agricultura teve como consequéncia o desemprego, que foi crescendo

consideravelmente.

Por seu lado, os paises europeus, depois de recuperarem dos prejuizos da guerra,
reduziram as suas importagdes, passando a comprar menos aos Estados Unidos e
concorrendo com este pais nos mercados internacionais. A falta de consumidores
internos e externos criou excedentes de produtos no mercado norte-americano, surgindo,

assim, uma grave crise de superproducao.

As industrias viram-se forcadas a desacelerar o ritmo de producdo e,
consequentemente, a despedir milhares de trabalhadores; os produtores agricolas viram-
se obrigados a armazenar os seus excedentes por ndo haver forma de os escoar e, para o

efeito, tiveram de pedir empréstimos aos bancos, deixando as suas terras como garantia,
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acabando, por vezes, por perderem os seus bens. O mercado consumidor foi o sector

mais atingido, sobretudo devido ao desemprego.

Apesar da crise vivida, os pequenos, médios e grandes investidores mantiveram
as suas especulagdes em accdes, comercializando-as por valores que ndo condiziam com
a real situacdo das empresas. As altas taxas de juro dos EUA, aliadas a uma politica
deflacionista, medidas adoptadas com o propdsito de escoar os excedentes do seu
comércio desenvolvido no pds-guerra e evitar a fuga de capitais, atrairam a bolsa norte-
americana investimentos de todo o mundo, resultando num surto de especulagao
financeira que atingiu propor¢des desmedidas. Os custos das acg¢des ultrapassaram,
assim, em muito o seu valor real. A publicidade incitava o consumo em massa, mas a
oferta permaneceu muito superior a procura, levando a saturagdo do mercado. A crise
atingiu, inevitavel e forgosamente, a bolsa de valores de Nova lorque, um dos mais

importantes centros do capitalismo mundial.

Esta crise generalizada chega ao mercado de acgdes. Os valores na bolsa de
Nova lorque, um dos maiores centros capitalistas da época, entram em queda,
originando o crash bolsista. No entanto, a crise de 1929 ndo ¢ a primeira, uma vez que
as crises economicas se tinham-se reproduzido no século XIX a um ritmo quase regular,
a ponto de se afigurarem como construtivas do sistema capitalista. As capacidades
destrutivas destas crises tivera um papel fundamental no nascimento do pensamento
socialista: de algum modo, pareciam ser a contrapartida das leis naturais e da
concorréncia. “todavia, a crise de 1929 ¢ diferente das predecessoras, sobretudo pelas

suas repercussdes” (REMOND, 2002: 327).

,

E, em primeiro lugar, uma crise de crédito que estala na bolsa de Wall Street,
uma falha no mecanismo de crédito, que se acredita ser momentanea. Na famosa quinta-
feira negra, de 24 de Outubro de 1929, os titulos postos & venda ndo encontram
compradores, numa propor¢do inquietante: cerca de 70 milhdes de titulos sdo langados
no mercado sem contrapartida. E a derrocada das cota¢des: a perda total é avaliada em
18 milhdes. O fendmeno repete-se nos dias seguintes, amplia-se por um processo
cumulativo que abala a confianga, mola real do crédito na economia liberal. O
parentesco dois termos — confianga e crédito — sublinha a solidariedade entre os dois

aspectos.

48



Esta crise de crédito revela a sobreavaliagao dos valores: na maior parte tinham
cotagdes muito superiores ao seu valor real e comercializavel. A crise sanciona, pois,
uma especulagdo excessiva, uma inflacdo de crédito. Para os especialistas. Trata-se de
um acidente técnico que saneara o mercado e permitira um regresso a ordem, € o
Presidente dos EUA, Hebert Hoover, assegura aos seus compatriotas que o fim da crise
estd proximo e a prosperidade novamente ao virar da esquina; repeti-lo-4 durante os

quatro anos da presidéncia.

Todavia, contrariamente a expectativa geral dos técnicos, do presidente e dos
cidadaos que nele tinham votado, a crise instala-se: perdura e atinge outros sectores da

economia americana e também outros paises.

Avanga-se de sector em sector por meio de um mecanismo de interdependéncia.
As disponibilidades reduzem-se e ndo tardam a fazer falta as empresas. E como uma
paragem cardiaca. Muitas empresas comecam a sentir dificuldades, véem-se obrigadas a
suspender os pagamentos ¢ abrandar as suas actividades. A crise de confianca amplia de
semana para semana a gravidade da situagcdo. A maior parte das empresas reduzem os
horarios de funcionamento e dispensam parte do seu pessoal; sobrevém o desemprego,
total ou parcial, que provoca uma redugdo do poder de compra, que gera, por seu turno,
uma redu¢do da procura. Os stocks acumulam-se sem que surja comprador. A maquina
gripou. Fendmeno cumulativo classico, mas que jamais apresentara tal amplitude. Por
sua vez, a agricultura ¢ atingia: os consumidores diminuem, os excedentes agricolas
acumulam-se, os precos dos produtos agricolas afundam-se e os lavradores deixam de

poder comprar.

A crise ndo tarda a alastrar a outros paises. E isto ¢ também inédito.
Tradicionalmente, a economia americana vivia voltada para o seu interior e as suas
crises poucas consequéncias tinham na economia da europa ocidental. Desta vez, a crise
transmite-se a europa em virtude dos lagos estabelecidos desde a guerra entre os EUA e

as economias inglesa, alema, austriaca.

Diversos factores que esperavam apenas este sinal para desenvolver os seus
efeitos vém conjugar-se com a propagacao, nomeadamente o relativo superequipamento
do mundo. Devido a guerra, os novos paises, até entdo clientes da Europa, tiveram de se
industrializar para se bastarem a si proprios e responderem a procura de uma Europa

que ja ndo estava em condigdes de assegurar o aprovisionamento das suas populacdes e
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dos seus exércitos. Desde o fim da guerra, a Europa reconstituiu o seu potencial
econémico. Em 1929-30, concluida a reconstrucdo, os novos paises entram em
competicdo com a europa industrial: superproducao industrial, superproducdo agricola,

inverte-se a tendéncia geral da economia para a alta desde 1895.

Os mesmos fenomenos que se verificaram nos EUA repetem-se por toda a parte:
queda das cotagdes, restricao da producao, que atinge gradualmente todos os ramos e

todos os paises. Empresas industriais e estabelecimentos declaram faléncia.

As trocas comerciais contraem-se, a marinha mercante ¢ parcialmente
imobilizada. Verifica-se também a redugdo das receitas fiscais, ¢ o abrandamento da
economia priva o or¢gamento de uma parte dos seus recursos. Como os or¢amentos sao
deficitérios, o reflexo dos governos ¢ comprimir as despesas, reduzir os investimentos,

acelerando, assim, a paralisia da actividade geral.

Os paises ocidentais sao mais ou menos rapidamente afectados, consoante estao
mais ou menos integrados na economia mundial. O Reino Unido e a Alemanha sdo os
primeiros a serem atingidos; a Franca mais tarde, ndo antes dos finais de 1931, inicios
de 1932. As consequéncias tém uma gravidade desigual. A Franca so6 ¢ parcialmente
afectada por ndo estar muito integrada na economia mundial; a Alemanha, por seu lado,
¢ gravemente perturbada, por se ter superequipado em virtude da crise de 1923; no reino
unido, a crise conjuntural sobrepde-se a uma crise estrutural, a do envelhecimento do

equipamento industrial.

A mais visivel consequéncia social ¢ o desemprego. Formam-se filas de
desempregados para a distribuicdo de sopas populares diante das reparti¢des publicas de
assisténcia. Nos EUA avalia-se em 12 milhdes o nimero de desempregados, 3 milhdes
na Inglaterra, 6 milhdes na Alemanha, 1 milhdo em Itdlia, meio milhdo em Franga, sem
contar com os desempregados parciais. No total, centenas de milhdes de pessoas sofrem
as consequéncias desta crise que apesar de ser de origem econdmica influi em todos os

aspectos da vida em sociedade.

Estas convulsdes, que abalam bruscamente uma economia que parecia ter
reencontrado o segredo da prosperidade, tiveram, a breve trecho, consequéncias
propriamente politicas que podem reduzir-se a dois tipos: os efeitos psicoldgicos na

opinido publica, as consequéncias na estrutura do governo e a organizagao de poderes.
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Em primeiro lugar, as consequéncias psicologicas. A opinido publica perde
confianga nas instituicdes democraticas, que identifica com o capitalismo, e na
inspiracdo liberal da democracia parlamentar. Amplos sectores da opinido publica
mostram-se disponiveis para o aventureirismo e prontos para escutar os apelos dos
agitadores. Nao ha duavida que o nacional-socialismo recrutou nas massas de
desempregados uma parte dos seus militantes. Nao significa isto que o nacional-
socialismo tenha saido directamente da crise econdémica; a cronologia contesta este tipo
de explicacdo, visto que a crise sO atinge a Alemanha em 1930, num momento em que
Hitler ja estava na posse do seu sistema, ja constitui o seu partido e com centenas de
milhares de simpatizantes. O nacional-socialismo ndo sai da crise, € 0 mesmo se passa
com o fascismo. No entanto a crise ampliou certamente o fendmeno, trazendo ao
movimento os grandes batalhdes indispensaveis para chegar ao poder pela democratica

sem a crise teria Hitler chegado, pela via legal, ao poder?

Quanto as consequéncias objectivas sobre a politica dos Estados e as estruturas
do poder, ¢ notavel que a faléncia do sistema liberal e a coeréncia da iniciativa privada
obriguem o poder publico a intervir. Os governos ndo podem furtar-se a expectativa de
uma opinido publica pronta a repudiar os principios, desde que se encontre o meio de
repor a economia em marcha. Sao todos levados a transgredir as méximas liberais que
interditavam ao Estado intervir em dominios deixados a iniciativa privada, individual ou
colectiva. O fendmeno, ja verificado por ocasido da I Guerra Mundial, reproduz-se com
a crise. Os governos tomam nas suas mados a direc¢do da economia: iniciam grandes
obras para reanimar os mecanismos. A expressdo mais completa desta mudanca de
politica €, sem duvida, a revolugdo que o New Deal constitui no pais da livre iniciativa.
Os Estados intervém também na esfera monetaria, instituindo alguns o controlo

cambial.

Finalmente, as relagdes externas sao afectadas pela politica econdomica dos
governos. A fim de protegerem a sua produg¢do nacional contra a concorréncia
estrangeira, os paises fecham-se as importacdes, agravam as suas tarifas alfandegarias,
estabelecem contingentacdes. Os paises procuraram proteger o seu mercado interno da
competi¢do estrangeira, intensificando significativamente o seu isolacionismo (NYE,
Jr., 2002: 122). Esta situagdo deu origem a novas formas de colonialismo: a agressao do
Japao contra a China, em 1931; da Itdlia contra a Etidépia em 1935 e em 1937; da

Alemanha contra os seus vizinhos, Austria e Checoslovaquia, em 1938, e Poldnia, em
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1939, que fez eclodir a II Guerra Mundial. Tudo isto foi sintomatico de uma nova
agressividade internacional, motivada pela procura de matérias-primas e de mercados,
territorios ricos, zonas de influéncia e solida demonstracdo de for¢a e de

invulnerabilidade.

Por exemplo, a Alemanha, gravemente afectada também por uma séria crise
econdmica e social, necessitava, segundo Hitler, de se reerguer economicamente e de se
purificar socialmente, pelo que a expansdo e a conquista de espago vital era a
justificacdo para a sua acc¢do e dos seus partidarios, organizados em milicias proprias,
que cedo se caracterizou pela violéncia contra os partidos de esquerda e os sindicatos e

contra a minoria judaica, transformada em bode expiatorio de todos os males do pais.

A politica do “cada um por si” instalou-se e foi seguida pela maior parte dos
actores internacionais, impregnando-se nas mentalidades, bem como nas escolhas em

matéria de politica econdmica.

Assim, no lapso de alguns anos, entre 1929 e 1932, a Grande Depressdo levou
ao abandono dos principios liberais — identificados com a prosperidade europeia —, a
faléncia da economia liberal, a transformac¢ao das relagdes entre nagdes. A democracia
politica ¢ atingida pelo reflexo da provacao que passa o liberalismo econdémico. Assiste-
se entdo, a ascensao de regimes autoritarios. Os movimentos extremistas tanto de direita
como de esquerda — comunismo e fascismo — chegaram aos anseios populares, pois
davam as pessoas um maior sentimento de comunidade e identidade. Ambos os
movimentos foram apresentados pelos seus lideres como sendo seguramente mais
representativos da vontade popular do que os parlamentos democraticos, ineficazes e

inoperantes.

Os grandes Estados de regimes autoritarios ou totalitarios como a Italia, desde
1922, ou a Alemanha, a partir de 1933, desenvolveram as suas industrias de armamento
e fecharam-se o mais possivel ao mundo exterior, na tentativa de sair da crise. Mas era
também uma preparacdo para uma eventual guerra, na medida em que os dirigentes
procuravam assegurar a auto-suficiéncia dos seus paises em matérias-primas e produtos
alimentares e energéticos, precavendo-se para qualquer eventualidade de conflito

suscitado por essas mesmas necessidades.
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Tera sido, como referimos atrds, a tomada de poder pelo partido nazi na
Alemanha que reavivou o perigo ¢ a ameaca que representavam as ditaduras de direita e
que tornaram ilusério o aparente triunfo da democracia. “a depressdo teve
consequéncias gravosas ao nivel da politica interna (...) o elevado nivel de desemprego
teve o efeito politico de deitar gasolina sobre o fogo: contribuiu para a tomada do poder

nazi na Alemanha e enfraqueceu os governos das democracias” (NYE, Jr., 2002: 122).

As democracias entraram em crise pela desilusdo e o descontentamento face ao
status quo do pos-guerra e aos frageis tratados de paz conseguidos, mas isso também se

ficou a dever aos novos conflitos resultantes da crise economica e financeira de 1929.

Questionaram-se a democracia, o liberalismo, o capitalismo, as ideias de
progresso e abandonaram-se os principios liberais. A nivel socioecondmico assistiu-se
ao aumento do desemprego e a degradacdo das condicdes de vida, que levaram ao
escutar das “vozes da mudanga” e a ascensdo dos regimes totalitarios; a uma maior
intervengdo governamental na economia; aumentou-se o proteccionismo aduaneiro;
questionaram-se a livre iniciativa e o respeito pela concorréncia e pelas leis de mercado;

e procurou-se a auto-suficiéncia.

Os regimes ditatoriais “(...) caracterizam-se pela auséncia de quaisquer limites
ao exercicio do poder. Este tipo de regime pode assumir caracter autoritirio ou

totalitario e ser de origem conservadora ou revoluciondrio” (SOUSA, 2005: 68).

Os regimes autoritarios € nacionalistas ganharam forga, em parte porque as suas
actividades governamentais se confinavam aparentemente a resolu¢do de problemas que
correspondiam aos anseios € interesses das massas, mas também porque exploravam a
aliena¢do da atencdo das populagdes em relagdo aos problemas politicos, apelando a

unidade dos seus povos.

Deste modo, todos estes sinais permitem-nos vislumbrar, a partida, dificuldades
acrescidas no relacionamento bilateral luso-brasileiro e com grande influéncia no caso
especifico dos movimentos migratdrios em Portugal com destino ao Brasil. “Todavia,
como teremos ocasido de verificar mais adiante, ndo conseguirdo eliminar o Brasil do
primeiro do ranking dos destinos de elei¢do do povo portugués e, embora as vagas
diminuam quanto ao volume de efectivos, elas manter-se-ao durante todo o periodo”

(SANTOS, 2007: 321).
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2.2. AS RELACOES DIPLOMATICAS LUSO-BRASILEIRAS

As relagdes entre Portugal e Brasil foram grandemente marcadas pela “retorica
da afectividade”, utilizada para dar consisténcia ideoldgica a alianca politico-
diplomatica dos dois paises” (GONCALVESa, 2003: 15). No caso do Brasil, a origem
dessa “retorica” estaria na “intervengao socioldgica de Gilberto Freire na polémica
sobre o carécter nacional brasileiro”. Por nossa parte, cremos que em Portugal esse tipo

de discurso tem raizes longinquas, pelo menos em finais do século XIX.

A retorica da afectividade constitui um traco permanente das relagdes luso-
brasileiras. Retorica essa que “(...) viria a influenciar a percepgao portuguesa da relagdo
colonial, alimentada pela experi€éncia brasileira revisitada, ¢ mais tarde aplicada

acriticamente a toda a situagdo colonial africana” (MOREIRA, 2002: 23).

Uma das principais consequéncias dessa “retdrica da afectividade” foi dissuadir
a analise politica dessas relagdes. Dai que o estudo os estudo das relagdes diplomaticas
entre Portugal e o Brasil nos séculos XIX e XX, que eles sdo raros e irrelevantes. Com
efeito, desde a independéncia do Brasil (1822) vigorou a ideia segundo a qual as
relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal s6 podiam ser entendidas a luz das suas
identidades culturais. Em decorréncia da descoberta e da colonizagdo do Brasil por
Portugal, que resultou no uso da mesma lingua e no enraizamento, no Brasil, de
tradicdes criadas em Portugal, existiria uma alianca natural e indestrutivel que
transcendia a volatilidade das conjunturas e que, portanto, independia dos governos e
das ideologias. A presenca de grande continente de e(i)migrantes de ambos os lados do

atlantico, de resto, forma um elo vincular permanente entre os dois paises.

Todavia, em virtude das comemoragdes dos quinhentos anos dos descobrimentos
portugueses, novas investigagdes que empregam categorias modernas de andlise das
relagdes internacionais, permitem questionar essa mesma perspectiva. A distingdo entre
relagdes politicas, movimentos de opinido publica, interesses e empreendimentos

econdmicos e sociais, processo decisorio, agenda diplomadtica, entre outros componentes
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de andlise das relagdes bilaterais, amplia o objecto de estudo e lhe confere maior

significado.

Em termos gerais, essas mesmas relagdes, seguindo a metodologia de Amado
Luis Cervo (2002: 47), podem ser divididas em trés periodos. O primeiro vai desde a
independéncia do Brasil e o centenario da independéncia, em 1922. Nesse intervalo as
relagdes politicas devem classificadas de irrelevantes, porém, em contradicdo com uma
pauta social substantiva que fazia pressdes sobre o processo decisorio. O reencontro
entre os dois paises deu-se ao ensejo das comemoragdes do inicio do século XX e como
resultado da visita do presidente eleito Epitacio Pessoa a Portugal em 1919 e da
primeira viagem de um chefe de Estado portugués ao Brasil, em 1922, a do Presidente
Anténio José¢ de Almeida. Inaugurou-se a era da retorica nas relagdes politicas
bilaterais, que se estenderia até ao fim da guerra colonial. Desde entdo, um periodo de
relacdes positivas tem inicio, cujo perfil sem vem definindo, ao ponto de revelar a sua

maturidade na actualidade.

Por sua vez, Paula Santos (2011: 557-58) analisando as relagdes Portugal-Brasil
na primeira do século XX sob o prisma do fendmeno migratério divide esse periodo em

quatro periodos distintos, tendo presente a evolucao da turbulenta conjuntura nacional:

e 1900-1910: periodo de transicdo entre a Monarquia e¢ a implantacdo da
Republica, onde verificamos uma tendéncia de crescimento na saida de
portugueses em direc¢ao ao Brasil;

e 1911-1926: vigéncia conturbada da I Republica portuguesa, onde se verifica que
a conjuntura internacional tem um grande impacto nos fluxos migratérios, ora
fomentando-a, ora limitando-a drasticamente;

e 1927-1945: periodo marcado pela vigéncia simultdnea dos regimes do Estado
Novo nos dois lados do Atlantico;

e 1946-1950: periodo onde assistimos a uma viragem politica no Brasil,
convergindo de acordo com o sistema internacional, enquanto Portugal diverge e

isolando-se cada vez mais do sistema internacional.
No entanto, neste trabalho optamos por seguir a metodologia de Amado Cervo.

Aos contenciosos diplomaticos luso-brasileiros do século XIX somaram-se

alguns incidentes por ocasido da implantacdo da republica no Brasil (1889). A chamada
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revolta da armada, em 1893-94, resultou na ruptura das relagdes diplomaticas entre os
dois paises, em virtude de desentendimentos entre o governo de Floriano Peixoto e a
legacdo lusa no Rio de Janeiro, que concedeu asilo politico a centenas de revoltosos.
Embora restabelecidas as relagdes diplomaticas um ano apos com certa solenidade, o
clima em que se movimentavam as relagdes bilaterais ainda parecia um redutor, ndo um

indutor de fluxos substantivos.

“Havia, todavia, que provinham de interesses reais em jogo nas relacdes
bilaterais e que pretendiam, no entender de muitos, a conformacao das relagdes politicas
com as afinidades sociais. Era mister superar o descompasso entre o politico e o social”
(CERVO, 2002: 54). Fazia-se alusao ao perfil étnico comum, a afinidade cultural, aos
habitos alimentares comuns, a convergéncia de costumes, de atitudes diante do
casamento, ao facto de a mesma familia governar ambos os paises (Casa de Braganga),
ao consumo do mesmo vinho, ao expressivo comércio bilateral, a dependéncia
financeira de Portugal das remessas dos seus emigrantes. A evocagdo desses e de outros
motivos conduziu, ainda no inicio do século passado, a modificacdo do perfil das
relacdes bilaterais. Estas deixaram para tras a repugnancia tradicional e foram alojar-se
no dominio da retoérica, que nao significava ainda uma agenda de ac¢des positivas por

parte dos Estados.

A entrada na fase retérica das relagdes bilaterais foi preparada pelas
comemoracdes das primeiras décadas do século XX. Em 1900 comemorou-se o quarto
centenario do descobrimento do Brasil, ocasido em que os dois Chefes de Estado
manifestaram apreco mutuo por iniciativas concretas. O governo brasileiro decidiu
emprestar grande pompa a comemoracdo do centenario da abertura dos portos ao
comércio e a navegagao internacional, 1908. Organiza¢do uma exposi¢do internacional
e obteve de D. Carlos I o compromisso de solene visita, que se preparou
cuidadosamente, nos dois lados do atlantico. Em Fevereiro de 1908, todavia, quando
estava prestes a tomar a direc¢do do Brasil o primeiro Chefe de Estado portugués a
visitar o pais, ocorre o Regicidio. Dois anos depois, em 1910, implantava-se a reptblica
em Portugal, a qual logo manifestou a intencdo de intensificar relagdes com o Brasil.
Tanto € que a legagdo no Rio de Janeiro permaneceu por mais de dez anos a Unica
legacdo portuguesa com o nivel de embaixada. Todavia, “a implantagdo da republica em
Portugal surge numa época onde quase todos os Estados europeus eram ainda

monarquias e, por essa razao, a preocupagao do seu reconhecimento internacional ditara
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a politica externa portuguesa até a I Guerra Mundial, ja que os Estados europeus so se
pronunciariam, na sua maioria, apos o reconhecimento britanico, que consideravam
tutelar de Portugal” (SANTOS, AMORIM, 2010: 123). E, mesmo no republicano
continente americano serao encontrada alguma resisténcia, pois a coroa dos braganga
reinara at¢ 1889 no Brasil. Alids, a implantagdo da republica no Brasil serviu de

estimulo para os republicanos portugueses.

Deste modo, apesar das intengdes demonstradas o relacionamento bilateral
permanecerd estagnado durante a I Republica, diminuindo drasticamente mesmo o
volume das vagas migratorias portuguesas em direccdo ao Brasil. “Das poucas
concretizagdes, referimos aqui a assinatura, a 25 de Marco de 1909, de uma convengao
de arbitragem entre Portugal e o Brasil” (MAGALHAES, 1999: 140) e, num novo gesto
de aproximacgao bilateral, ambo os governos decidem em 1913 elevar a categoria de
embaixada as respectivas representagdoes diplomaticas em Lisboa e no Rio de Janeiro,

decisao oficializada a 11 de Marco de 1914.

A consolidagdo da retérica nas relagdes politicas bilaterais assiste-se apos a |
Guerra Mundial com as tentativas de diversificagdo das relagdes internacionais da parte
do regime da I Republica, com a visita a Lisboa de Epitacio Pessoa, Presidente eleito do
Brasil, em 1919, e com a visita ao Brasil do presidente portugués, Antonio José de
Almeida, em 1922, a convite do proprio Pessoa, comemorou-se, portanto, de forma
emocionante, o centenario da independéncia, ocasido em que os meios politicos de
ambos os paises enalteceram a irmandade luso-brasileira e advogaram, com eloquéncia,

o estreitamento dos lacos entre as duas nagdes.

Todavia, em boa verdade a ligacdo a Gra-Bretanha continuaria a influenciar
decisivamente toda a politica externa portuguesa e essencialmente em relacdo as
colonias — adopcdo de modelos descentralizantes. Em africa, enraiza-se um tridngulo

Lisboa-Londres-Bruxelas contra as aspiracdes sul-africanas e alemas.

A visita do Presidente Almeida ao Brasil, apesar esfor¢os ao nivel comercial e
cultural, ndo resultou em medidas concretas de apoio ao relacionamento bilateral, além
de uma convengao sobre propriedade literaria e artistica, firmada a 26 de Setembro, que
s viria a ser ratificada a 4 de Abril de 1924, durante a presidéncia de Teixeira Gomes.

Ao nivel econdmico, nada de concreto foi conseguido por Francisco Antonio Correia,
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pois o mandato de Epitacio Correia terminava a 15 de Novembro desse ano e a

administracdo brasileira ndo desejava encetar negociagdes ou celebrar acordos.

Em Portugal procurou-se, no entanto, negociar com o Brasil um acordo
comercial, tendo o governo apresentado ao parlamento a 7 de Dezembro de 1923, uma
proposta de lei autorizando-o a negociar com o Brasil um acordo com diversas redugdes
tarifarias e aduaneiras. Esta tentativa ndo teve qualquer sucesso em virtude de novas
disposi¢des proteccionistas que sdo entretanto introduzidas na pauta brasileira (com o

objectivo de tentar responder aos problemas econémicos internos).

Deste novo espirito de aproximacao, realgamos ainda o surgimento de diversos
autores ¢ até¢ de diplomatas e politicos, como coelho de carvalho, Z6fino Consiglieri
Pedroso, Antoénio Maria de Bettencourt rodrigues, entre outros, “que defendiam a /uso-
brasilidade e o refor¢o da comunidade luso-brasileira” (SANTOS, AMORIM, 2010:
125). Estes depoimentos a favor de uma verdadeira comunidade luso-brasileira
continuardo a encontrar, durante a coexisténcia do Estado Novo brasileiro e portugués,
além do pensamento favoravel dos dois lideres politicos, a subsidiariedade de muitas
figuras publicas que defendem publicamente este projecto, onde realgamos o nome de
dois dos seus expoentes maximos: primeiro, Gilberto Freire, autor de Casa Grande e
Senzala e do Mundo que o Portugués Criou; e, segundo, Jodo Neves Fontoura, que
exercera as fungdes de embaixador brasileiro em lisboa, entre 1943 e 1945, e que
influenciardo a aproximagdo entre os dois regimes autoritarios, ao nivel espiritual e

pragmatico.

De todas estas tentativas encetadas ao longo da I Republica fica apenas o “eco de
uma renovada aproximacgdo afectiva dois povos, sem grandes efeitos praticos”

(MAGALHAES, 1999: 84), ja que, como vimos, poucas realiza¢des sdo efectivadas.

Entretanto, a instabilidade difusa que caracteriza as relagdes internacionais
essencialmente depois do crash da bolsa de Wall Street repercute-se nas opgdes
politicas, econémicas e sociais que cada um dos paises adopta para responder a essa
mesma instabilidade, apos o esgotamento dos regimes republicanos, que nao haviam
conseguido subtrair a espiral depressiva os alicerces socioecondémicos nacionais. “Apos
um periodo de ambiguidade e incompreensao gradual no relacionamento luso-brasileiro
entre os governos republicanos assistimos a uma nova tentativa de aproximacgao a partir

do momento em que ambos os paises entram em processos politicos, ideologicos e
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governativos internos similares, através da actuagdo centralizadora e ditatorial de
Oliveira Salazar e Gettlio Vargas” (SANTOS, 2011: 563) que definem como objectivo
central a implementacdo de um “novo projecto de regeneragdo nacional” e uma nova
concepgdo da postura do seu pais perante a ordem mundial € os restantes actores

nacionais.

Neste periodo existe, assim, um empenho governativo para aprofundar as
relacdes bilaterais, embora constrangidos por ligagdes a outros actores internacionais
que ndo permitem conceder a esta ligacdo um papel central em todas as areas, devido a

imposicoes geograficas e/ou politico-econdémicas.

Embora os resultados econdémicos ndo conhecam, a curto e médio prazo,
qualquer desenvolvimento assinaldvel que conseguisse relangar o intercAmbio para um
lugar de destaque, a cooperacdo e a colaboracdo luso-brasileira permitiu, ndo a
manuten¢do dessa comunidade transatlantica cultural e de afecto, mas também a
efectivagdo de uma unidade linguistica permanente e da obtengdo de dividendos que
privilegiavam a colaboragdo bilateral quer ao nivel prético, quer ao nivel politico, pelo

apoio ideoldgico, oficial e operacional que os dois governos se prestam reciprocamente.

O primeiro indicador real dessa relagdo traduz-se na similitude inerente aos
regimes politicos que sdo adoptados nos dois paises nesta fase, através de processos
mais ou menos revolucionarios € com maior ou menor intervencao militar no processo
de ruptura com as legalidades constitucionais republicanas anteriores. O segundo factor
surge da consciencializagdo reciproca da importancia da comunidade e do espago luso-
brasileiro no mundo e do refor¢o permanente dos dois governos (essencialmente do lado
portugués) para efectivar todos os mecanismos para a concretizagdo dessa unidade.
Entre todos os relacionamentos externos considerados centrais na formacgdo ¢
desenvolvimento da politica externa de ambos os paises, a dialéctica transatlantica luso-
brasileira nao foi esquecida ou protelada para um grau extremo de indiferenca. E a
medida que nos encaminhamos para um segundo conflito mundial, os lideres dos dois

paises sdo obrigados a atribuir maior relevo aos contactos luso-brasileiros.

Relativamente as relagdes econdmicas, apesar de todas as negociagdes, o valor e
o peso das transacgdes bilaterais manteve-se mais ou menos inalterado, ndo havendo
qualquer atencdo expressiva nos valores totais transaccionados, existindo mesmo

periodos de recuos significativos, provocados pelas crises mundiais e pela incapacidade

59



dos proprios mercados nacionais de se potencializarem financeira e logisticamente
como parceiros competitivamente importantes. A maioria das disposi¢des contidas no
primeiro convénio estabelecido — o tratado de comércio e navegacao (1933), ndo vao
passar de letra morta ainda antes de serem implantadas e todas as tentativas para a sua
operacionalizagdo e de relancamento do comércio bilateral t€ém fracos resultados
praticos. Concordava-se quanto a necessidade de incrementar as transacgdes comerciais,
mas ndo se conseguia passar da teoria a pratica, dado que ambos os regimes nunca se
libertam da posi¢do nacionalista e proteccionista subjacente as caracteristicas intrinsecas

dos regimes.

Em termos politico-diplomaticos, existiam trés topicos na agenda: o tratamento
dado a emigragdo portuguesa para o Brasil e questdes inerentes a nacionalidade (e dupla
nacionalidade); a negociagdo e concretizagdo e concretizagdo de convénios bilaterais no
sentido de conseguir mais-valias reais; cooperacdo efectiva luso-brasileira durante a II
Guerra Mundial. Ora, é precisamente sobre o primeiro ponto que iremos focar a nossa

atencao.

O objectivo central da cooperacdo politico-diplomatica bilateral era o de reforgar
o espirito de pertenca a uma mesma comunidade de valores, paralelamente a
solidificagdo, regeneragdo ¢ homogeneizagao de Portugal e Brasil, contra todas as outras
influéncias e pressdes internas e/ou externas que se faziam sentir nomeadamente no
Brasil. Nesse sentido, o governo brasileiro concede a coldnia portuguesa um regime de
excepe¢do a sua legislagdo nacionalista, no que concerne a entrada, permanéncia € acesso

ao trabalho pelos imigrantes portugueses’.

Apesar das restricdes e generalizagdes iniciais, a situagdo vai sendo aligeirada
para os cidaddos portugueses, permitindo uma quase equiparacdo plena aos direitos dos
autdctones em diversos sectores da vida em sociedade (com excepcdo dos direitos e

deveres politicos)

Em suma, as relag¢des luso-brasileiras sdo marcadas em todo o processo pelo que
Williams Gongalves designa de “retérica da afectividade” e sem grandes feitos
politicos. “Mas as vicissitudes do processo politico nao se confundem com as dinamicas
da sociedade civil (...)” (MOREIRA, 2002: 20), nao afastando as solidariedades civis

de cada um dos territérios, sendo os contingentes e(i)migrantes de ambos os lados do

? Acerca da legislagdo ver o proximo.
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Atlantico que formam vincular permanente entre os dois paises “forcando”, de certo

modo, essas relagoes.

2.3. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA EMIGRACAO PORTUGUESA PARA
O BRASIL, NOS DOIS PAISES (1928-1935)

No estudo do fenémeno migratorio portugués para o Brasil, durante o periodo
em analise, importa perceber, além dos factores exdgenos — crise geral do capitalismo,
detonada em 1929 e s6 superada com II Guerra Mundial; a inseguranga das viagens
transoceanicas, motivada pela guerra, apesar de Portugal se ter mantido neutral durante

a guerra —, os factores enddgenos que favoreceram ou condicionaram tais movimentos.

Quanto aos factores explicativos da emigracdo, convém destacar a posi¢do e a
accdo do Estado relativamente ao movimento da populacdo — tanto o de permitir a saida
como a recepcao —, quer fomentando-o, quer reprimindo-o. A posi¢do de um Estado
relativamente a emigracdo pode ser de “porta aberta”, de forma a fazer aumentar o
“abastecimento” de mao-de-obra, ou de adopcdao de um sistema de quotas para ajudar a
preservar a sua integridade politica e cultural ou para promover a incorporagdo apenas
de um tipo determinado de mao-de-obra (com competéncias especificas profissionais ou
intelectuais, por exemplo). Por outro lado, a politica de condicionamento (selec¢do,
promocgao ou restricdo) podia ser levada a cabo pelo Estado de onde parte o emigrante,

distorcendo a composicao do fluxo migratorio.

A opc¢do por uma das duas estratégias politico-juridicas, quer pelo Estado de
emigragao ou de imigracdo, variou historicamente de acordo com a percepcao dos seus
interesses nacionais. O fenomeno da e(i)migragcdo, desde cedo levou a intervencdo do
Estado, no sentido de condicionar, travar ou favorecer tais fluxos, em funcao dos mais

diversos factores — de natureza politica, econdmica, social, cultural, etc.

O Estado portugués, a partir do século XVIII, mesmo no quadro do seu império,
e sobretudo no que ao Brasil dizia respeito, através da concessdo obrigatéria dos

passaportes para os nacionais que pretendiam seguir para aquela coldnia, ndo mais
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deixou de intervir nesta matéria, legislando e regulando, deste modo, a emigragao
portuguesa. Por outro lado, o mesmo aconteceu com o Brasil, quanto a imigrag¢ao

portuguesa, apos a sua independéncia em 1822.

Assim sendo, importa, para o periodo que agora nos preocupa — os anos de
1928-1935 —, analisar a legislagdo portuguesa e brasileira que directamente ou

indirectamente teve influéncia sobre a e(i)migracdo portuguesa para o Brasil.

Registe-se, desde ja, que a legislagao produzida durante os anos da II Guerra
Mundial, relativa a tal fenomeno, foi escassa e pouco inovadora, mantendo-se em vigor
a legislacdo dos anos anteriores, o que nos obrigou, quer num caso, quer noutro, a
analisar a legislacdo que nos dois paises continuou a ser aplicada entre 1930-1945, para

além, logicamente, do estudo dos diplomas que entretanto surgiram.

Vejamos, entdo, o enquadramento juridico da emigracdo portuguesa para o
Brasil, seguindo-se a analise do enquadramento juridico brasileiro quanto a imigragdo
portuguesa, sem esquecermos que tal legislacdo era de natureza geral, so

excepcionalmente detalhando o caso de (e)imigrantes lusos para e no Brasil.

2.3.1. LEGISLACAO PORTUGUESA

A politica portuguesa para a emigragdo durante o Estado Novo, apesar de uma
primeira fase de quase continuidade, representa uma ruptura com o passado. De facto,
até 1933 os direitos liberais de movimento da populagdo eram formalmente respeitados.
A partir da Constituicdo de 1933 esses direitos ficam legalmente submetidos aos
interesses economicos do Estado portugués, interessado em valorizar as colonias

portuguesas, procurando orientar o fluxo migratorio para Africa.

No artigo 31.° da Constituicdo de 1933 estipula-se que “o Estado tem o direito e
a obrigagdo de coordenacdo e regulamenta¢do da vida econdmica e social da nagdo com
0 objectivo de povoamento dos territérios nacionais, protegendo os emigrantes e

disciplinando a emigragdao”. Com estes objectivos o Estado Novo tentard articular trés
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aspectos: as necessidades de mao-de-obra, os interesses em Africa e a mais-valia das

remessas financeiras dos emigrantes.

O peso relativo destes aspectos variou ao longo do tempo, e condicionou as
mudangas na politica emigratoria seguida pelo governo. O quadro legal para controlar e
disciplinar a emigracdo comecou a ser construido antes de 1933, regra geral para
controlar e proteger os emigrantes, nio para restringir a sua partida’. Embora estas
provisdes legais necessitassem de um sistema de coordenagdo, mantiveram-se,
porventura, devido as perturbagdes politicas motivadas pela guerra civil de Espanha e
da II Guerra Mundial, at¢ 1947, ano em que, depois de uma suspensdo total da
emigracdo, foi criada uma agéncia governamental especial — junta de emigracdo —,
simultaneamente dependente dos ministérios do interior e dos negocios estrangeiros -
substituindo o comissariado geral dos servigos de emigragdo existente desde 1919’ -,
para regular e supervisionar a emigragio®, através da implementagio de um regime de
quotas que definiria o limite maximo de partidas, por regido, tendo em conta as
necessidades de mao-de-obra e a estrutura da populacdo activa de cada regido,

subordinando os direitos individuais ao interesse colectivo.

Existem, assim, estratégias subjacentes a orientagdo politica do Estado Novo
quanto a emigragdo, aquilo a que Maria Beatriz Rocha-Trindade designou de “Politica
de Trajecto de Ida, correspondente a preocupacao tradicional dos governos em garantir
um minimo de dignidade no recrutamento e acompanhamento dos emigrantes até ao
ponto de destino (recrutamento, processo individual do emigrante, concentragdo,
embarque e viagem de ida - e, a partir dai, quase cessando a sua interferéncia no
processo; [e] a politica de ciclo fechado, que comega a afirmar-se ap0s as primeiras
décadas do século, traduzindo uma inten¢do de enquadramento permanente durante todo

o ciclo emigratdrio - ndo s6 no trajecto de ida, mas durante a estada, preparando

* Uma excepgdo foi o Decreto-lei n.° 16 782 de 27 de Abril, de 1929, que interditava a emigracdo de
qualquer nacional maior de 14 anos e menor de 45 anos que ndo tivesse completado a escola primaria, o
que impedia a emigragdo legal para a maioria da populagdo, nesta altura com altos indices de
analfabetismo.

> Criado pelo Decreto-lei n.° 5 624 de 10 de Maio de 1919.
% Decreto-lei n.° 36 558, de 28 de Outubro.
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eventualmente o retorno e acompanhando-o até se efectivar o fecho do ciclo” (ROCHA-

TRINDADE, 1981, 72).

A “Politica de Trajecto de Ida” corresponde ao periodo das migracdes
transoceanicas, sobretudo para o Brasil, enquanto a “Politica de Ciclo Fechado” ¢
posterior, a partir de meados da década de 1960, sendo “apenas viavel na época
contemporanea, de comunicagdes rapidas, adaptando-se essencialmente a fase europeia

da emigracdo portuguesa” (ROCHA-TRINDADE, 1981, 72).

Assim, a politica emigratéria, durante o Estado Novo, pode ser dividida em trés

periodos.

O primeiro periodo, desde a instituicdo do regime até a criacdo da Junta de
Emigracdo em 1947, d4 continuidade a criacdo de instrumentos legais disciplinadores
dos varios aspectos do processo migratorio (liberdade de transito e as suas restri¢des, a
condicdo de emigrante e o processo burocratico inerente, as condi¢cdes de viagem e o
processo de recrutamento de transporte maritimo, que vinha sendo feita desde a
implantacdo da republica. A emigracdo era controlada e disciplinada nao porque as
partidas fossem consideradas perigosas para o fornecimento de mao-de-obra, nem
porque houvesse uma atrac¢do internacional muito grande de mao-de-obra migrante,
mas sim porque essas medidas eram uma obrigacdo inaliendvel do governo, uma parte

integrante da doutrina nacionalista e dos principios autoritarios do regime.

Um segundo periodo, a partir da promulgagio dos Decretos-Lei n.”* 36 199 e 36
558, de 29 de Margco de 1947 e de 28 de Outubro de 1947, respectivamente, ¢é
caracterizado por um condicionamento de emigracdo e favorecimento do ultramar. “o
Estado Novo subordina o direito individual de mobilidade externa aos interesses
econdomicos do pais e a valorizagdo dos territorios do ultramar pelo aumento da

populagdo branca ja enunciada no artigo 31.° da constituicdo de 1933” (BARRETO,
1999: 616).

Um terceiro periodo, a partir de meados da década de 1960, ¢ caracterizado por
uma liberalizagdo da politica emigratdria portuguesa. “a emigracdo ¢ despenalizada,
sempre que ndo constitua fuga aos deveres militares, e a exigéncia de prova de
habilitagdes literarias minimas para concessdo de passaporte de emigrante ¢ suprimida”

(BARRETO, 1999: 617).
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No nosso caso, em virtude das balizas cronologicas deste estudo se situarem
entre 1928-1935, importa analisar os principais diplomas legais que regulam a

emigragao portuguesa, sobretudo com destino ao Brasil, durante esse periodo.

Trata-se, em termos gerais, de uma producao escassa, dando continuidade ao
quadro legal da Republica nesta matéria, criado no pds Grande Guerra, destacando-se
os Decretos-Lei n.”> 5 624 ¢ 5 886, de 10 de Maio de 1919 e de 19 de Junho de 1919,

respectivamente.

O Decreto-Lei N.° 5 624 “contém varias disposi¢cdes acerca da emigragao,
estabelecendo medidas de caracter tutelar; reprimindo a emigragao clandestina e ilegal e
regulamenta as Agéncias de Emigracdo de Passagens e Passaportes™, prevé, ainda, a
criacdo de um comissariado geral de emigracdo dependente do ministério do interior,
apoiado em 6rgdos ja existentes deste ministério - os governos civis das provincias e a
direccdo-geral de seguranca publica — com fun¢des de controlo, inspeccdo e policia,
subordinado ao “regulamento geral dos servi¢os de emigragdo” inserido no Decreto-Lei
n.° 5 886, de 19 de Junho de 1919° que “aprova o regulamento geral dos servigos de
emigracao”, anexo ao mesmo decreto-lei, confirmando o decreto-lei n.° 5 624, de 10 de
maio de 1919, estabelecendo os preceitos da liberdade de transito pelas fronteiras,

nomeadamente a emigracao portuguesa para o Brasil.

Estes dois decretos, com as alteracdes posteriores, conformam o quadro legal da
emigracao portuguesa até a criacdo da Junta de Emigra¢do em 1947, pois formalizam a
entidade coordenadora e fiscalizadora da emigragado, a liberdade de transito e as suas
restri¢oes, a condi¢do de emigrante e o processo burocratico inerente, as condigoes de

viagem e o processo de recrutamento.

ENTIDADE COORDENADORA E FISCALIZADORA DA EMIGRACAO

Como ja dissemos anteriormente, a partir de 1919 ¢ criado o Comissariado Geral

de Emigragdo que até 1947 constitui o0 mecanismo institucional de gestdo e fiscalizacao

"PORTUGAL. Ministério do Interior - Didrio do Governo, I Série — n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981 —987.

8 PORTUGAL. Ministério do Interior - Didrio do Governo, 1 Série —n.° 117,p. 1619 —-1633
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da emigragao portuguesa fazendo cumprir o regulamento geral dos servicos de

emigrac¢do, igualmente criado em 1919.

LIBERDADE DE TRANSITO E AS SUAS RESTRICOES

Com o fim da Grande Guerra (1914-18), torna-se possivel restabelecer a
liberdade de transito nas fronteiras nacionais, através do decreto-lei n.° 5 624, de 10 de
maio de 1919°, “considerando que, apés a assinatura da paz, a emigra¢do do nosso pais
deverd readquirir a sua importancia, se nao for licito esperar que atinja maiores

1% Essa liberdade de transito diz respeito quer & entrada quer a saida pelas

proporcoes
fronteiras nacionais, passando a ser “licita a entrada no territorio da republica a todos os
cidaddos nacionais ou estrangeiros, independentemente da apresentagdo de

11
passaporte” .

Quanto a saida pelas fronteiras a Unica restri¢ao diz respeito a apresentagao de
passaporte pelos considerados emigrantes, ficando assim dispensados de passaporte, 0s
diplomatas, os nacionais que se ausentam do pais para desempenhar qualquer comissao
de servigo publico, os que se dirigem as possessdes portuguesas, 0S operarios que
“exercam industrias ou mesteres pelos quais (...) tenham de se ausentar
temporariamente para o mar ou para o territoério do continente espanhol [e em geral, aos

9912

que] ndo sendo considerados emigrantes, se ausentarem do pais” °, passando a ter o

estatuto de viajantes.

Sdo definidas ainda, neste decreto, restricdes a emigragdo quanto aos
e . . . 1
“individuos maiores de sessenta anos que pretendam partir sem vinculo de trabalho'’;

aos que padegam de doenca ou enfermidade que os impossibilite de trabalhar para

? Confirmado pelo Decreto-lei n.° 5 886, de 19 de Junho de 1919.

'Y PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.” 5 624, de 10 de Maio de 1919, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

"' PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

"> PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.” 5 624, de 10 de Maio de 1919, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

13 Disposigdo revista pelo Decreto-lei n.° 7 956, publicado no Didrio do Governo, 1 Série — n.° 267, que

permite “em determinados casos a emigracdo aos individuos maiores de sessenta anos, nomeadamente se
acompanhados por ascendentes ou descendentes, irmaos ou outros parentes a quem a legislacdo obrigue a
sua protec¢ao; em viagem de recreio; em negdcios; estudo; tratamento de doengas ou casos analogos, € a
”viagem a realizar seja em 1.% ou 2.? classes, ou cabine de luxo”.
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angariar os meios necessarios a sua subsisténcia; as mulheres solteiras, menores de vinte
e cinco anos, ndo sujeitas ao patrio poder ou tutela (...) ndo acompanhadas de seus pais,
tutores, parentes, ou pessoas respeitaveis, se suspeite fundadamente que podem ser
objecto de trafico desonesto; aos que sem acordarem com a autoridade e assisténcia
competente, deixem no pais filhos menores; aos menores de catorze anos
desacompanhados dos pais ou tutores ou pessoas responsaveis a quem aqueles os

14

entreguem” . Procurando-se evitar uma fuga ao servi¢o militar, a lei determina que os

cidadaos “maiores de catorze anos e menores de quarenta e cinco [que] s6 poderdo obter

passaporte apresentando licenca das autoridades militares competentes”™"”.

Esta preocupag@o com os “mancebos” e recrutas ¢ uma constante da legislacao
como se constata pelos actos normativos posteriores como o decreto-lei n.° 11 300 do
ministério de guerra, de 30 de Novembro de 1925 que “estabelece as condi¢gdes em que
poderdo ser concedidas as licengas para sair do continente da republica, ilhas adjacentes
e colodnias, para o estrangeiro, a individuos sujeitos ao servigo militar ou aos que, por
dele haverem sido isentos, tenham obrigagdes tributarias a cumprir”. Regulariza, ainda,
a situacdo militar dos mancebos no estrangeiro”, ndo permitindo “aos mancebos maiores
de 14 anos e menores de 20, ainda ndo incluidos no recenseamento militar dos 20 anos
(...) [a obtencdao de passaporte] para se ausentarem do continente, ilhas adjacentes e
coldnias, para o estrangeiro”, nem a matricula “como tripulantes de navios estrangeiros
com destino a portos estrangeiros, sem que apresentem a respectiva licen¢a militar, a
qual so lhes sera concedida mediante o deposito de caugao de 500300 e o pagamento da
taxa de licenga de 5008007, aplicando-se esta restri¢do, ainda, aos “mancebos de mais

ey , I ~ . 1
de 20 anos, ja incluidos no recenseamento militar, enquanto nio forem incorporados”'®.

A liberdade de transito pelas fronteiras nacionais vai sofrendo algumas
alteragdes com leis posteriores como ¢ o caso do decreto-lei n.° 6 912'7 de 9 de

Setembro de 1920 que “insere varias disposicoes relativas a exigéncia de passaportes a

'* PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 982.

" PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 982.

' PORTUGAL. Ministério de Guerra - Decreto-lei n.° 11 300, de 30 de Novembro de 1925, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 259.

7 PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 6 912, de 09 de Setembro de 1920, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 177.
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nacionais e estrangeiros para entrarem e sairem do territorio da republica”,
suspendendo, temporariamente, a dispensa de passaporte prevista no decreto-lei n.° 5
624, exigindo-se passaporte a todos os nacionais e estrangeiros para entrar ou sair do
territorio portugués (excepto para as possessdes portuguesas, ou nas viagens de
individuos de zonas raianas e que comprovem a necessidade de atravessarem a fronteira
para garantir a sua subsisténcia, sendo, por isso, munidos de um salvo-conduto
expedidos pelas camaras municipais. A entrada de estrangeiros deve ser referendada por

um visto dos agentes diplomaticos ou consulares portugueses.

O decreto-lei n.° 13 919, de 11 de Julho de 1927'® providencia “de forma a
tornar possivel uma vigilancia eficaz sobre os estrangeiros, com conhecimento dos que
entram e dos que se encontram em Portugal com residéncia temporaria ou definitiva”,
exigindo o passaporte “devidamente autenticado, visado pelo consul da nacionalidade”
para a entrada na fronteira e o titulo de residéncia para a permanéncia definitiva ou
temporaria superior a oito dias a conceder pelos governadores civis (ou pelos
administradores dos concelhos para periodos inferiores). Este decreto sera confirmado
pelos decretos-lei n.® 15 884, 16 122 ¢ 16 38619, de 24 de agosto e de 10 de Novembro
de 1928 e de 18 de Janeiro de 1929, respectivamente.

A liberdade de emigragdo, nos termos referidos, é contrariada pelo decreto-lei n.°
33 918, de 5 de Setembro de 1944, que suspendeu a emissdao de passaportes para os
trabalhadores rurais e industriais. Essa restri¢do conjuga-se com o decreto-lei n.° 16 782
de 27 de Abril 1929 que interditava a emigragao de qualquer nacional (maior de 14 anos
e menor de 45 anos) que ndo conseguisse provar ter completado, com sucesso, a escola
primaria, o que impedia a emigracao legal para a maioria da populagdo, nesta altura com
altos indices de analfabetismo, langando as bases para as decisdes discricionarias dos

servicos de emigragao.

Contudo, o insucesso das reformas do Estado Novo em solucionar os grandes
problemas estruturais que possibilitassem a integragdo da mao-de-obra excedentaria no
mercado de trabalho nacional tornava esta politica restritiva inoperante, apenas

catalisando a saida clandestina dos emigrantes. Por outro lado, a ameac¢a de uma quebra

8 PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 13 919, de 11 de Julho de 1927, Didrio do
Governo, 1 Série —n.° 145, p. 1333 — 1334,

" Que “retine num s6 diploma todas as disposi¢des acerca da permanéncia de estrangeiros em Portugal”.

68



nas remessas dos emigrantes leva a que se adopte uma posicdo ambigua como
demonstram os sucessivos decretos - 21 349 de 13 de Junho de 1932; 24 425 de 27 de
agosto de 1934; 27 851 de 13 de Julho de 1937; 29 980 de 17 de Outubro de 1939 e 31
650 de 19 de Novembro de 1941 - que suspendem a entrada em vigor do decreto-lei n.°
16 782 de 27 de 1929, chegando mesmo a reconhecer a importancia das colonias
emigrantes enquanto “forcas de influéncia social e econdmica de enorme incidéncia

(...) podem dar-nos pontos de apoio para uma ac¢do cultural e econémica que um pais

como o0 nosso nao deve desprezar”.

A CONDICAO DE EMIGRANTE E O PROCESSO BUROCRATICO INERENTE

Numa tradi¢ao liberal de livre-transito pelas fronteiras, a legislagdo portuguesa
faz depender a condicdo de emigrante da posse de um documento administrativo - o
passaporte - para sair do pais, documento com fungdes de identificacdo e guia para
efeitos de embarque, sendo concedidos pelos governos civis da naturalidade ou
residéncia dos impetrantes, mediante o pagamento dos emolumentos respectivos>’ -
mantendo-se, assim, as condigdes estabelecidas quanto a emigracao legal, que constituia
um processo bastante oneroso. Existe, ainda, um critério subsidiario de ordem
econdmica para se deter o estatuto de emigrante - viajar em 3. classe (os de 1.? e de 2.%
sao considerados viajantes ou homens de negocios) -, que sera ligeiramente reformulado
com a promulgacdo do decreto-lei n.° 34 330 de 27 de Dezembro de 1944 ao definir os
emigrantes como ‘“os portugueses que pretendem sair do territério nacional para
trabalharem em pais estrangeiro; as mulheres que acompanhem ou vao juntar-se ao
marido emigrante; os parentes por consanguinidade em qualquer grau da linha recta ou
at¢é ao 3.° grau da linha transversal de qualquer emigrante quando pretendam
acompanha-lo ou juntar-se-lhe”.

Igualmente ¢ legislado o processo administrativo da concessao do passaporte,
pelos governos civis®', seguindo os tramites definidos pelos referidos decretos-lei de
1919 que obrigam a que o passaporte seja individual.

S6 em 1944 ¢ que pelos decretos-lei 33 917 e 33 918, de 5 de Setembro, passam

a aceitar-se, novamente, os passaportes colectivos.

% Actualizados pelo decreto-lei n.° 9 672 de 13 de Maio de 1924.
! Competéncia confirmada pela portaria 2 719 de 25 de Abril de 1921.
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CONDICOES DE VIAGEM

Uma outra constante que esta bem patente em toda a legislacdo deste periodo diz
respeito, quer com a preocupagao da protecg¢ao sanitaria do emigrante - o legislador faz
depender do seu bom estado de satde o possivel €éxito no estrangeiro -, quer com o
processo de recrutamento, procurando evitar-se a emigracdo clandestina e o
engajamento doloso dos emigrantes, e, por outro lado, garantir mais receitas para o

Estado através dos emolumentos e taxas a que os emigrantes eram sujeitos.

O decreto-lei n.° 23 116 de 11 de Outubro de 1933 exige, no pessoal portugués
de assisténcia obrigatério a bordo de qualquer navio estrangeiro que transporte
emigrantes, a presenca de um médico “seja qual for o nimero de emigrantes; de um
enfermeiro “até cem; ou dois (..) Quando for excedido esse nimero; de um ajudante de
enfermagem “quando o numero de emigrantes atinja vinte e cinco”; dois criados para
qualquer “niimero de emigrantes até vinte e cinco, e, acima deste niimero, mais um
criado para cada grupo de vinte e cinco ou frac¢dao” actualizando-se, assim, os decretos-
lei 13 213 de 4 de Margo de 1927, 18 085 de 13 de Margo de 1930 e 19 029 de 13 de
Novembro de 1930, e toda uma legislagdo no mesmo sentido que vinha ja delineada do

século xx.

PROCESSO DE RECRUTAMENTO

Procura-se estabelecer, igualmente, desde 1919, um quadro legal rigoroso para o
recrutamento dos emigrantes fiscalizando-se mais eficientemente a actividade das
agéncias de “emigracdo e passagens” (obrigados a habilitarem-se por uma licenga do
comissariado geral dos servigos de emigra¢dao) de forma a evitar-se a emigragdo
clandestina promovida por “engajadores” pouco escrupulosos; a proibir-se a “excitagdo
publica a emigracao, bem como a propaganda enganadora e dolosa para o recrutamento
individual ou colectivo dos emigrantes (...)”, sendo “os agentes de emigragao”
obrigados a “realizar com cada um dos emigrantes aliciados um contrato escrito”,

tentando-se salvaguardar a seguranca da viagem e dos bens do emigrante, os cuidados
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médicos, a salubridade da acomodacdo e da alimentagdo a bordo®, como fica patente
nos decretos-lei n 7 370 e 7 538 28 de Fevereiro e de 9 de Junho de 1921; das portarias
n® 3 175, 3 380 e 3383 de 10 de maio, de 22 de Novembro e de 23 de Novembro de
1922; e do decreto-lei n.° 20 326 de 21 de Setembro de 1931.

2.3.2. LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislagdo brasileira, a partir da década de 1930, com o governo de Getulio
Vargas, marcadamente nacionalista, constitui um obstaculo a imigracdo de portugueses,
contrariando a tradi¢do republicana liberal quanto a entrada de estrangeiros que na
sequéncia da aboli¢do da escravatura com a Lei Aurea, em 1888 levou os governos
republicanos a orientarem a sua politica para o fomento da imigragdo, tendo subjacente
0 objectivo de ocupar os postos vagos pelos escravos com a mao-de-obra imigrante bem
como incrementar a ocupacao efectiva do territorio, em ordem ao reforco da soberania
nacional e a valorizagdo econdmica do pais. Por outro lado, este apelo a imigragdo
europeia, subentende ja uma politica eugénica de embranquecimento da populagdo

brasileira, como estd bem patente com a criagdo, em 1931, do comité central de

eugenismo, presidido por Renato Kehl e Belisario Penna.

Além das razdes econdmicas — proteccionismo da economia brasileira e combate
ao desemprego dos nacionais brasileiros, apos a crise de 1929 — existe, também, uma
razdo politica para vargas restringir a imigragdo no Brasil, considerando-se que “os
imigrantes europeus ndo se haviam inserido na sociedade e estavam formando quistos
que poderiam ameacar a sociedade nacional, j4 que eram monitorados politicamente

pelos governos de seus paises de origem” (GONCALVES, 2003: 150).

Logo em 1930, pelo decreto-lei n.° 19 482 de 12 de Dezembro™, o governo
brasileiro limita a entrada de estrangeiros em 3.* classe, e portanto considerados

imigrantes”.

2 Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919.

» ARQUIVO Nacional - Cole¢do de Leis do Brasil. In http://www.republicaonline.org.br

71


http://www.republicaonline.org.br/RepOnlineNAV/navegacao/busca/busca_instituicao.asp?acao=verdocs&src=doc&cod=16
http://www.republicaonline.org.br/

No seu artigo 3.° exige-se, ainda, o estabelecimento de quotas de trabalhadores
nacionais nas empresas que explorassem concessdes do governo ou que fossem
contratadas para servicos e fornecimentos, pelo que ficou conhecida pela “Lei dos Dois
Tercos”. Explorando o problema da limitacio do mercado de trabalho, este decreto
tentava minorar o problema do aumento do desemprego urbano pelo éxodo rural que
engrossava o numero de desempregados nas cidades, e combater a ameaca do
socialismo, que tinha chegado ao pais na sequéncia de uma imigracdo desregulada,

obrigando, ainda, a um redireccionamento for¢ado dos imigrantes para os centros rurais.

As restrigdes previstas pelo decreto-lei n.° 19 482 - prorrogado pelo decreto-lei
n.° 20 917 de 7 de Janeiro de 1932, serdo reforcadas pelos decretos 20 291 de 12 de
Agosto de 1931 (nacionalizagdo do trabalho); 20 303 de 19 de Agosto de 1931
(“exclusividade dos nacionais nas matriculas nas capitanias do porto para servigos de

mar”).

O decreto-lei n.° 22 453, 10 de Fevereiro de 1933 vai confirmar a limita¢do de

entrada de imigrantes.

A politica restritiva estd também presente no Artigo 121.° da Constituicao de
1934, ao estabelecer que “a entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as
restricdes necessarias a garantia da integracdo étnica e a capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de 2% sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no

Brasil durante os tltimos 50 anos”>*.

“A politica imigratoria de Vargas pretendia, portanto, restringir a entrada de
estrangeiros e limitar as suas actividades no Brasil (...). Os estrangeiros sdo proibidos
de votar, de ser funcionarios publicos, leiloeiros [decreto-lei n.° 21 981 de 19 de
Outubro de 1932], de explorar a pesca e industria correlatas [artigo 5.° do decreto-lei
794 de 19 de Outubro de 1938], a navegacdo de cabotagem, de exercer os oficios de
tradutor publico, intérprete comercial, classificador de produtos agricolas, pecuarios e
de matérias-primas, armador, comandante de navios nacionais, pratico de barras, portos,
0

rios e lagos (...) foram proibidos de explorar minerais e energia eléctrica [decreto-lei n.

852 de 11 de Novembro de 1938 e decreto-lei n.° 24 643 de 10 de Junho de 1934] (...);

2 CONSTITUICOES do Brasil de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas alteracées. Brasilia:
Senado Federal, 1986, p. 173.
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as companhias de seguros s6 podiam ser de propriedade dos nacionais [decreto-lei n.° 2
063 de 7 de Margo de 1940] (...) ndo podiam possuir iméveis da unido situados dentro
da faixa de 10 metros das fronteiras [decreto-lei n.° 5 760 de 5 de Setembro de 1946];
somente os brasileiros podiam explorar os meios de comunicagao, (...) o cargo de

presidente de sindicato s6 podia ser exercido por brasileiros™?.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) criada através do decreto-lei n.° 5
452 de 1 de Maio de 1943, além nos artigos 310.° e 311.° negava o acesso dos
imigrantes a actividades como as de jornalista, locutor, revisor ou fotografo de empresas
jornalisticas, e o Codigo de Processo Civil de 18 de Setembro de 1939, no seu artigo

1031.° & de arbitro em juizo arbitral.

Com a instituicao do Estado Novo brasileiro, em 1937, assiste-se a um reforco
do cardcter restritivo da politica imigratdria brasileira, patente na produ¢do normativa a
partir de 1938, com a promulgac¢do dos decretos-lei n.”* 383 de 18 de Abril de 1938
(negando a actividade politica a estrangeiros); 389 e 390 de 25 de Abril de 1938
(regulando a nacionalidade brasileira); 392 e 479 de 27 de Abril e de 8 de Junho de
1938, respectivamente (dispondo sobre a expulsdo de estrangeiros) e 394 de 28 de Abril

de 1938 (legislando o regime da extradi¢do).

Neste quadro legal destaca-se, ainda, o decreto-lei n.® 406 de 4 de Maio de 1938
que mantém o sistema de quotas (previsto na constitui¢do de 1934 e que se mantém na
Constituicdo de 1937) ao reservar, no artigo 2.° “o direito [do governo federal] de
limitar ou suspender, por motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de

. . 2
determinadas ragas ou origens”®”.

O decreto-lei 3 010 de 20 de Agosto de 1938 que vai regular decreto-lei n.° 406,
de 1938, revela também uma preocupacdo governamental pela unidade étnico-cultural
ao defender, no seu artigo 1.° que “este regulamento dispde sobre a entrada e a
permanéncia de estrangeiros no territorio nacional, sua distribui¢do e assimilacdo e o
fomento do trabalho agricola. Em sua aplicacdo ter-se-4 em vista preservar a

constitui¢do étnica do Brasil, suas formas politicas e seus interesses econdomicos e

» LOBO, Maria Lahmeyer — Imigragdo portuguesa no Brasil. Sio Paulo: Editora Hucitec, 2001, p. 176,
177.
** ARQUIVO Nacional — Decretos-Leis de 1938. Vol. II.
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culturais™”’, determinando que cada niicleo colonial deve ser composto pelo menos por
30% de brasileiros limitando a 25% o maximo de individuos de uma s6 nacionalidade

estrangeira.

Embora nao fosse esse o objectivo principal da politica brasileira restritiva da
imigragao, a comunidade imigrante portuguesa, pelo seu numero, serd duramente

afectada o que implicou, mesmo, diligéncias politicas do governo portugués.

No Brasil, ¢ catalisada uma oposicao a estas medidas quer pelos imigrantes quer
pelos representantes de sectores econdmicos que se sentem prejudicados pela redugao
da mao-de-obra imigrante, que protestam junto do conselho de imigragao e colonizagao,
levando o conselheiro Luiz Betim Paes Leme a propor ao referido conselho a apreciagdo
do caso da imigragdo portuguesa visto que o imigrante portugués era “um elemento
sociologico de incontestavel valor eugénico, com um poder de adaptacdo (...)
caracteristico [tendo] colaborado pacificamente durante mais de quatro séculos (...)

g ~ . . . . 2
atestando sua civilizagio, cultura e sentimentos de perfeita solidariedade”*".

O conselho, através da resolugdao n.° 34 de 22 de Abril de 1939 passa a
considerar “os portugueses, para os efeitos do decreto 3010, de 20 de Agosto de 1938,

. R , . , e, . . 29
isentos de qualquer restri¢ao numérica quanto 4 sua entrada no territdrio nacional””".

Esta resolugdo significou um ponto de viragem do governo de vargas para com a
imigragao portuguesa. Apesar de ser um estimulo, nao significou um retorno a politica
de “Porta Aberta” a imigragao, pois sendo abolida a restri¢do quantitativa, permaneciam
as restrigdes qualitativas no que diz respeito as oportunidades de trabalho, negadas pelas

normas legais de 1938, supra citadas.

Progressivamente foram reduzindo-se os obstaculos aos imigrantes portugueses
como “a isen¢do de pagamento de visto consular para imigrantes lusos, agricultores e
técnicos de industrias rurais, a introducdo de dez mil familias de agricultores dessa
nacionalidade no Brasil (13 de Mar¢o de 1939), para serem localizadas na lavoura do

Estado de Sao Paulo (...), a concessdo, exclusivamente aos portugueses de vistos

7 ARQUIVO Nacional — Decretos-Leis de 1938. Vol. 1L

* Apud GONCALVES, Williams — O realismo da fraternidade: Brasil — Portugal. Lisboa: ICS, 2003, p.
151.

¥ Didrio Oficial de 15 de Maio de 1939.
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permanentes”™’, bem como a assinatura do tratado de comércio de 1933 entre Portugal e
o Brasil, revitalizado pelo protocolo adicional de 1941, refor¢ando-se também os lagos
politico-diplomaticos entre os dois regimes ditatoriais, 0 que muito contribuiu para o

decréscimo das restri¢des a imigragao portuguesa.

Ap6s o final da II Guerra Mundial, o governo brasileiro através do decreto-lei n.°
7 967 de Setembro de 1945, redefine a sua politica imigratdria, passando a imigracao

ser considerada como um factor de progresso.

Em conclusao, se tivermos em consideragdo a legislacdo produzida nos dois
paises, nos dois lados do Atlantico, quanto a e(i)migragdo portuguesa, podemos afirmar
que, tanto em Portugal como no Brasil, os dois governos, procuraram limitar fortemente
este fluxo migratorio. Esta legislacdo restritiva, refor¢ada pela conjuntura desfavoravel
estabelecida com a Crise de 1929 e a Il Guerra Mundial, ajuda a explicar o acentuado

decréscimo da emigragdo portuguesa para o Brasil nos anos 1928-1935.

** LOBO, Maria Lahmeyer — Imigracdo portuguesa no Brasil. Sao Paulo: Editora Hucitec, 2001, p. 178.
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3. A EMIGRACAO DO DISTRITO DE AVEIRO ATRAVES DOS LIVROS DE
REGISTO DOS PASSAPORTES DO GOVERNO CIVIL DE AVEIRO (1928-
1935)

Do mesmo modo que no ponto 1.3. do nosso trabalho apresentamos as
caracteristicas fundamentais da emigra¢do portuguesa no seu todo, sera de todo
conveniente agora considerar com algum detalhe, as suas caracteristicas no Distrito de

Aveiro.

O distrito de Aveiro, situado na Beira Litoral, tem actualmente uma extensio de
2.808 Km’ fazendo fronteira com outros distritos tio importantes no movimento

migratdrio para o Brasil nos séculos XIX e XX, como s3o o caso do Porto e Viseu.

Em termos demograficos, o distrito de Aveiro acompanha a tendéncia de
crescimento populacional de Portugal. Se no inicio do século a populacdo residente no
distrito de Aveiro se cifrava, de acordo com o Censo de 1900, nos 305.693 habitantes,
em 1930 ja se fixava nos 381.694 habitantes (de acordo com o Censo de 1930). Trata-se
de um aumento na ordem dos 10% no espaco de 30 anos. A tal facto ndo serd alheio,
entre outros factores, como por exemplo, “(...) a uma baixa da taxa de mortalidade, em
consequéncia de uma certa melhoria das condi¢cdes de vida e higiene, originando um
excedente natural da populagdo (...), [sobretudo apds a turbulenta década de 1910 com
a Grande Guerra e a gripe espanhola, que depois de 1918 assolou o pais] (...) a uma
reducdo dos valores da emigracdo, durante a crise econdmica dos anos trinta e o conflito
armado de 1939-45” (ARROTEIA, 1984: 28). Tal como outros distritos de Portugal,
“(...) em Aveiro a emigragdo tem uma tradi¢do antiga que anda associada a “crise das
subsisténcias”, a actividade portuaria e a navegacdo com o exterior’ (ARROTEIA,

2011: 176).

76



QUADRO N.° 3 - A EVOLUCAO DAS POPULACOES RESIDENTES NO
DISTRITO DE AVEIRO E EM PORTUGAL CONTINENTAL

DISTRITO DE
CENSO AVEIRO PORTUGAL
1900 305693 5423132
1911 326243 5960056
1920 376141 6032991
1930 381694 6825883

Fonte: INE. Censos (1900-1930)

Estas saidas, “embora dificeis de contabilizar (dada a falta de elementos
estatisticos)” (ARROTEIA, 2011: 176), coincidindo regra geral com periodos de maior
crise que tem assolado a economia local, ou entdo em fases de maior expansdao do
fenémeno emigratorio, “(...) ficaram-se a dever em grande medida a grande exiguidade
e mingua de meios de subsisténcia, quando a pesca na ria terd decaido, o que coincidiu,
a nivel do pais, como uma das fases de grande intensidade de saidas para o Brasil”

(ARROTEIA, 1982, 163).

Como refere Oliveira Martins, e mesmo Evangelista (apud. ARROTEIA, 1982:
163-64), ao analisar a proveniéncia e os destinos da emigracao portuguesa no periodo
compreendido entre 1864 (ano do primeiro recenseamento geral da populagdo) e 1960,
o distrito de Aveiro foi uma das éareas do litoral bastante afectada por esse movimento e
juntamente com Distritos do Porto, de Viseu e de Coimbra, terdo contribuido com cerca

de metade da emigracgao legal no continente.

No que concerne especificamente Distrito de Aveiro, estes movimentos
acompanharam as variagdes registadas no mesmo periodo ao de todo o Portugal

continental.

ApOs esta caracterizagdo geral da emigragdo a partir do Distrito de Aveiro e
tendo presente a falta de dados estatisticos concretos, o nosso trabalho de levantamento
de registos de passaportes constantes no Arquivo Distrital do Governo Civil de Aveiro

(1928-1935), serve de contributo para um conhecimento mais aprofundado dos
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movimentos fluxos migratorios de um dos distritos mais importantes do Pais num

periodo critico da histdria contemporanea: a Crise de 1929.
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3.1. ANALISE CRITICA DAS FONTES

Numa andlise rigorosa sobre a emigragdo portuguesa temos impreterivelmente
de privilegiar as fontes primdarias mais proximas do acto legitimados desse fendmeno,
isto ¢, a emissdo do passaporte, de forma a podermos avaliar quantitativamente os
fluxos migratorios durante o determinando periodo de tempo bem como em ordem a
procedermos a uma andalise qualitativa dos efectivos emigrantes, procurando o perfil

socioprofissional do emigrante na época em questao.

O passaporte, em termos gerais, constitui um “Documento policial que serve
para garantir a identidade do viajante/emigrante e, dessa forma, os seus direitos ao
respeito e a protec¢ao da autoridade publica quando se encontra num outro pais que nao
o seu, garantindo, a0 mesmo tempo, ao pais receptor que o seu portador € seguro,
porque tem um pais para onde voltar, voluntariamente ou obrigado. Mas ndo sé. Na
pratica, o passaporte €, também, um entrave a mobilidade dos cidaddos, uma forma de
monitorizar a sua passagem quer ao nivel interno quer além-fronteiras, ou seja, em

ultima andlise, um instrumento de controlo do Estado” (MONTEIRO, 2011: 119).

Todavia, ndo podemos menosprezar que o mesmo documento para além dessa
fungdes “tem uma funcao simbdlica permitindo, tal como o Bilhete de Identidade, como
refere Mark Salter, a materializacdio de uma pertenga comum entre cidadaos
reconhecidos como iguais em direitos (apud. Monteiro, 2010: 119). “O passaporte tal
como o cartdo de identidade marca, como refere Andreas Faahmeir a “age of the
document citizen”, nascida com a Revolugdo Francesa no quadro de reforco do Estado-

Nagdo” (apud. MONTEIRO, 2011: 119).

A emissdo e o registo de passaportes para o Brasil, a partir do século XVIII foi
sempre da competéncia das reparticoes do Governo. Na sequéncia da instauragdo
definitiva do liberalismo em Portugal em 1834, e da sua distribuicdo administrativa do
pais em 1835, foram criados os distritos, a frente dos quais passaram a existir os
Governos Civis. A partir deste ano, a emissdo dos passaportes dos emigrantes com
destino ao Brasil, comecou a ser uma competéncia atribuida aos governadores civis.
Esta funcdo manteve-se nas maos destes magistrados até aos nossos dias, embora com

uma curta interrupcdo a partir de 1947.
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Deste modo, no periodo em analise, de acordo com a Portaria 2 179 de 25 de
Abril de 1921 que confirma o artigo 4.° do decreto-lei n.° 5 886 de 19 de Junho de 1919,
a concessdo de passaportes ¢ da competéncia dos governos civis da naturalidade ou
residéncia dos impetrantes, entendendo-se a residéncia como o lugar onde o individuo

“se encontra com animo de mais ou menos demora”.

Na maior parte dos arquivos distritais encontram-se depositados®', por via de
incorpora¢do administrativa, os acervos dos Governos Civis constituindo um
documental composto, entre outras, por duas séries documentais - Os registos de
passaportes € 0s processos de passaporte, que sao pecas processuais no ambito do acto

de concessao do passaporte ao impetrante.

No Arquivo Distrital de Aveiro o acervo documental do Governo Civil de
Aveiro, que permitiu este estudo, integra o fundo “Governo Civil de Aveiro”, com o
codigo de referéncia PPT/ADAVR/GCAVR composto actualmente por 150.000
documentos distribuidos por varios subfundos e sec¢des. Uma das sec¢des, denominada
“Inspecgdo, Licenciamento, Fiscalizacdo e Seguranca” agrega a série “Registos de
passaportes”, contendo registos de 1882 a 1966, com o coédigo de referéncia
PT/ADAVR/GCAVR/H-D/1-1. Esta série documental envolve o registo de concessao
de passaportes para emigrantes e viajantes, com particular relevo para a emigracio

portuguesa destinada ao Brasil.

Nesta série incluem-se os registos de passaportes analisados neste estudo, que se
encontram encadernados em 82 livros em bom estado de conservagao, numerados desde

o numero 1 até 82, englobando alguns deles mais que um ano civil

31 0 arquivo do Governo Civil de Aveiro foi criado em Maio de 1965 a luz do Decreto n° 19952, de 27 de
Junho de 1931, que estabelecia “que fosse criado, em cada sede de distrito da metropole e ilhas
adjacentes, um arquivo regional, destinado a recolher, conservar e catalogar os documentos ainda na
posse de entidades varias, a semelhanca daqueles arquivos que ja existiam nalgumas dessascidades”.
Contudo, durante a década de 1960, Camara Municipal e Junta Distrital de Aveiro nada decidiram,
alegando indisponibilidade financeira. Em Outubro de 1971, O arquivo abriu, finalmente, ao publico,
gracas a acgdo da Junta Distrital e da Camara Municipal. O forrnecimento de materiais, o Ministério do
Interior nomeava a Direccdo do Arquivo, enquanto a Camara aveirense fornecia o espago para a
instalagoes da Instituicdo. As primeiras incorporagdes, constituidas por documentos notariais e
paroquiais, tiveram lugar desde Setembro de 1971 até ao final de 1972, provenientes do Arquivo da
Universidade de Coimbra. Deram, logo ai, entrada no Arquivo Distrital de Aveiro 19.775 unidades
referentes aos dezanove concelhos do Distrito. O Arquivo Distrital de Aveiro ¢ actualmente detentor de
um acervo documental com cerca de 150.000 documentos. Entretanto, em 2005 Em 2005 a pesquisa
passou a estar disponivel a partir da aplicagdo de descri¢ao arquivistica Digitarg.
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Os registos de passaportes e 0s processos de passaporte enquanto elementos do
processo legal de aquisicdo do passaporte - instrumento legitimador do direito de saida
pelas fronteiras ao seu titular - constituem as pecas documentais fundamentais para se
iniciar um estudo sobre migragdes, ndo obstante tais fontes, como ¢ dbvio, nao

contabilizarem a emigragao clandestina.

Os processos de passaportes sao pegas documentais constituidas por varios
documentos exigidos por lei ao impetrante quando requer o passaporte junto do
Governo Civil do seu distrito de naturalidade ou residéncia — o termo da guia de
identidade para a concessdo de passaporte, o requerimento de passaporte, o certificado
de registo criminal e policial, a nota de despesas do agente de passagens, atestado da
junta de freguesia confirmando que o impetrante ndo deixa filhos menores, o certificado
consular atestando que o impetrante se desloca para o Brasil sem vinculo de trabalho,
tendo familiares no Brasil que se responsabilizam pelo sustento do mesmo ou em caso
de insucesso na procura de emprego, no seu repatriamento, o boletim de satde e outros
documentos que eventualmente os impetrantes juntavam ao processo, como a cédula
militar. Sendo documentacdo avulsa, registamos a falta de documentos em alguns
processos € mesmo hiatos na ordem cronoldgica, o que nos levou a privilegiar os

registos de passaportes enquanto fonte desta investigacao.

Os registos de passaportes sao um documento de tipo serial, compilado e
encadernado em livros também numerados, regra geral com 200 folhas, contendo um
formulario que segue um modelo que se mantém inalterado em todo o periodo analisado
(1928-1935). Essa ordem sequencial, resultante da numeragdo de cada registo e de cada
livro, torna possivel o tratamento estatistico de andlise de séries, em termos
quantitativos bem como a analise qualitativa pela riqueza das suas informagdes quanto a

identificacdo, filiagdo, profissao, naturalidade e residéncia e destino.

Tratam-se formularios impressos com o preenchimento manuscrito dos
elementos de identificacdo do impetrante do passaporte. Essas informagdes sdao

extraidas dos processos dos passaportes.

O registo ¢ composto graficamente por duas colunas. Na coluna da esquerda sao
descritos numa ordem descendente, além do ntimero do registo (que corresponde ao
nimero do passaporte), a descri¢do fisica do impetrante, como a “idade”, a “estatura”, o

“rosto” (configuragdo), os “cabelos” (cor), os “olhos” (cor), “nariz” (configuragdo),

82



“boca”, seguidos da indicacdo dos “sinais particulares” onde, a partir de 1925, sdo

coladas as fotografias dos impetrantes.

Na coluna da direita ¢ registada a identificacdo do impetrante, constando a data
de concessdo do passaporte expressa pelo dia, més e ano, o nome completo do
impetrante, a filiagdo (nome do pai e da mae), a naturalidade, a residéncia, o estado
civil, a profissao e o nimero do bilhete de identidade, referéncia que substitui o campo
de preenchimento “observagdes”, dado que o decreto-lei n.° 12 202 de 26 de Agosto de
1926 regula a passagem do bilhete de identidade, criado pelo decreto-lei n.° 5 266, de 16
de Marco de 1919, que passa a ser obrigatorio para a concessao de passaportes, que

passarao doravante a mencionar sempre o nimero do bilhete de identidade.

Sao fontes fundamentais para o estudo da emigracdo embora levantem, como
todas as fontes historicas, alguns problemas na sua analise, resultantes do facto do seu
preenchimento ser realizado por diversos amanuenses que se vao sucedendo no tempo,
em que os critérios adoptados no registo da informagao e o rigor vao variando ao longo
dos anos pesquisados, o que obriga a um esforco acrescido quer pela dificuldade de

compreensdo da escrita quer pela discrepancia dos critérios adoptados pelos mesmos.

Assim, e procurando fazer uma analise critica das fontes chamamos a atengao

para algumas dificuldades encontradas na analise dos livros de registo de passaportes.

Um dos problemas recorrentes neste tipo de fontes diz concerne a falta de zelo
na numeracdo, levando a aparecer, por vezes numeros repetidos ou com hiatos bem
como alguns registos que por terem sido “anulados” por incorrec¢des de conteudo, que

podem comprometer uma analise estatistica dos dados.

Igualmente no campo da “idade” encontrdmos algumas lacunas fruto do
esquecimento pelo amanuense. A interpretagdo estatistica realizada na base de dados
que construimos, levou-nos a convencionar que nesses casos seria colocado o n.° 100

que corresponde a “sem indicacao.

No que toca a caracterizacao fisica, convém referir que, a partir de 1925 estes
registos contam com a fotografia do impetrante o que representa uma valiosa ajuda para

o investigador, apesar de facilmente as fotografias descolarem-se e perderem-se.
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Em relagdo a data nada ha, em geral a criticar, ndo suscitando a fonte quaisquer
problemas, mesmo quando, num caso isolado, o amanuense, por descuido, ndo a
registou. Dado que os registos seguem uma ordem cronologica, facilmente se torna

possivel inferir a data em falta.

A “identificagdo” do titular ndo merece criticas, excepto quando ndao ha um
grande cuidado com a escrita - raras vezes -, bem como pelas duvidas que levantam
alguns nomes, pela insuficiéncia de dados apresentados, nomeadamente no caso de
impetrantes femininas em que ¢ registado apenas ‘“Maria Joaquina” ou “Maria de
Jesus”, sendo que muitas vezes encontramos o registo do nome completo em pedidos de
passaporte futuros (ou passados) no ambito da filiacdo do titular. Esta dificuldade
acarreta o perigo de negligenciarmos alguns nucleos familiares que partem juntos pela

auséncia de referéncias comuns nos apelidos.

O campo da “naturalidade”/’residéncia” suscita alguns problemas no seu
tratamento estatistico, pois como acontece com o “destino”, encontram-se registos com
a informacdo completa “freguesia/concelho”, ou apenas com a indicagdo do concelho,
na maior parte das vezes, por exemplo, “Ovar”. Por outro lado, o distanciamento
cronoldgico entre o investigador ¢ a fonte obriga a uma tarefa de actualizagdo da
toponimia concelhos de onde os emigrantes sdo naturais. Neste caso, o apuramento da
naturalidade por concelhos, tém em aten¢do a area actual dos mesmos. A informagao
recolhida quanto a “residéncia” deve ser desvalorizada, porque sabemos hoje, através do
cruzamento de outras fontes, que essa indicacdo ¢ muitas vezes forjada apenas para
possibilitar o acesso ao Governo Civil da “area de residéncia” caso ndo seja possivel o

do distrito da sua naturalidade.

Uma dificuldade acrescida diz respeito a diversidade de critérios adoptados
quanto ao registo do “destino” do titular do passaporte visto aparece inumeras vezes
apenas a indicagdo de Brasil, sem especificar o porto escolhido para o desembarque,
tendo-se convencionado que esses registos iriam ser contabilizados em “outros
destinos”, apesar de, com todas as probabilidades, pertencerem a um dos destinos (Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Santos, etc.) ja evidenciados, o que nos distorce a perspectiva
sobre as rotas de emigracdo dento do Brasil. Este problema acontece também com os
outros destinos, fora do Brasil como sejam a “Europa”, em que nos aparecem indicagdes

como “Europa e América do Norte”, “Europa, América do Norte e do Sul”, “Europa,
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Brasil ¢ América do Norte”; ou aparecendo simultaneamente “Africa”, “Africa
portuguesa”, “Africa e Europa”, “Africa Equatorial Francesa”, “Africa Espanhola”,

“Africa Oriental”, “Argentina, Uruguai e Brasil”.

Quanto ao “estado civil”, ndo se apresentaram grandes problemas de
interpretagdo, apesar de nao constar em alguns registos. Contudo estas lacunas pontuais
verificaram-se em registos de menores ou mesmo de sacerdotes, tendo-se

convencionado, nestes casos, a presuncao de celibato.

A informagdo que diz respeito a profissao afigurou-se como outro desafio na sua
interpretagdo, quer pelas designagdes sindnimas (“agricultor”, “lavrador”, “técnico
agricola”; “negociante”, “comerciante’’) adoptadas para a mesma profissdo, ou mesmo a
auséncia de informagao, tendo nods, neste caso colocado “sem indica¢dao”, excepto nos
registos de menores, de que temos a certeza que vao acompanhar outro impetrante seu

familiar, optando, entdo por colocarmos a designagao “familiar”.

Neste periodo ndo aparece qualquer indicagdo quanto ao grau de literacia do
emigrante, o que nos proporcionaria um instrumento fundamental de caracterizacdo do

nivel cultural dos emigrantes.

A andlise contida nos registos de passaportes foi possibilitada gragas a
utilizagdo de uma base de dados, em suporte Access, elaborada pelo CEPESE que nos
permitiu o recenseamento e o tratamento estatistico dos dados. A base de dados que
serve de suporte a plataforma do projecto 4 Emigrag¢do de Portugal para o Brasil.
Dinamica Demograficas e Discurso Politico estd actualmente alojada nos servidores da

Universidade do Porto.

A referida base de dados foi desenvolvida em SQL Server, sistema de
gerenciamento de base de dados (SGBD), que utiliza o plone como interface para o
tratamento de dados. Para a apresenta¢do dos relatorios finais, foi desenvolvida uma
aplica¢do informatica que permitiu a pesquisa da informacdo, relacionando todos os
campos de todas as tabelas da base de dados. Posteriormente, foram desenvolvidos
relatorios personalizados, permitindo uma simplificagdo na leitura e andlise da
informacao. Estes relatorios estdo assentes na linguagem de programacao SQL (Structed

Query Language — Linguagem de Consulta Estruturada).
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Estruturada em trés tabelas (identificacdo, registo e acompanhante) a base de
dados contém trés chaves primadrias: identificacao.idientificacao; registo.idregisto e
acompanhante.idacompanhante. As tabelas estdo relacionadas entre si pelos campos
ididentificacao e idregisto sendo apenas possivel a relagao entre as tabelas identifica¢do
e acompanhantes por intermédio da tabela de registo. Deste modo, a tabela identificagcdo
esta directamente relacionada com a tabela de registo que por sua vez esta relacionada
com a tabela acompanhante. Esta op¢do prendeu-se com o facto de a cada individuo
registado na tabela identificagdo ser possivel adicionar varios registos de passaportes ¢ a

este varios acompanhantes.

O acesso a base de dados ¢ afectado através de um interface Web protegido por

nome de utilizador e palavra-passe.

Na redaccdo do presente trabalho, recorremos, ainda, das fontes estatisticas
impressas do Instituto Nacional de Estatistica, nomeadamente os Anudrios
Demogrdficos publicados durante o periodo analisado. Contém as notacdes estatisticas
relativamente ao “movimento migratério” - que denomina a parte relativa a este
fendmeno. Estas publicagdes, sendo rigorosas nas notacdes estatisticas dos emigrantes,
pressupdem um erro processual, ao contabilizar as travessias € 0s passageiros mas
esquecendo as pessoas, ou seja, ndo tém em conta os emigrantes que reemigram,
contando-os como se de novos emigrantes se tratassem. Por outro lado, ndo reflectem
uma das caracteristicas mais importantes da emigra¢do portuguesa - a emigracao
familiar. Fica, assim, marginalizado, um dos factores explicativos da emigragdo, pois
esta provado que um dos factores de atraccao do Brasil, enquanto destino migratorio,

era a “carta de chamada” por familiares e ou conhecidos emigrantes, ja ai instalados.

No entanto, ainda durante a nossa investigagdo do periodo em causa (1928-
1935) foi possivel detectar algumas reunides familiares apontadas na nossa base de
dados no campo das observagdes que se encontra no campo de registo. Tais dados nao
sdo apresentados em virtude dos exiguos prazos exigidos, devendo ser apresentados em

trabalhos posteriores.
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3.2. VOLUME DOS EFECTIVOS MIGRATORIOS E A SUA IMPORTANCIA
RELATIVA NO CONTEXTO NACIONAL

O periodo abrangido pela presente investigacdo insere-se num periodo de
ruptura do fluxo migratorio europeu e, consequentemente, portugués, motivada, em boa
medida, por factores externos, nomeadamente as politicas anti imigratorias dos EUA, na
década de 1920, e do Brasil, na de 1930, e a crise economica de 1929, registando-se
apenas 9894 emigrantes que correspondem 9214 impetrantes que solicitaram passaporte
junto do Governo Civil de Aveiro e os 680 acompanhantes, tendo o Brasil como

destino, ndo se contabilizando, assim, os registos de passaportes para outras partes do

mundo.
QUADRO N.° 4 - NUMERO TOTAL DE EMIGRANTES
ANOS N.” DE N.° DE ACOMPANHANTES |N.° TOTAL DE EMIGRANTES
TITULARES

1928 2545 145 2690
1929 2835 153 2988
1930 1196 125 1321
1931 227 53 280
1932 469 17 486
1933 756 9 765
1934 518 92 610
1935 668 86 754
TOTAL 9214 680 9894

Como se pode comprovar pelos dados recolhidos, o volume da emigragdo

portuguesa de 1928 a 1935 para o Brasil registada no Governo Civil de Aveiro,
apresenta valores muito reduzidos (9894 emigrantes), destacando-se o ano de 1931
como tendo sido o que regista 0 nimero mais baixo de emigrantes para o Brasil (280),
em virtude das leis restritivas aplicadas desde Outubro de 1930 pelo governo de Getulio
Vargas e das consequéncias da Crise de 1929 que se comegavam a disseminar um pouco

por todo globo.
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FIGURA N.° 4 - DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR ANOS (1928-1935)
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FIGURA N.° 5 - DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR TITULARES E
ACOMPANHANTES (1928-1935)
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O valor global aqui apresentado de 9884 emigrantes constitui o resultado da

soma dos individuos que requereram passaporte, num total de 9214, a que
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acrescentdmos 680 acompanhantes, obtendo-se, assim, o universo real de emigrantes

registados no Governo Civil de Aveiro que rumaram para o Brasil.

QUADRO N.’ 5 - NUMERO DE TITULARES DE PASSAPORTES E
ACOMPANHANTES (1928-1935)

EMIGRANTES N.? %
Titulares de passaporte 9214 93%
Acompanhantes 680 7%
TOTAL 9894 100%

FIGURA N.° 6 - NUMERO DE TITULARES DE PASSAPORTES E DE
ACOMPANHANTES (1928-1935)

M Titulares ® Acompanhantes
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Segundo a estatistica nacional da emigracao portuguesa, apresentada pelo INE,
no periodo de 1928 a 1935, registam-se 135313 emigrantes, dos quais 95491 (71%) tém

como destino o Brasil.

O levantamento por nos levado a cabo para a realizacdo do presente estudo, €
composto de 9894 emigrantes (9214 titulares de passaportes e 680 acompanhantes) o
que corresponde a 10% do total da emigragdo portuguesa deste periodo e 10% dos
efectivos migratdrios nacionais para o Brasil. A redu¢do do numero de emigrantes
registados no Governo Civil de Aveiro acompanha, pois, a baixa da emigragdo legal
nacional, que teve igualmente, nos anos de 1931-1932, quanto ao Brasil, os seus valores

mais baixos.
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QUADRO N.° 6 - COMPARACAO DOS DADOS RELATIVOS A EMIGRACAO PORTUGUESA - TOTAL E COM DESTINO AO
BRASIL —, COM OS EMIGRANTES QUE REQUERERAM PASSAPORTE NO GOVERNO CIVIL DE AVEIRO PARA O BRASIL

(1928-1935)

ANOS | EMIGRACAO NACIONAL EMIGRACAO REGISTADA NO GOVERNO CIVIL DE AVEIRO
% DO
N. DE TOTAL
coM 5 . N. DE N." DE
TOoTAL |PESTINO| N. TD(I)ETAL N."TOTALDE | N.° TOTAL DE Té‘;]l?fL TITEE‘&RES ACOMPANHANTES | EMIGRANTES NAggﬁAL
AO ° ACOMPANHANTES | EMIGRANTES COM DESTINO AO | COM DESTINO
BRASIL TITULARES NACIONAL | DESTINO BRASIL AO BRASIL | DESTINO
AO BRASIL AO

BRASIL
1928 34297 27728 81% 2795 167 2962 9% 2545 145 2690 10%
1929 40361 29792 74% 3684 200 3884 10% 2835 153 2988 10%
1930 23196 11834 51% 2167 207 2374 10% 1196 125 1321 11%
1931 6033 2541 42% 495 83 578 10% 227 53 280 11%
1932 5909 3960 67% 632 17 649 11% 469 17 486 12%
1933 8905 7202 81% 956 15 971 11% 756 9 765 11%
1934 7472 5517 74% 782 127 909 12% 518 92 610 11%
1935 9140 6917 76% 846 106 952 10% 668 86 754 11%
TOTAL 135313 95491 71% 12357 922 13279 10% 9214 680 9894 10%
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FIGURA N.° 7— COMPARACAO DOS DADOS RELATIVOS A EMIGRACAO PORTUGUESA - TOTAL E COM DESTINO AO
BRASIL -, COM OS EMIGRANTES QUE REQUERERAM PASSAPORTE NO GOVERNO CIVIL DE AVEIRO COM DESTINO AO
BRASIL (1928-1935)
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3.3. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR SEXO

A andlise dos registos de passaportes do Governo Civil de Aveiro permite-nos também proceder a uma distribuicdo dos emigrantes por
género. Através deles, podemos verificar que 7336 (80%) sdo do sexo masculino, enquantol1878 (20%) sdo do sexo feminino, regra geral,
mulheres que emigravam na companhia dos maridos e filhos ou iam para a companhia dos esposos, ja4 estabelecidos no Brasil, com os
respectivos filhos. No nosso trabalho detectamos a existéncia de 19 titulares do sexo feminino, solteiros e com filhos, depreendendo que

pretendiam emigrar para o Brasil como fuga ao estigma social em relagdo as maes solteiras.

Com efeito, o modelo de passaporte individual dificulta a percepcdo dos agrupamentos familiares, ja que ndo aparecem referéncias ao
agregado familiar, € na maior parte dos casos, nao se detectam apelidos comuns embora durante a nossa investigacdo percepcionamos a
existéncia de reunides familiares; em virtude dos prazos exiguos ainda ndo € possivel apresentar dados concretos desta questdo especifica. De
qualquer modo, damos um exemplo: Abilio Arede, natural de Recardies, Agueda requereu passaporte para Santos a 17-08-1929 e a sua esposa,

Rosa Augusta de Oliveira, também natural Recardies, Agueda foi para a companhia do marido apenas em 1932 juntamente com os seus filhos.

Podemos desde j& concluir que se trata de uma emigragdo francamente masculina a que, porventura, os riscos provenientes do conflito

mundial, ndo seriam alheios.
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QUADRO N.° 7 — DISTRIBUICAO POR SEXOS (1928-1935)

N.° DE
SEXO %
EMIGRANTES
1878
Feminino 20%
7336
Masculino 80%
TOTAL 9214 100%
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FIGURA N.° 8 - DISTRIBUICAO POR SEXOS (1928-1935)
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FIGURA N.° 9 —- DISTRIBUICAO POR SEXOS E POR ANOS (1928-1935)
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3.4. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR ESTADO CIVIL

Com base na analise dos registos de passaportes do Governo Civil de Aveiro (1928-1935) pudemos realizar a sua distribui¢ao por estado
civil, o que nos permite conhecer, em termos percentuais, o comportamento dos individuos na migracdo, ja que ¢ um factor facilitador ou

restritivo da mobilidade.

No que diz respeito ao estado civil dos titulares, verificamos que 4827 sdo casados, o que corresponde a 52% do total e que 4118 sdo
solteiros (45%). Surge-nos, ainda, um numero consideravel de viuvos — 157 —, que correspondem a cerca de 2%, do volume total referido, e ainda
31 titulares de passaportes divorciados, o que parece ser um indicio as mudancas que se fazem ja sentir no ambito da sociedade portuguesa
encetadas com o advento da Republica, instaurada a 5 de Outubro de 1910. De referir ainda a existéncia de 81 titulares de passaporte que nao

indicam o estado civil.
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QUADRO N.° 8 —- DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR ESTADO CIVIL

N.° DE
ESTADO CIVIL EMIGRANTES %

Casado 4827 52
Solteiro 4118 45
Viuvo 157 2
Divorciado 31 <1
Nao Indica 81 1
TOTAL 9214 100
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FIGURA N.° 10 - DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR ESTADO CIVIL (1928-1935)
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3.5. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR GRUPOS ETARIOS

As fontes consultadas para a redac¢do do presente trabalho permitiu-nos, também, proceder a uma distribuicdo dos titulares de

passaportes por grupos etarios (quadro n°8).

No quadro 8 e na figura 10 apresentamos as idades dos emigrantes em intervalos de 5 anos, tanto nos homens como nas mulheres.
Destacamos que a tendéncia idades, nas mulheres, acompanha a dos homens. Pela analise do quadro apresentado abaixo verificamos que a
mediana encontra-se entre os individuos com idades compreendidas entre os 20 e os 24 anos, logo de seguido pelo grupo etario compreendido
entre os 25 e os 29 anos, abrangendo estes 42% dos titulares dos passaportes. Detectamos também a presenca de 9 titulares de passaporte (7 do
sexo masculino e 2 do feminino) que ndo tinham o campo “idade” preenchido. Através destes anos podemos inferir que a emigragdo portuguesa
com destino ao Brasil ¢ predominantemente jovem, exceptuando as criangas, os adolescentes e os idosos que partiam geralmente na companhia

de familiares ou que iam para a companhia de familiares ja radicados no Brasil.
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QUADRO N° 8 - DISTRIBUICAO POR GRUPOS ETARIOS (1928-1935)

NUMERO DE EMIGRANTES
IDADE TOTAL
MASCULINO FEMININO %

0-4 0 4 4 <1
5-9 11 8 19 <1
10-14 340 121 461 5
15-19 1240 174 1414 15
20-24 1943 389 2332 25
25-29 1167 394 1561 17
30-34 829 263 1092 12
35-39 620 160 780 8
40-44 498 120 618 7
45-49 319 104 423 5
50-54 200 53 253 3
55-59 107 36 143 2
60-64 30 26 56 1
65-69 16 14 30 <1
70-74 6 8 14 <1
75-79 0 1 1 <1
80-84 2 1 3 <1
85-89 1 0 0 <1
Nao Indica 7 2 9 <1
Total 7336 1878 9214 100
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FIGURA N° 10 — PIRAMIDE DE IDADE DOS TITULARES DE PASSAPORTE (1928-1935)
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3.6. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR NATURALIDADE

A andlise dos registos de passaportes permitiu-nos apurar a naturalidade de todos os 9214 titulares de passaportes que requereram o seu

passaporte no Governo Civil de Aveiro, de 1928 a 1935.

Optamos por privilegiar a naturalidade dos titulares dos passaportes em detrimento da sua residéncia, dado que, na maioria dos casos, 0s
impetrantes declaram a sua residéncia no distrito de Aveiro, de acordo com as directivas legais que estipulavam a obrigatoriedade de solicitagao

do passaporte no Governo Civil da naturalidade ou residéncia, dos que pretendiam emigrar.

Do leque dos 115 concelhos de naturalidade declarados — em Portugal continental, e arquipélagos e estrangeiro — como, por exemplo
Africa (sobretudo as colénias portuguesas de Angola, Mogambique ¢ Santo Tomé e Principe), Franga, Espanha, Polénia, Uruguai, Argentina
Brasil, destacdmos, no quadro 9 e figura 11 os quinze concelhos mais representativos da naturalidade dos impetrantes, uma vez que optamos por

individualizar apenas aqueles que registam um ntimero de emigrantes superior a trés digitos.

Verifica-se através deste quadro que a maioria dos emigrantes sdo, a um primeiro nivel, naturais do distrito de Aveiro, 8.819, e, em

seguida, dos distritos vizinhos, ou seja, a Norte o do Porto, a Sul o de Coimbra e a Este o de Viseu.

Deste modo, do volume total de titulares de passaporte registados no Governo Civil de Aveiro, 9214, os concelhos mais representativos
s30 0 de Ovar com 1.146 registos; Agueda com 881 registos; Anadia com 766; Oliveira de Azeméis contando-se 697 registos; Arouca com 681

registos; e Santa Maria da Feira com 671 registos.
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No indicador “outros concelhos” agregamos 97 municipios, quer nacionais - do continente e ilhas -, quer estrangeiros, que tém fraca

representatividade.

104



QUADRO N.° 9 — DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES REGISTADOS NO GOVERNO CIVIL DE AVEIRO POR
NATURALIDADE (1928-1935)

N.° DE
CONCELHOS EMIGRANTES %
Ovar 1146 12%
Agueda 881 10%
Anadia 766 8%
Arouca 681 7%
St*. Maria da Feira 671 7%
Estarreja 550 6%
Albergaria-a-Velha 505 5%
Vagos 478 5%
Aveiro 359 4%
Sever do Vouga 342 4%
Vale de Cambra 306 3%
ilhavo 306 3%
Murtosa 303 3%
Espinho 290 3%
Oliveira do Bairro 284 3%
Mealhada 161 2%
Outros Concelhos 488 5%
Total 9214 100%
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FIGURA N.° 11 - NATURALIDADE DOS EMIGRANTES PELOS CONCELHOS MAIS REPRESENTATIVOS (1928-1935)
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3.7. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PROFISSAO

A partir dos registos de passaportes, foi-nos possivel apurar a classificacdo socioprofissional dos titulares de passaporte do Governo Civil

de Aveiro com destino ao Brasil nos anos de 1928-1935.

Através destas fontes, podemos verificar que existe um elenco muito extenso de denominagdes das actividades socioprofissionais dos
emigrantes registados (217 designagdes) atendendo a que os funciondrios que registavam os emigrantes usavam, por vezes, critérios distintos
quanto a profissao daqueles que pretendiam levantar os seus passaportes. Em virtude desta realidade, agrupamos diferentes designagdes de

profissao numa sd, fazendo equivaler, por exemplo, os agricultores, lavradores, operarios agricolas, a trabalhadores agricolas.

Mantivemos ainda auténomas as categorias dos comerciantes (que integram os negociantes) e dos empregados comerciais, dado que
constituem dois grupos sociais distintos, quer quanto a média das idades, quer quanto a situacdo econdmica e familiar, integrando geralmente a

categoria dos empregados comerciais, jovens € solteiros.

Optamos também neste subponto por manter o critério ja estabelecido para a naturalidade dos emigrantes, isto ¢, acabamos por ter em

consideracdo apenas as profissdes que registam mais de 100 emigrantes.

Analisando as diferentes profissdes mencionadas no pedido de passaporte, o sector primario conta com 4376 registos, ou seja, 47% do
volume global de titulares de passaportes - composto por 3803 agricultores, 269 maritimos, 198 trabalhadores, 48 jornaleiros, 45 serradores, 7

mineiros e 3 corticeiros, € com um registo cada temos carregador, pastor e empregado avicultor.
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O sector secundario esta representado por 81 operarios/empregados fabris, 26 industriais, um metalurgico e um vulcanizador.

O sector terciario constitui a maior fatia, com 4629 registos, o que corresponde a 50% do total do fluxo analisado, representando os

emigrantes que declararam como profissdo negociante e comerciante 5% do total, fazendo jus a caracterizagdo de Magalhdes Godinho.

Optou-se também por autonomizar a categoria dos proprietarios, com um total de 267 emigrantes (a que agregamos os capitalistas) em

virtude de ndo se distinguirem os proprietarios rurais dos urbanos.

Saliente-se que no universo dos emigrantes que nao registam a profissdo, atingindo 91 do total, encontram-se os individuos menores de 14
anos, geralmente familiares de emigrantes que os acompanhavam ou que os esperavam no Brasil. Pelo contrario, ja4 aparecem registadas as
profissdes das mulheres, nomeadamente costureira/ modista, contando 499 registos, ou entdo doméstica que ¢ a profissdo declarada por 995

mulheres, neste caso atingindo 11% do niimero global dos titulares de passaportes.
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QUADRO N.° 10 —- DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PROFISSOES MAIS REPRESENTATIVAS (1928-1935)

Profissao N.° %
Agricultor(a) 3803 41%
Emprega(.lo(a) 504 50,

comercial

Costureira 467 5%
Carpinteiro 375 4%
Comerciante 311 3%
Maritimo 257 3%
Proprietario 246 3%
Pedreiro 224 2%
Trabalhador 198 2%
Tanoeiro 170 2%
Serralheiro 143 2%
Sem indicagao 91 1%
Ilegiveis 2 <1%
TOTAL 9214 100%
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FIGURA N.° 12 - DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PROFISSOES MAIS REPRESENTATIVAS (1928-1935)
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3.8. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PORTO DE CHEGADA AO BRASIL

Através do nosso trabalho foi-nos ainda possivel apurar o porto de chegada, no Brasil, dos emigrantes registados no Governo Civil de

Aveiro, neste caso, quer dos 9214 titulares de passaportes quer dos 680 acompanhantes.

Apesar de ndo haver lacunas sobre o destino escolhido, 546 desses passaportes apenas indicam “Brasil”, ndo fazendo referéncia ao porto
de chegada, o que corresponde a 6% do fluxo migratério com destino ao Brasil registado no Governo Civil de Aveiro, existindo ainda cinco
registos de passaportes que indicam destinos multiplos como “Espanha, Bélgica e Brasil”; “Africa Francesa e Brasil”, “Brasil, Argentina e

Uruguai” e “Brasil, América do Norte e Africa”.

De acordo com a informacgdo registada nos passaportes, o Rio de Janeiro constitui o porto de chegada privilegiado pelos nossos
emigrantes, com 5014 (54%) pedidos de passaporte para essa cidade. As cidades de Santos e do Rio Grande do Sul sdo os destinos
imediatamente referidos (26%), contando com 1773 e 644 emigrantes respectivamente. Sao Paulo foi o destino indicado por 460 emigrantes, o
que a torna o quarto destino preferido pelos emigrantes estudados. Contudo, uma vez que o Estado de Sdao Paulo agrega também a cidade de
Santos, Sao Paulo (Estado) torna-se assim, o segundo destino (o nimero dos juntos, 2239) dos emigrantes portugueses que solicitaram o seu

passaporte junto do Governo Civil de Aveiro, nos de 1928 a 1935.

Torna-se evidente que tais dados sdo meramente indicativos da entrada dos emigrantes no Brasil, uma vez que, dentro desse Pais, os

portugueses acabavam, ou por se fixarem nas cidades portudrias, ou deslocarem-se para outras localidades, a procura de uma oportunidade de
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trabalho. Tal facto pode-se observar ao analisar as reunides familiares nas quais a esposa e respectivos filhos indicavam no passaporte um porto

diferente o que denota a mobilidade interna dos nossos emigrantes.

Manaus, Maranhdo Pard, Pernambuco, Porto Alegre, Sdo Paulo sdo destinos escolhidos por 1135, o que corresponde a 13% do fluxo

migratdrio portugué€s com destino ao Brasil.

“Outros destinos no Brasil” (7%) engloba destinos no Brasil de pouca expressdo quantitativa como Baia (11 emigrantes), Belém (13

emigrantes), Pelotas (25 emigrantes), Ceara (32 emigrantes), Parana (2 emigrantes), entre outras.
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QUADRO N.° 11 — DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PORTO DE CHEGADA AO BRASIL (1928-1935)

PORTOS DE N.° DE %
CHEGADA EMIGRANTES

Rio de Janeiro 5014 54
Santos 1773 19
Rio Grande do Sul 644 7
Sao Paulo 460 5
Para 406 4
Manaus 83 1
Porto Alegre 76 1
Pernambuco 53 1
OutrosBcizsstillnos no 705 3
TOTAL 9214 100
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FIGURA N.° 13 - DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PORTO DE CHEGADA AO BRASIL (1928-1935)

H Rio de Janeiro
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CONCLUSAO

As migragdes internacionais constituem um dos fendémenos mais importantes das Relagdes Internacionais contemporaneas.

O facto de a histéria da Humanidade ser, em boa medida, a histéria das migragdes se, permite-nos compreender o mundo ao presente,
entender as relagdes entre os Estados, os lagcos que os unem, o intercambio ¢ as trocas que realizam, compreender que, mesmo antes da revolucao
dos transportes, enquanto parte da Revolucdo Industrial, a distancia ndo constituiu, de modo algum, um entrave a comunicacao entre povos, cujas
consequentes interdependéncias politicas, econdmicas e tecnoldgicas verificadas no nosso derivam delas. E, pois, nesta perspectiva que as

migragdes representam um dos fenomenos mais significativos das Rela¢des Internacionais.

Portugal é exemplo disso. Com efeito, os portugueses foram dos primeiros povos a lancarem-se em movimentos migratdrios
internacionais aquando do inicio da construcdo do seu Império com a tomada de Ceuta em 1415 e a sua expansao pelos 4 continentes. Deste
modo, a emigragdo influenciou o curso da Historia de Portugal. No entanto, os fluxos migratdrios contemporaneos portugueses sao bem
diferentes no que concerne as suas motivagdes, comparativamente a época dos Descobrimentos, Colonialismo e Imperialismo, julgamos
pertinente dar relevo a intensidade das migragdes portuguesas na primeira metade do século XX, sobretudo no periodo em que nosso trabalho se

insere (1928-1935), ja que se trata de uma fase pouco estudada no que respeita a este tema.

No caso portugués, se a imigracao esta a revelar-se de grande importancia nas Ultimas duas décadas - de pais de emigracao passou a ser
caracterizado como um pais de imigracdo, a verdade € que a emigracdo portuguesa para o Brasil marcou profundamente a sociedade da segunda

metade do século XIX e da primeira metade do século XX. Ela inseriu-se, afinal, no fenémeno das grandes migracdes europeias desta €época, que
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se dirigiam fundamentalmente para o continente americano ¢ como uma das maiores contribuintes a par das emigracdes dos restantes paises

latinos.

O longo historial da emigragdo portuguesa para o Brasil pesou na manutencdo do imaginario de riqueza, da crenca num futuro bem
melhor, a que o retorno de alguns endinheirados dava consisténcia. O imaginario do Brasil como terra de oportunidades e de promocao
socioeconomica, passado de geracdo em geragdo, instalou-se na mente colectiva portuguesa. A presenca de uma comunidade vasta de
portugueses naquele pais, o exemplo dos emigrantes bem-sucedidos, quer fossem amigos ou familiares ou contribuiam para fazer avancar com a
decisdo de partir. Esse imaginario (E/ Dorado) também ajuda a explicar, em boa parte, a emigracdo do Distrito de Aveiro no periodo de 1928 a

1935.

E neste conjuntura, que se situa o nosso trabalho, procurando dar um contributo rigoroso e original para o estudo da emigragio portuguesa
para o Brasil durante a Grande Depressdo, ao apresentar, através do levantamento sistematico dos dados dos Livros de registo de passaportes do
Governo Civil de Aveiro presentes no Arquivo Distrital de Aveiro, o estudo e a caracterizacdo do fluxo de emigrantes que requereram o
passaporte no Governo Civil de Aveiro, permitindo-nos assim, conhecer com profundidade este fendmeno num periodo turbulento da historia
universal em que a Crise de 1929 — cujas consequéncias se fizeram sentir aos niveis politico, econdmico e social e ja a uma escala global, sendo
claro ja uma incipiente imagem do que viria a ser globalizagdo apds a queda do Muro de Berlim e a implosdo da URSS — se tornaram um
obstaculo a emigragdo transatlantica, assistindo-se a uma redugdo acentuada do volume dos efectivos emigratorios para o Brasil, fendmeno que

acompanha, aliés, a tendéncia europeia.

De sublinhar que esta quebra no fluxo emigratdrio para o Brasil surge também na sequéncia da adopgao de politicas de condicionamento
da e(i)migragdo de ambos os lados do Atlantico, em especial pelo governo brasileiro de Gettlio Vargas, veja-se o volume registado no ano de

1931, cuja legislagdo marca uma viragem na politica brasileira quanto ao acolhimento dos emigrantes, os quais passam a representar uma
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ameaga, quer econdmica, uma vez que vai contribuir para o aumento do nimero de desempregados, quer politica, uma vez que os emigrantes em
certos casos, passam a ser considerados “agentes de propaganda” dos regimes europeus que pouco tinham a ver com a ideologia do Estado Novo

fundado por Vargas.

Quanto ao Estado Novo de Oliveira Salazar, verificamos que a legislacao portuguesa embora continuando a politica dos governos da I
Republica, passa a condicionar a emigragdo portuguesa, nomeadamente para o Brasil, através da imposi¢do de medidas administrativas que
condicionavam a emigragdo nomeadamente no que diz respeito as condi¢des de viagem e de recrutamento dos emigrantes, tentando limitar a
emigracao ilegal, paralelamente aos esforcos que desenvolvia para combater os efeitos da crise mundial através da realizacdo de grandes obras

publicas e fomento da industria.

A politica emigratoria portuguesa tinha trés preocupacdes basicas: manter a corrente de divisas proveniente do Brasil, conseguir deslocar
para a Africa o fluxo emigratério com a finalidade de implantar ali a administragdo portuguesa e conciliar esses dois objectivos com as

necessidades de mao-de-obra da burguesia agraria e industrial.

A andlise que efectudmos neste trabalho permitiu-nos definir o volume total dos emigrantes titulares de passaportes e seus
acompanhantes, bem como a sua distribui¢do pela naturalidade, por género, estado civil, grupos etarios, profissdo e portos de chegada, o que nos
possibilitou estabelecer uma visao mais rica, quer a nivel quantitativo quer a nivel qualitativo, do perfil do emigrante do Distrito de Aveiro para o

Brasil em meados do século XX.

Com base nestes factores endogenos e exodgenos, condicionantes da emigracao portuguesa para o Brasil podemos entender a oscilagdo do

movimento migratdrio nos anos 1928-1935.
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Assim, o periodo analisado (1928-1935) ¢ caracterizado por um limitado fluxo migratério, registando-se 9214 emigrantes (9894 se
somarmos os acompanhantes) que solicitaram passaporte junto do Governo Civil de Aveiro, para o Brasil, destacando-se o Rio de Janeiro com

5014 registos, Santos com 1773 e Rio Grande do Sul com 644, sendo estes os destinos privilegiados dos portugueses que rumaram ao Brasil.

Trata-se de uma emigragdo predominantemente masculina, contando com 7336 homens que representam 80% do total dos emigrantes,
com predominio do grupo etario dos 20-29 anos que correspondem a cerca de 42% do total, havendo uma ligeira predominancia dos emigrantes

casados, 4827 (52%) sobre os solteiros, 4118 (45%).

Sao oriundos fundamentalmente dos concelhos de Ovar, Agueda e Anadia, ligados ao sector dos servicos, onde prevaleciam os homens de
negocios e comerciantes, € os empregados comerciais. O sector primario esta representado por 3803 emigrantes que declararam terem a profissao
de “agricultor” ou de “lavrador” com um peso de 41% do total dos emigrantes a que podemos acrescentar os profissionais ligados a pesca, como

0s 269 emigrantes (3%) que declararam ser “maritimos” e os ligados as actividades extractivas, como os 7 “mineiros” e os 3 “corticeiros”

No sector secundario destacamos apenas 116 emigrantes (1%), tendo indicado no respectivo registo de passaporte as profissdes de

“industrial” e “operario fabril”.

No sector terciario contabilizamos 4629 registos, onde se destaca os empregos comerciais com 504 registos, o que representa 5% do total

do fluxo migratorio por nos analisada.

De salientar que a presenca feminina no universo estudado — 1878 mulheres (20% do total de emigrantes) - ¢ responsavel pelo
aparecimento de referéncias a profissdes como “costureira” e “modista” as quais totalizam 5% do niimero total de emigrantes. Saliente-se, ainda,

quanto as emigrantes que 995 (11% do total de emigrantes) sao classificadas como domésticas.
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E certo que muitas outras questdes se levantam no d4mbito da investigacdo que desenvolvemos, quanto a emigra¢io do Norte de Portugal
para o Brasil. Consideramos relevante perceber, por exemplo, no periodo que analisamos, quantos destes emigrantes decidiram espontaneamente
jogar a sua sorte e reorganizar as suas vidas partindo para o Brasil e quantos deles foram chamados (por via das cartas de chamada consulares) a
juntar-se aos seus familiares. Compreender quais foram as consequéncias socioecondmicas para as respectivas regides de onde eram originarios

os emigrantes e qual o contributo de toda esta mao-de-obra para a economia brasileira.

Estas sdo, porém, questdes que ficam em aberto e a que procuraremos responder em futuros trabalhos académicos, nomeadamente na tese

de doutoramento.
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