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RESUMO

A formacdo do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) foi a resposta sul-americana as
exigéncias da nova dindmica da economia mundial. O novo bloco representou o ponto
culminante de uma tendéncia que se vinha a fortalecer desde os anos 50, quando a
Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) j& estimulava maior
integracdo e cooperacgdo regional, e alastrou-se pelas décadas seguintes, com o processo de
globalizacdo. A necessidade de maior integracdo entre o Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai tornava-se evidente, uma vez que, na actualidade, paises vizinhos principalmente

0 Brasil e a Argentina ndo podiam estar isolados.

H& que destacar que o ponto crucial do Mercosul ndo se restringe apenas a um espago
consumista de livre circulacdo, mas sim alcancar melhor qualidade de vida para os

cidadaos, maior integracdo e desenvolvimento no ambito econdmico e social.

Obviamente que o Mercosul tem desafios extremamente complexos pela frente. Porém, o
novo status internacional assumido mundialmente leva o direito a ousadia de afirmar que o
caminho é correcto, porém é muito cedo para que seja feita uma avaliagdo quanto ao
sucesso do Mercosul. Imprescindivel serd repensar a actual estrutura legislativa e a
possivel criagdo de um tribunal supranacional. H& uma clarividéncia no sentido de
perceber que somente ha essa saida e 0 tempo necessario para programar sera determinante

para o éxito do Mercosul num mercado globalizado.


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1600

ABSTRACT

The formation of the common market of the Southern Cone (MERCOSUR) was the

American response to the demands of the new dynamics of the world economy.

The new block represented the culmination of a trend that was to strengthen since the ' 50,
when the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) has
stimulated greater regional integration and cooperation, and spread through the decades,

with the process of globalization.

The need for greater integration between Brazil, Argentina, Uruguay and Paraguay became
evident, since, at present, neighbouring countries especially Brazil and Argentina could not

be isolated.

We must highlight that the crux of the Mercosur is not restricted only to a consumerist
space of free movement, but rather to achieve better quality of life for citizens, greater

integration and development in the economic and social context.

Obviously that Mercosur has extremely complex challenges ahead.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ALADI — Associacdo Latino Americana de Integracao
ALALC — Associacdo Latino Americana de Livre Comércio
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OTAN - Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte
SDN — Sociedade das Nagoes

UE - Unido Europeia

UNICEF - Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia

UPU — Unido Postal Universal



INTRODUCAO

Este trabalho, subordinado ao tema O Mercosul — caminhos para a sedimentacéo, constitui
a dissertacdo de Mestrado em Relacdes Internacionais, realizada na Faculdade de Direito

da Universidade Lusiada do Porto.

Esta investigacdo tem como objectivo analisar o Mercado Comum do Sul (Mercosul) no
contexto da formacdo de blocos econdmicos no processo de constituicdo de uma economia

integrada, identificando as suas origens, antecedentes e resultados.

Procuraremos, assim responder a seguinte questdo de partida “Quais sdo 0s principais
desafios e oportunidades que se colocam ao Mercosul, enquanto espago de integragéo, que

segue o paradigma da integracdo comunitaria europeia?”.
Assim, 0 nosso trabalho sera dividido em trés partes.

A primeira parte sera dedicada ao enquadramento tedrico-conceptual da problematica da
integracdo, na qual se insere a nossa problematica — o Mercosul, dando particular relevo as
teorias da integragéo e ao conceito e caracterizagdo das Organizacdes Internacionais.

A segunda parte analisa a criacdo e os objectivos do Mercosul. Pretendemos demonstrar de

que forma o seu passado condiciona o rumo da evolucdo do Mercosul.

Por fim, a terceira parte, que constitui 0 nosso case study, € uma reflexdo sobre os
principais desafios e oportunidades que se colocam ao Mercosul, num momento em que
chega a encruzilhada do “amadurecimento” de qualquer alianca — o reforgco/alargamento ou

acrise.

O crescente processo de globalizacdo tem despertado o interesse dos paises na formacao de
blocos econdmicos para o fortalecimento de suas economias e, assim, verem atendidas as
reivindicacdes da populacdo interna num processo economicamente sustentavel, que
maximize as riquezas e reduza as desigualdades sociais dos povos que formam as

comunidades de cada nagéo.

De acordo com esse contexto, a Unido Europeia (UE), comunidade que obteve resultados
satisfatorios no processo de integracdo, mostra-se um exemplo a ser seguido pelos Estados

imbuidos no propésito de formarem blocos econdémicos, como é o caso do Mercosul.



O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi concebido com o objectivo de que 0s paises
integrantes unam esforcos para um mercado comum que implique a livre circulagdo de
bens, servicos e factores produtivos, o estabelecimento de uma pauta aduaneira externa
comum e a adopc¢do de uma politica comercial diante de terceiros Estados ou blocos

econdmicos.

Para isso, pretende-se a coordenacdo de politicas macroecondmicas e sectoriais, mediante a
adopcdo de mecanismos que permitam assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia
entre os Estados membros e o compromisso de harmonizar suas legislagdes, com vista a

lograr o fortalecimento do processo de integragao.

Para tanto, entende-se como necessario percorrer os degraus do processo de integracao
regional até hoje consolidados e propor hipoOteses para a efectiva harmonizacdo das
legislacBes dos Estados que formam o Mercosul, com a finalidade de alcancar a etapa da

integracdo conhecida como Mercado Comum.

A harmonizacgéo das legislacOes de cada Estado - para atingir 0s objectivos do mercado
comum — é um dos compromissos assumidos no Tratado de Assun¢do, que deu origem ao
projecto econdmico comunitario dos paises do Cone Sul. A consolidacdo de cada etapa do
Mercosul impGe desafios a serem transpostos, como a conformagdo dos ordenamentos
constitucionais internos de cada pais, para que seja reconhecido um sistema supranacional,
e de clausulas constitucionais materiais de comprometimento e lealdade na construcdo do
sistema supra-estatal, mediante a superacédo de paradigmas ha muito arraigados, em virtude

dos longos anos de ditadura militar por que passaram os Estados membros do Mercosul.

O atraso da consolidagdo das etapas do processo de integracdo podera implicar retrocessos
na integracdo e fragilizar o Mercosul como bloco econémico. Essa demora expde 0S
parceiros, de forma individualizada, a pressbes externas advindas de paises ou outros
blocos comerciais, que os instigam a com eles firmarem acordos bilaterais ou multilaterais.
A atractividade dos acordos com terceiros paises poderad implicar a saida de parceiros do
bloco, colocando em risco a sobrevivéncia do Mercosul. Esse contexto poderd levar a
paralisacdo do processo de integracdo regional do Mercosul, se ndo tornar a sua existéncia

totalmente indcua diante dos interesses regionais.



1. ENQUADRAMENTO TEORICO - CONCEPTUAL

No ambito desta dissertacdo, antes de iniciarmos a nossa problematica, impde-se um
engquadramento tedrico e conceptual ao nosso objecto de estudo — as Organizacdes

Internacionais (Ol) e as teorias explicativas do fendmeno da integracéo.

1.1. CONCEITO DE ORGANIZACAO INTERNACIONAL

“Depois do século XIX, os Estados deixam de ter o monopoélio das Relacdes
Internacionais, uma vez que passam a sofrer a concorréncia das organizacOes
internacionais (...). Uma organizagdo internacional € uma estrutura de cooperacéo
interestatal, uma associacdo de Estados soberanos perseguindo objectivos de interesse
comum, através de organismos autonomos. Pode-se dizer que a organizacdo internacional
se distingue da conferéncia diplomatica pelo seu caracter permanente, bem como da
existéncia de orgdos préprios, dotados de poderes especificos. O nimero e a estrutura
destes 6rgaos variam consoante a importancia da organizagdo, o seu objectivo, bem como
segundo a complexidade das suas tarefas” (SOUSA, 2008: 5).

Apesar do seu aparecimento datar do século XIX, a maior parte das Organizagdes
Internacionais que conhecemos actualmente foram criadas no Pés Il Guerra Mundial,

materializando uma necesséria cooperacéo e solidariedade formal entre os Estados.

As primeiras Organizagdes Internacionais, ainda de ambito regional, que surgem no século
XIX sdo as Unides Administrativas, criadas com vista ao refor¢co da cooperacdo entre

Estados vizinhos em sectores como 0s transportes e as comunicacoes.

A titulo de exemplo, verificamos que em 1874 a Convencdo Postal de Berna instituiu a
Unido Geral dos Correios, que em 1878, se transformaria na Unido Postal Universal

(UPU), actualmente inserida nas NacGes Unidas.

N&o obstante também surgiram as organizagdes de dominio econdmico que regulavam
certas producdes e mercados, como é o caso da Comissdo Permanente do Controlo do
Acucar, criada em 1902, e cujo organismo configura estruturas modernas incumbidas de

regular mercados de diversos produtos.

10



Mas sera a partir do século XX, com os dois conflitos mundiais, que estes actores das

Relacgdes Internacionais ganharéo relevo no panorama internacional.

“As enormes perdas em termos humanos e as vastas destrui¢fes provocadas (...) estdo na
origem de um profundo sobressalto das consciéncias, de um ressurgimento de
preocupacOes humanitarias e de impulsos idealistas que levaram a criacdo de Organizacoes
vocacionadas para promover a paz universal, a preeminéncia do direito e 0 progresso
social” (CAMPOS, 2010: 30).0

As duas Guerras Mundiais sdo apontadas, assim, como um marco decisivo na evolucdo das
Organizagdes Internacionais, nomedamente nas de caracter universal, uma vez que o
Tratado de Paz de Versalhes cria a Sociedade das NacbGes (SDN) e a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) e na década de 1940, a criagdo da ONU, a mais
importante de todas as Organizacdes — quer pelo seu ambito, quer pelos seus objectivos -,
ndo esquecendo uma série de instituicbes especializadas que foram criadas e que integram

0 sistema onusiano:

Fundo Monetario Internacional;

o Banco Internacional Reconstrucéo e Desenvolvimento;

o Organizacdo Mundial de Saude;

o Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura;
o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia;

o Organizagao da Comida e Cultura, etc.

Contudo, a par destas organizacdes de caracter universal, existem, também, Organizacdes
de caréacter regional, como é o exemplo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, a
Unido Europeia Ocidental, a Tratado Norte Americano do Comércio Livre, o Mercado

Comum do Sul, a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo, etc.

Assim, em termos conceptuais, e seguindo a visdo de Mota Campos, importa caracterizar
0s principais elementos que devem integral qualquer definicio de Organizacdo

Internacional.
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“Segundo a definicdo proposta no ambito dos trabalhos de codificagdo do direito dos
tratados, uma Organizacdo Internacional é uma associacdo de Estados constituida por
tratado, dotada de uma constituicdo e de 6rgdos comuns e possuidora de personalidade
juridica distinta da dos Estados membros™* (apud CAMPOS, 2010: 37-38).

Né&o sendo universal o conceito de Organizacgdo Internacional — dependendo da perspectiva
de andlise (socioldgica, juridica, etc.) - existe, porém, consenso quanto aos elementos de

devem configurar na definicdo deste actor internacional.

Quanto a composicéo, as Organizacgdes Internacionais de caracter intergovernamental, sdo
constituidas por Estados soberanos. Poderdo ser aceites como membros, ainda, outros
sujeitos de Direito Internacional. “E o que se verifica com certos paises a quem o Direito
Internacional recusa a plenitude das competéncias e prerrogativas reconhecidas aos
Estados — como é o caso do Modnaco cujas relacdes internacionais e cuja defesa sdo
asseguradas pela Franca” (CAMPQOS, 2010: 40).

O segundo elemento distintivo de uma Organizacdo Internacional é o seu caracter
permanente, o que a distinte conceptualmente das conferéncias internacionais, “mesmo que
reinam periodicamente, ndo dispdem de estrutura organica estavel, de sede fixa (...).
Diversamente as OrganizagBes Internacionais apresentam todas essas marcas de
estabilidade — servidas como sdo por 6rgdos préprios no quadro de uma estrutura
institucional mais ou menos complexa, estabelecidas em sede permanente localizada no
territério de um Estado (...) e dispondo dos meios de accdo a prossecucdo, numa base de
continuidade, das respectivas finalidades estatuarias” (CAMPQOS, 2010: 40-41).

As OrganizacOes Internacionais sdo normalmente instituidas por um acordo internacional,
mas a constituicdo de uma Organizacdo Internacional ndo supde a conclusdo formal de um
tratado. “Nada impede, juridicamente, que uma Organizacdo Internacional seja instituida
por decisdo de uma Organizacdo Internacional pré-existente, se esta se achar habilitada
pelo respectivo pacto constitutivo a criar (...) procussdo dos seus objectivos (...). Algumas
Organizacdes Internacionais (por exemplo a UNUDI (...) e 0o PNUD (...) foram criadas por
resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas” (CAMPOS, 2010: 41).

! Cfr. FITZMAURICE, Gerald., in A/CN. 4/CN. 4/101, art. 31.°, Annuaire da Comissdo de Direito
Internacional, 1956-11, p. 106. Ver também RIBEIRO, Almeida. 1998. A Organizacdo das Nac¢des Unidas.
Coimbra: Almedina, p. 27.
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Geralmente, as Organizagdes Internacionais sdo criadas para que os Estados possam
conseguir obter objectivos comuns que sozinhos ndo poderiam alcancar. “E na existéncia
desses objectivos de interesse comum dos Estados-membros (objectivos politicos, de
defesa, econdmicos, culturais, técnicos, humanitarios, cientificos, etc.) que a Organizagédo
encontra a sua razdo de ser. Ela existe, afinal, para prosseguir objectivos que,
isoladamente, os Estados-membros ndo poderiam — ou so poderiam com mais dificuldade —
realizar” (CAMPQOS, 2010: 42).

As accles das Organizacdes Internacionais sao geridas pelos 6rgdos da Organizacdo, a
gquem sdo dadas competéncias para que possam persistir nos seus objectivos. Nesses 6rgados
estdo representados, regra geral, os Estados-membros. Em algumas Organizacoes
Internacionais existem oOrgdos intergovernamentais que sdo dotados “de poderes
consideraveis, constituidos por representantes independentes dos Estados. Tal é o caso, por
exemplo, dos Secretariados das mais importantes Organizaces Internacionais (e
designadamente do secretariado da ONU), do Tribunal de Justica da Unido Europeia, do
Parlamento Europeu (...)” (CAMPOS, 2010: 43).

A Organizacdo Internacional exprime vontade propria quando age no ambito das suas
acc¢des, que sdo distintas das dos seus membros; por vezes, torna-se dificil perceber o que €
a vontade os Estados e qual a vontade da Organizacdo, visto que ambas as acgdes estdo
intimamente ligadas. “De facto, a vontade da Organizacdo pode ser, e em alguns casos &,
profundamente influenciada pela vontade de algum ou alguns dos seus membros mais
poderosos; mas, juridicamente, a vontade que a Organizacdo Internacional exprime é a

vontade formada no seio dos seus proprios 6gaos” (CAMPOS, 2010: 44).

Como ultimo elemento, ndo podia faltar a Organizacdo Internacional a personalidade
juridica, para que se possa forma e exprimir vontade propria que Ihe permita agir em
relacdo aos seus Estados membros, assim como a terceiros Estados ou, até em relacdo a
particulares. “A personalidade juridica da interna (que se manifesta em face dos seus
membros) é sempre amplamente reconhecida a Organizacdo Internacional. A
personalidade juridica internacional son existe na medida em que a Organizacao
Internacional dela carece no quadro das relagbes externas que o pacto constitutivo lhe
permita criar e manter” (CAMPQOS, 2010: 44-45).
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Desta forma, e tendo em conta todos estes factores podemos afirmar que uma Organizagéo
Internacional é “uma associa¢do de sujeitos de direito internacional, constituida com
caracter de permanéncia, com um adequeado acto juridico internacional, com vista a
realizacdo objectivos comuns aos seus membros e prosseguidos através de 6rgaos proprios
habilitados a exprimir, na conformidadedas regras pertinentes do pacto constitutivo, a
vontade propria — juridicamente distinta dos seus membros — dessa especial pessoa
juridica” (CAMPOS, 2010: 39).

1.2. AS TEORIAS POLITICAS DA INTEGRACAO

O estudo da integracdo econdmica internacional afirma-se e sistematiza-se a seguir a
Segunda Guerra Mundial, passando a constituir-se como um ramo autonomo da Economia

Internacional e das Relacgdes Internacionais.

Ainda no decurso da Segunda Guerra Mundial (Bretton Woods) foi reconhecido o fracasso
do isolacionismo, quer no plano econdmico, quer no plano politico e a necessidade de se
caminhar com determinacdo para a criacdo de condices que levassem ao comércio mais
livre, através de instituicdes internacionais que promovessem ndo apenas a abolicdo de
barreiras, mas também o maior equilibrio entre os paises e a multilateralizacdo dos

pagamentos internacionais.

Ao contrario das relacdes de reciprocidade e de cooperacdo, que ndo implicam para 0s
Estados a perda de qualquer parcela das suas prerrogativas soberanas externas, as relaces
de integracdo - como a integracdo econdmica -, determinam sempre a perda de parte da

soberania por parte dos Estados.

O processo de integracdo, ou seja, 0 processo pelo qual os Estados decidem transferir uma
parte da sua soberania para uma entidade politica soberana ou para instituices, € um
processo que exige, para além da correspondente manifestacdo de vontade, atitudes

politicas conducentes a essa associagéo.

As teorias econOmicas da integracdo centram-se fundamentalmente nas causas da
integracdo regional, ao passo que as teorias politicas sobre o processo de integracdo tém
estado muito ligadas a explicacdo do processo que constitui a integragdo europeia.

Segundo GILPIN (2001), os cientistas politicos tém manifestado interesse na integracao

14



politica e econdmica desde ha relativamente muito tempo, mas nenhum formulou teorias

gerais antes do movimento de integragéo europeia.

As principais teorias explicativas da integracdo regional sdo fundamentalmente as

seguintes:

federalismo,

funcionalismo,

neofuncionalismo,

neoinstitucionalismo e

intergovernamentalismo.

O federalismo explica a integracdo regional pela criacdo de instituicOes para as quais 0s

Estados transferem soberania, de forma voluntaria.

O processo federal é sustentado pela forca exercida por uma elite politica, que é muitas
vezes conduzida por uma personalidade de relevo dos Estados que promovem a integracao,
como parece estar a acontecer na Unido Europeia; e 0 processo sera tanto mais rapido
guanto maior for a pressdo de uma ameaca externa, quer seja de natureza militar, quer

implique com a prosperidade ou com os valores partilhados em comum.

Consequentemente, pode deduzir-se que para os federalistas, a criacdo de um conjunto de
instituigdes supranacionais se torna fundamental para o bom funcionamento de um
agrupamento regional de comércio, uma vez que tais instituicdes seriam concebidas para
gerirem um determinado tipo de politicas comuns, como ja acontece com o Banco Central

Europeu.

A teoria funcionalista considera por sua vez, que a forma mais segura de alcancar a
integracdo e a paz é a cooperagdo ao nivel de certas tarefas funcionais, tanto de natureza
técnica como econdmica, ao contrario da criagdo de novas estruturas institucionais no
plano politico. Nesse sentido, as organizagdes internacionais funcionais estariam mais

habilitadas do que os Estados, para levar a cabo determinadas tarefas.
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David Mitrany?, um dos autores da teoria funcionalista enuncia alguns principios que

condicionam a integracao:

e 0 desenvolvimento econémico e tecnologico fazem da integragcdo politica uma

situacdo possivel e necessaria;

e 0 fendbmeno da guerra pode ser limitado através de acordos internacionais em areas

funcionais especificas (saude, servicos postais, comunicagoes, etc.);

e 0 mundo actual provocou questdes muito complexas que os Estados
individualmente ndo podem tratar eficazmente, mas que organizac6es

internacionais tem todas as condicdes para o fazer;

e mesmo o0s Estados-nacdo, no seu proprio interesse, deveriam integrar tais
organizacOes internacionais para beneficiarem das vantagens da cooperacdo

pacifica, diminuindo a importancia das fronteiras politicas.

Assim, podera concluir-se que os funcionalistas, preconizando acordos Institucionais mais
amplos do que os propostos pelos federalistas, defendem o estabelecimento de instituicdes

geridas em conjunto pelos Estados integrados.

A teoria do neo-funcionalismo teve a sua origem na teoria funcionalista, como resposta a
incapacidade da Sociedade das Nagdes (SDN) de manter a paz. De tal incapacidade nasceu
a consciéncia de que para alcancar a paz era necessario algo mais do que o federalismo

voluntario.

O neofuncionalismo traduz-se no esfor¢co mais relevante da ciéncia politica para explicar a
integracdo politica e a integracdo politica europeia em particular. Esta teoria argumenta
gue a economia, a tecnologia e outros desenvolvimentos no decurso do século XX,

conduziram os Estados para a integracdo econdémica e politica.

A ideia de que sdo as forcas econémicas e tecnoldgicas que estdo a conduzir a uma maior
integracdo politica, constitui o ndcleo do neo-funcionalismo. Desta forma, o conceito

central do neofuncionalismo reside na existéncia de organismos de decisdo que suplantam

2 Cfr. FERNANDES, Anténio José. 1991. Relacdes Internacionais: factos, teorias e organizacdes. Lishoa:
Presenca.
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a entidade superior dos Estados individuais (FERNANDES, 1991) que, no caso europeu
sugere a centralizacdo progressiva da tomada de decisdo ao nivel da Comunidade.

O neofuncionalismo desempenhou um papel relevante no desenvolvimento das teorias da
integracéo europeia (FAWCETT,1997).

Contudo, face a constatacdo da doutrina relativamente a inadequagdo das teorias
funcionalistas e neofuncionalistas sobre a integracdo regional, logo surgiram novas
propostas sobre a interpretacdo da integracdo economica e politica, nomeadamente o

neoinstitucionalismo e o inter-governamentalismo.

Os neoinstitucionalistas, cujo mais proeminente académico é Robert Keohane, privilegiam
a necessidade de instituicOes internacionais para resolver as falhas do mercado, o0s
problemas econémicos e também os problemas que decorrem da integracdo econémica e
politica. Para o0s neoinstitucionalistas, as instituicGes internacionais promovem a
cooperacdo e criam 0s incentivos para que os Estados solucionem as suas disputas. Estas
teorias encontraram eco nas opinibes das elites politicas, as quais aceitam amplamente as
explicacbes neoinstitucionalistas sobre o interesse dos participantes em cooperarem no
contexto regional, onde as instituicdes sdo vistas como regras organizadas codigos de
conduta e estruturas que proporcionam ganhos significativos ao resolverem problemas

colectivos. Todavia, subsistem algumas ddvidas quando os interesses se entrecruzam.

A interaccdo no interior do contexto destes ajustamentos institucionais cria uma Orbita de
dependéncia e de direitos adquiridos, estando a prioridade ligada ao processo e a

aprendizagem social por via do intercambio.

Assim, as teorias institucionalistas concentram-se nos processos em que a interacgdo
estratégica pode levar a emergéncia da cooperacdo numa dada area das relacOes
internacionais. Contudo, esta abordagem racionalista institucional a integracdo, que vé a
construcdo do regime como resposta eficiente a problemas politicos, ignora as dimensées
da idealizacdo do processo, omite alternativas dinamicas da cooperacdo regional, assim

como esquece 0s grandes conflitos da Gltima fase do século vinte.
Para varios autores a integragdo econdémica pode assumir varios niveis:

e nacional, quando respeita a integracdo economica de varias regides de um pais,
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e regional, quando se refere a integracao de diferentes paises num bloco econémico e

e universal, no caso da integracdo de todos os paises num unico bloco econdémico, ou
seja, a que respeita a eliminacdo de todas as barreiras e discriminacfes as trocas

internacionais (a OMC seria uma tentativa dessa integracdo global).

Considerando o grau de aprofundamento, a generalidade dos autores classifica a integragao
econdémica sob as seguintes formas: area de comeércio livre, unido aduaneira, mercado

comum, unido econémica, unido monetaria e unido econémica e monetaria.

A érea de comeércio livre caracteriza-se pela liberdade de movimentos da generalidade dos
produtos (normalmente industriais) oriundos dos paises integrados e pela existéncia de
uma politica comercial propria de cada pais membro relativamente a paises terceiros, como
¢ 0 caso do NAFTA. A necessidade de certificacdo da origem dos produtos é também uma
caracteristica desta forma de integracdo, tendo em vista evitar a deflexdo de comércio, isto
é, que um pais membro possa obter ganhos com a venda de produtos que importou do
exterior, utilizando uma taxa mais reduzida do que aquela que os restantes parceiros

utilizam na importacéo de tais produtos da mesma origem.

Numa unido aduaneira, além da livre circulacdo de mercadorias, existe uma politica
comercial comum relativamente a paises terceiros, a qual se traduz na aplicacdo de uma

pauta Unica aos produtos importados do exterior.

O mercado comum, além das caracteristicas tipicas de uma unido aduaneira, identifica-se
pela liberdade de circulacdo de pessoas, servicos e capitais. E o caso da Unido Europeia e

do que se perspectiva para 0 Mercosul.

A unido econdmica caracteriza-se pela harmonizacdo das legislacbes econdmicas
nacionais, pela coordenacdo das politicas econdmicas e pela substituicdo de certas politicas
econdmicas nacionais por politicas comuns, como sejam as relacionadas com a agricultura,
transportes, ambiente, investigacdo e desenvolvimento, energia, politica social, politica
comercial, politica regional, etc.

A unido monetaria pressupde a substituicdo das moedas dos paises participantes por uma
moeda comum a todos eles, como é o caso do euro, relativamente a maioria dos paises

integrados na Uni&o Europeia.
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A unido econémica e monetaria caracteriza-se pela existéncia, entre varios Estados, de
politicas econdmicas concertadas, de uma moeda Unica e de um banco central comum, que

detém o poder de emitir moeda.

Podemos concluir que a integracdo corresponde tanto ao processo composto por um
conjunto de fases que qualquer bloco em constituicdo precisa passar quanto ao estado
criado por suas fases.

Os Estados, ao pretenderem formar o bloco regional, escolnem, com base nos seus
interesses, 0 grau de integracdo que pretendem ver implementado, correspondendo cada
nivel desse processo a uma espécie de renlncia crescente de competéncias inerentes a
soberania nacional. No caso do Mercosul, 0s objectivos cingem-se a integracdo econémica,
que tem como primeira fase a zona de livre-comércio, seguida pela unido aduaneira até

atingir o mercado comum.

A zona de livre-comércio tem origem no art. XXIV, § 8° alinea b, do GATT, que assim a
define: “se entenderd por zona de livre-comércio, um grupo de dois ou mais territérios
aduaneiros entre os quais se eliminam os direitos de aduana e as demais regulamentacfes
comerciais restritivas (...) com respeito ao essencial dos intercambios comerciais dos

produtos originarios dos territorios constitutivos de dita zona de livre-comércio”.

Nessa fase da zona de livre-comércio, as barreiras tarifirias e ndo tarifarias séo
completamente eliminadas no comércio entre os Estados que fazem parte do bloco. 1sso
implica dizer que a zona de livre-comércio necessita ser estabelecida por tratados
internacionais que permitam a livre circulagio das mercadorias, sem barreiras ou restrigoes
quantitativas ou aduaneiras, em que os Estados integrantes conservam total liberdade nas

relacGes com terceiros paises.

A livre circulacdo de produtos independentemente do pagamento de tarifas de importacdo
condiciona-se a comprovacdo — por meio de regime de origem — de que a maior parte da
mdao-de-obra e das matérias-primas provém efectivamente de um dos paises de livre-

comércio.

Accioly (2003: 27) afirma que, entre os exemplos de blocos econémicos que optam pela
modalidade de integracdo da zona de livre-comércio, figuram a Associa¢do Europeia de

Comércio Livre (AECL) e a Nafta (North American Free Trade Association).
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Nessa fase, a politica comercial externa de cada Estado membro permanece independente,
possibilitando a cada um estabelecer sua politica tarifaria com relacdo a terceiros Estados.
Sob outro prisma, o Tratado de Assuncdo, com o intuito de compatibilizar o
relacionamento com outras zonas de livre-comércio, estabelece, no seu art. 8°, alinea c, que
os Estados partes do Mercosul fazem consultas entre si para negociar esquemas amplos de
desagravacao tarifaria, tendentes a formacéo de zonas de livre-comércio com os demais

paises membros da ALADI.

Essa possibilidade ocorre com a assinatura, na provincia de San Luis, na Argentina, em 25
de Junho de 1996, de acordos de complementacdo econémica entre o Mercosul, o Chile e a
Bolivia, para fins de conformar uma zona de livre-comércio entre eles. Acordo idéntico
com o Peru é assinado em 25 de Agosto de 2003. Esses trés paises “[...] ndo assumem o
compromisso de ingressar na tarifa externa comum e ndo precisam igualar suas tarifas
alfandegarias ao Mercosul, para protegerem-se de bens advindos de paises terceiros”
(ACCIOLY, 2003: 28).

A segunda fase nos processos de integracdo, em regra, € a unido aduaneira, que também
tem origem no GATT, o qual, por meio do art. XXIV, assim a define: “Se entendera por
territério aduaneiro todo territério que apligue uma tarifa distinta ou outras
regulamentacdes comerciais distintas a uma parte substancial de seu comércio com os

demais territorios”.

Pode-se dizer que a unido aduaneira compreende um degrau a mais em relacdo a zona de
livre-comércio, posto que comporta a livre circulacdo de bens. Esses bens poderdo originar
dos Estados que dela fazem parte, a exemplo dos Estados membros do Mercosul, ou

poderdo incluir bens de origem de paises terceiros, desde que legalizados.

Essa fase serve para evitar as deficiéncias da zona de livre-comércio. E que estas permitem
a instituicdo de regras isoladas sobre tarifas aduaneiras com relacdo a terceiros Estados,

podendo inclusive negocia-las.

Esse problema gera o desvio de comércio, de modo que é necessario criar regras de
origem, cuja dificuldade é a determinacdo do local de origem do produto, vista a
possibilidade de a producdo ter ocorrido em diferentes Estados ou com matéria-prima

proveniente de outras regides.
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A forma de resolver esse problema seria justamente o bloco de integragdo avangar para a
fase da unido aduaneira, que corresponde a eliminacdo de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias dentro do bloco, a aplicacédo da tarifa externa comum (TEC) e a harmonizacao da

politica comercial com relacéo a terceiros Estados.

O efeito da instituicdo da TEC é que, sobre as mercadorias que entrarem nos Estados
membros, incide uma tarifa comum e pagam-se 0s mesmos direitos aduaneiros,
independentemente do Estado que realizar o desembaraco aduaneiro. ApoOs a

nacionalizacgdo, os produtos podem circular livremente dentro do bloco.

Quanto ao Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto prevé a instalagdo de uma politica
comercial comum, no seu art. 16.°, que cria a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM).
A essa comissdo compete “velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial
comum acordados pelos Estados-parte para o funcionamento da unido aduaneira, bem
como acompanhar e revisar os temas e matérias relacionadas com as politicas comerciais

comuns, com 0 comercio intra-Mercosul e com terceiros paises”.

Ocorrem alguns apelos para se retroceder a zona de livre-comércio, tendo em conta as
dificuldades que a constituicdo de uma TEC implica. No entanto, a vontade politica dos
chefes dos Estados membros do Mercosul é no sentido de insistir na vigéncia de uma tarifa
comum, com algumas excepg¢des, como uma politica comercial comum, conforme prevé o

art. 16.° do Protocolo de Ouro Preto.

E certo, contudo, que, a cada passo que se avanca rumo a integracéo, os Estados membros
passam a ceder soberania progressivamente. A consolidacdo da unido aduaneira requer
maior transferéncia de soberania do que a zona de livre-comércio, sem 0 que ndo se
alcanca o mercado comum, que é a superacdo das duas fases anteriores e o atingir da

ultima fase do processo da integracdo escolhida na instituicdo do bloco.

Para que a integracdo no ambito do Mercosul possa alcancar o mercado comum, cujos
objectivos sdo estabelecidos no Tratado de Assuncdo, é preciso que sejam envidados
esforgos pelos Estados membros para ser levada a efeito a consolidagdo da unido

aduaneira, que ainda se encontra em estagio de imperfeicao.
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O mercado comum representa um estaddio avancado no processo de integracdo, uma vez
que j& estdo consolidadas as caracteristicas da zona de livre-comércio e da unido aduaneira,

ficando livre a circulacéo de todos os factores de producao.

A estrada a ser percorrida pelo Mercosul para chegar ao destino, que é o mercado comum,
parece ndo querer poupar os Estados que integram o bloco. Certamente os Estados
membros precisam dispor de parte da fatia de seus ganhos ou incorrer em perdas de receita

em prol do resultado conjunto do bloco, como premissa de todo processo integrativo.

Para isso, os Estados membros precisam acordar mutuamente para chegar a uma politica
comercial visando ao funcionamento da unido aduaneira. Esse mutuo consenso esta
inserido no modelo intergovernamental estabelecido no ambito do Mercosul, que pode ser
demonstrado pelas competéncias da CCM, segundo estabelece o art. 16 do Protocolo de

Ouro Preto, ja descrito anteriormente.

Disso se depreende que os pressupostos utilizados para o alcance da coordenacdo dessas
politicas macroeconémicas entre os Estados membros podem ndo ser condizentes com 0s
objectivos tracados pelo Tratado de Assuncdo. A indagacdo que surge € se 0 modelo

intergovernamental previsto para 0 Mercosul ndo seria a causa norteadora desse insucesso.

Com base nessa reflexdo, a segunda indagacdo é se ndo seria 0 momento de canalizar
esforcos para a reestruturacdo do modelo actual vigente. Essa reestruturagdo passaria pelo
exame das caracteristicas e pela efectividade das decisbes emanadas dos 6rgdos do
Mercosul, comparando essas decisdes com as dos 6rgdos que compde a CE, que segue 0
modelo supranacional. O estudo do novo modelo contaria, também, com ampla discussao
no ambito interno de cada Estado membro, de sorte a lograr-se sucesso na eventual

adequacao dos textos constitucionais de cada Estado membro.
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2. 0 MERCOSUL

Para conseguirmos analisar o papel e importancia do Mercosul, é necessario estudar 0s
antecedentes e evolucdo desta Organizacdo Internacional, bem como os seus 6rgaos e

objectivos.

2.1. AEVOLUCAO DA ORGANIZACAO

Para conseguirmos analisar o papel e importancia do Mercosul, é necessario estudar os

antecedentes e evolucdo desta Organizacdo Internacional.

Quanto ao momento de surgimento dos processos de integracdo, Accioly (2003: 162)
sinaliza que “os processos integracionistas comecaram a despontar no cenario
internacional, nomeadamente, ap6s a Segunda Guerra Mundial, inserindo-se no conflito

entre o proteccionismo e o liberalismo comercial, inerente as na¢fes mais avancadas”.

Mais tarde, com o fim da Guerra Fria, a abertura da Europa e o triunfo americano na
Guerra do Golfo, inicia-se uma nova moldagem geogréfica, ocasido em que surgem novos
aspectos entre o equilibrio regional e o universal e, na América Latina, houve a

aproximacdo nas relacOes entre os Estados até a formacédo dos actuais blocos regionais.

Em 1948, foi criada a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), quando surge a
primeira concep¢do de América Latina numa situacdo global em defesa de integracdo. Em
1950, a Cepal sofre modificacdo pela introducdo do conceito de cooperacdo regional. Em
1956, retoma-se a ideia de criagdo de um “mercado regional” sul-americano com o

objectivo de tornar mais célere o processo de industrializacao.

Em 18 de Fevereiro de 1960, cria-se a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), pelo Tratado de Montevideu, cujo objectivo é o de estabelecer uma zona de
livre comércio. Integram-na: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai,

Em 1967, aderem a ela a Bolivia, a Coldmbia, o Equador e a Venezuela.

Sdo objectivos da ALALC: a) liberalizacdo comercial; b) reciprocidade na outorga de
concessdo da clausula da nacdo mais favorecida, com base na consolidacdo da zona de

livre-comércio; c) proposta de um periodo de transi¢do de 12 anos.
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Em 1969, o Chile, a Coldmbia, a Bolivia, 0 Equador e o Peru assinam aliangas por
divergirem dos rumos da ALALC, ocasido em que se cria a Comunidade Andina de

Nacdes (CAN), no Acordo de Cartagena.

A CAN tinha por objectivo promover a integracdo economica entre 0s paises andinos da
América do Sul, incluindo a harmonizacdo de politicas econémicas e a coordenacdo de
planos de desenvolvimento, bem como a eliminacdo de barreiras alfandegarias e restri¢oes
nas importacdes, além da criacdo de uma tarifa externa comum e a integragéo fisica, no

intuito de formar uma comunidade integrada.

Sucede que, em 1980, a ALALC ¢ substituida pela Associacdo Latino-Americana de
Integragéo (ALADI), por meio do Tratado de Montevideu. Essa associagdo desencadeia
tentativas de reestruturacdo dos objectivos de integracdo propostos pela anterior,
reforcando-se a supremacia dos interesses individuais dos Estados que a integravam, no
intuito de consolidar entendimentos. Nao obtendo sucesso nesse intuito, acaba por

fracassar.

Sobre a ALALC e ALADI, Accioly (2001: 163) diz que os “fracassos ocorridos nos
processos anteriores podem ser melhor entendidos devido a ocorréncia de deficiéncias na
estrutura e implementagdo, pela auséncia de aplicabilidade directa das normas e

inexisténcia de um tribunal supranacional”.

N&o obstante os fracassos da ALALC e ALADI, subsiste a necessidade de os paises da
América Latina criarem um mercado comum regional. Como instrumento inicial de
integracdo entre Brasil e Argentina, em 30 de Novembro de 1985, foi assinada a
Declaragdo de Iguacu, que podemos considerar como o alicerce fundamental para a
formacdo do Mercosul. Este documento foi assinado pelos Presidentes José Sarney, da
Republica Federal do Brasil, e Raul Ricardo Alfonsin, da Republica da Argentina, a 30 de
Novembro de 1985, aquando da inauguracdo da Ponte Internacional que liga a cidade de

Porto Meira, Brasil, a cidade de Puerto Iguazl, na Argentina.

Nesta inauguracdo os dois Governos concordaram em designar a Ponte Internacional,
como “Ponte Presidente Tancredo Neves”, em homenagem ao falecido Presidente
brasileiro e em reconhecimento a sua trajectéria politica que incutia valores democraticos,
de solidariedade e de cooperacdo latino-americana. Os dois Chefes de Estado,

encontraram-se no Puerto de Iguazu e mantiveram uma negociagéo de interesse mutuo, que
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se estendeu até o dia 30 de Novembro. Durante as conversacgdes, que decorreram dentro de
uma atmosfera de alta cordialidade, os Presidentes do Brasil e da Argentina felicitaram-se
pela inauguracdo da “Ponte Presidente Tancredo Neves” e ressalvaram o expressivo

significado elo de unido real e simbolica entre as duas Nacoes.

E de salientar que os Chefes de Estado concordaram, igualmente, o quanto era urgente que
a América Latina reforgasse o seu poder de negociagdo com o resto do mundo, ampliando
a sua autonomia de decisdo e evitando que o0s paises da regido continuassem vulneraveis
aos efeitos das politicas adoptadas sem a sua participacdo. Portanto, resolveram conjugar e
coordenar os esforcos dos respectivos Governos para revitalizacdo das politicas de
cooperacgéo e integracdo entre as Nacdes latino-americanas.

Ao examinarem o problema da divida externa, os dois Presidentes consideraram que a
evolucdo das posicBes nessa questdo veio confirmar o acerto e a oportunidade do enfoque
conceitual formulado pelo Consenso de Cartagena, em Junho de 1984. Constataram uma
crescente consciencializacdo, por parte dos dirigentes dos paises industrializados e da
comunidade financeira internacional, acerca da gravidade da situacdo gerada pela divida
externa da Ameérica Latina. Manifestaram, ainda, a sua grande satisfacdo com o facto de
que as ideias centrais de Cartagena — a exigéncia de crescimento da economia dos paises
devedores, a necessidade de alivio do peso do servico da divida e a co-responsabilidade de
devedores e credores — estejam a comecar a ser compreendidas e, expressam seu 0 desejo

de que sirvam de base para novas iniciativas para solucionar o problema.

Os dois Presidentes expressaram a sua confianca em que, a partir daquelas premissas
fundamentais, os paises integrantes do Consenso de Cartagena continuassem a explorar
todas as possibilidades dessa nova perspectiva de didlogo, a fim de encontrar solucdes
duradouras, que permitissem aos seus governantes dedicarem-se a tarefa primordial de
assegurar o bem-estar e o desenvolvimento de seus povos, consolidando o processo

democratico da América Latina.

Sublinharam, ainda, 0 empenho dos seus paises na revitalizagdo do Sistema Inter-
americano e expressaram a disposicdo comum de contribuir decididamente para a
dinamizacdo da Organizagdo dos Estados Americanos e para o fortalecimento dos

principios que regem as relac6es hemisfeéricas.

Estava, desta forma, dado o primeiro passo para a construgédo do Mercosul.
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Nesta mesma direcc¢do, tracam-se caminhos para o Tratado de Integracdo, Cooperacédo e
Desenvolvimento, que é assinado pelo Brasil e pela Republica da Argentina, a 29 de
Novembro de 1988.

Em 1988, dois anos apds terem assinado a Acta de 1986, os dois paises, assinam o Tratado
de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento para avancar rumo a eliminagdo de
barreiras alfandegarias. Nesse documento os citados paises estabelecem um periodo de

transicdo de dez anos para a criagdo de um espago econémico comum - mercado comum.

Este tratado servia como consolidacdo do processo de integracdo e cooperacao econémica
entre a Republica Federal do Brasil e da Republica da Argentina; os territorios dos dois

paises integrariam um espaco econémico comum.

Tinha como principios estruturantes:

o o0 gradualismo (para avancgar em etapas anuais);

o a flexibilidade (para permitir ajustamentos no ritmo e nos objetivos);

o o0 equilibrio(para propiciar uma integracéo setorial uniforme) e,

o a simetria (para harmonizar as politicas especificas que interferem na

competitividade sectorial); para que, desta forma, se pudesse permitir a progressiva
adaptacdo dos habitantes e das empresas de cada Estado-Membro as novas condi¢des de

concorréncia e da legislacdo econémica.
Podemos afirmar que este Tratado se detem em duas etapas fundamentais.

Na primeira etapa, temos como objectivo fundamental a remog&o de obstaculos aduaneiros
ao comércio de bens e servicos nos territérios dos dois Estados membros, num espaco
méaximo de dez anos e de forma gradual, de acordo com o seu Artigo 3.° “a remocéo de
todos os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao comercio de bens e servigos nos territérios
dos dois Estados-Parte sera alcancada gradualmente, no prazo maximo de dez anos, através
da negociacdo de Protocolos Adicionais”. Assim, aos Estados membros cabera tecer
politicas comuns aos mais variados niveis, incluindo as politicas monetérias, financeiras,
agricolas, entre outras que deverdo ser aprovadas pelos orgdos legislativos de ambos os

Estados.
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Numa segunda fase, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento visard a
regulacdo das demais politicas necessarias para a formacdo do Mercado Comum, como
ficou expresso no seu artigo 5.° “concluida a Primeira Etapa, proceder-se-a a harmonizacéo
gradual das demais politicas necessarias a formacdo do mercado comum entre os dois
Estados-Parte, incluindo, entre outras, as relativas a recursos humanos, através da
negociacdo de Acordos especificos, que serdo aprovados pelo Poder Legislativo da

Republica Federativa do Brasil e pelo Poder Legislativo da Republica Argentina”.

A previsdo de um periodo de transicdo ndo é obstaculo para que, em Julho de 1990, os
presidentes em exercicio, Fernando Collor de Melo e Carlos Menem, respectivamente
governantes do Brasil e Argentina, no intuito de acelerar o processo de integracao,
assinassem a Ata de Buenos Aires. Nessa acta estabelecem os citados paises a criacdo de
um mercado comum bilateral, com prazo previsto para implantacéo até 31 de Dezembro de
1994.

Em 26 de Marco de 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinam o Tratado de
Assuncao, acto pelo qual é constituido o Mercado Comum do Sul (Mercosul) - que passa a
representar um importante instrumento para a satisfacdo das necessidades dos seus paises

integrantes.

Este tratado nasce a 21 de Marco de 1991 e s6 colocado em vigor a 31 de Dezembro de
1995, chamando ao periodo remanescente “periodo de transicdo”. E elaborado pela
Republica da Argentina, pela Republica Federal do Brasil, pela Republica do Paraguai e
pela Republica Oriental do Uruguai e tem como principal objectivo a livre circulacdo de
bens, servigos e factores de producéo; o estabelecimento da TEC (Tarifa Externa Comum),
a adopcdo de uma politica comercial comum, da coordenacdo das politicas
macroeconomicas e sectoriais e ainda a harmonizacdo das legislagdes das areas mais
pertinentes. Tal como ficou registado no Tratado de Assuncdo, “entendendo que esse
objectivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis a preservacdo do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a
coordenacdo de politicas macroeconémica da complementacdo, dos diferentes sectores da

economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.”

Esses paises, ap0s terem superado um longo periodo ditatorial, optam pelo regime

democratico, num contexto regido pela internacionalizacdo das relacbes comerciais
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tendentes ao crescimento da competitividade global. A partir da opgdo pelo regime
democrético, que caracteriza um momento historico, os governantes dos quatro Estados

membros passam a demonstrar uma acentuada preocupacao pela preservacdo desse regime.

Em 25 de Junho de 1996, os paises integrantes do Mercosul assinam a “Declaracion
Presidencial sobre Compromisso Democratico em el Mercosul”, na provincia de San Luis,
Republica Argentina, em que 0s signatarios se comprometem a confirmarem o principio
democratico em todos os acordos celebrados pelo Mercosul com outros paises ou grupo de
paises, 0 que consolida o entendimento de que a base de todas as relacdes é justamente a

democracia, que deve prevalecer em todas as relac6es entabuladas pelos Estados membros.

Ainda no ano de 1994 foi aprovado o Protocolo de Ouro Preto que dotava o Mercosul de

personalidade juridica e estabelecia a sua estrutura institucional.

No Tratado de Assuncdo, os Estados acordam que o mercado comum tomard o nome de
Mercosul, e que este mesmo mercado implica a livre circulagdo de bens e servigos,
revogam-se os direitos alfandegarios, coordenam-se politicas macroeconémicas, a adopgao
de uma politica comercial comum a todos os Estados-Membros, perante terceiros Estados,
entre outras. “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Este Mercado Comum implica: A livre circulacdo de bens servicos e factores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e
restricdes ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adopg¢do de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacao de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; a
coordenacdo de politicas macroecondémicas e sectoriais entre os Estados Partes — de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos,

alfandegéria, de transportes e comunicacdes e outras que se acordem’

De acordo com 0 seu artigo 4.° “nas relagdes com terceiros paises, os Estados Partes
assegurardo condicBes equitativas de comércio. Para tal fim, aplicardo suas legislacdes
nacionais, para inibir importacfes cujos precos estejam influenciados por subsidios,

dumping qualquer outra pratica desleal. Paralelamente, os Estados Partes coordenardo suas

3 Cfr. Tratado de Assuncéo.
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respectivas politicas nacionais com o objectivo de elaborar normas comuns sobre

concorréncia comercial”.

2.2 A ORGANIZACAO: OBJECTIVOS, ORGAOS E FUNCIONAMENTO

Para entender o que representa o Mercosul como projecto econémico e tambeém como ideal
politico € indispensavel fazer uma leitura historica do processo das transformacdes na
ordem politica e econdmica mundial que tem vindo a acontecer nas Gltimas décadas. Dada
a competicdo mundial torna-se imperativo a unido dos paises na formacdo de blocos
econdmicos a fim de aumentar os seus mercados e a sobrevivéncia destes. Esse processo
justifica-se pelo facto que as fronteiras nacionais ja ndo constituem mercado suficiente para
que as vendas nele realizadas sejam capazes de garantir o retorno economico dos
investimentos. Por esse motivo, 0 mundo assiste a uma intensa movimenta¢do no sentido
de integrar grandes espagos geoecondémicos, com destaque para a Unido Europeia, a
associacao entre o Japdo e os paises asiaticos de industrializacdo recente, a integracdo
economica da América do Norte, atraves do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(North American Free Trade Agreement) NAFTA.

A criacdo de blocos comerciais regionais constitui uma tendéncia que se tem vindo a
consolidar. Nesse sentido, o Mercosul é o resultado de um lento processo de
amadurecimento historico que, ao longo do tempo, levou os seus paises membros a
seguirem essa tendéncia mundial de integracdo e ao ideal de um projecto de aproximacao
econdmica e politica no Cone Sul. O estabelecimento de um Mercado Comum entre 0s
Estados membros, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai foi coroado com a assinatura do
Tratado de Assuncdo, o chamado “Periodo de Transicdo” e a consolidacdo da Unido

Aduaneira, com a celebracdo do Protocolo de Ouro Preto.

Estes paises tiveram que tomar decisdes em conjunto sobre inimeras questdes, desenvolver
politicas comuns numa vasta gama de dominios da agricultura a cultura, da defesa dos
consumidores a concorréncia, do ambiente e da energia aos transportes e ao comércio. Por
essa razao e necessario levar em consideracdo a importancia da estrutura organizacional do
Mercosul onde os componentes, ainda que lentamente, procuram resolver as questdes da
politica da defesa da concorréncia como também das distor¢6es derivadas de condutas que
afectam a competitividade nos termos do Tratado.
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A criacdo do Mercosul ndo representa uma ac¢do diplomatica isolada, mas sim o resultado
de um longo processo de aproximagdo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Durante a década de 1970, obstaculos de natureza politica e economica inviabilizaram o
aprofundamento do processo de integracdo na América Latina. Exemplo disso foi a
questdo entre Brasil e Argentina sobre o aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do
Prata, que durou anos. Na América Latina, por volta dos anos 50 do século XX, ja se via 0
interesse de uma integracdo regional através da constituicdo da Comissdo Econdmica para
a América Latina - CEPAL. Era um organismo subsidiario da ONU, criado exclusivamente
para tratar dos problemas da América Latina, o qual impulsionou a ideia de integracdo do
continente sul-americano. Os Estados Unidos da América opunham-se frontalmente,
entretanto, apesar da oposicdo, em 1960, instituiu-se a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio - ALALC, com a participacdo do México, mediante o Tratado de
Montevideu, que previa a liberalizacdo do comércio na regido num prazo de 12 anos, o que
se constituiu no precursor do Mercosul. Em 1975, na Conferéncia do Panama, foi criado o
Sistema Econdmico Latino-americano - SELA, constituido por 25 paises, 0s quais
pretendiam dar ao continente uma voz unanime no momento em que as discussdes sobre a
nova ordem econdmica internacional mostravam-se abandonadas. Foi entdo, sob a
influéncia do SELA que em 1980, os paises signatarios do Tratado de Montevideu
adoptaram um novo tratado, o qual instituiu a Associacdao Latino Americana de Integracao
— ALADI. Tinha como objectivo maior a constituicio de um mercado comum,
operacionalizado através dos chamados Acordos de Alcance Parcial, celebrados entre dois

ou mais paises.

O Brasil e a Argentina comecaram a integrar-se e esta integracao foi impulsionada por trés

factores principais:

o a superacao das divergéncias geopoliticas bilaterais;
o o retorno a plenitude do regime democratico nos dois paises; e
o a crise do sistema economico internacional.

Em 1986, assinou-se a Acta para Integracdo Argentino-Brasileira, ocasido em que foi
instituido o Programa de Integracéo e Cooperacdo Econdmica - PICE, entre os dois paises,

cujo objectivo foi proporcionar a formacdo de um espaco econémico comum atraves da
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abertura selectiva dos mercados brasileiro e argentino e estimular a complementacao

econOdmica de sectores especificos das economias dos dois paises

A Acta baseia-se nos principios que mais tarde nortearam o Tratado de Assuncdo, O
mesmo pode-se dizer do Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento celebrado
entre Brasil e Argentina, em 1988, com vista a criagdo de um mercado comum entre 0s
dois paises, cuja meta era constituir, no prazo maximo de 10 anos um espag¢o econémico
comum por meio da liberalizacdo integral do comércio reciproco. Este tratado previa a
eliminacdo de todos os obstaculos tarifarios e ndo tarifarios ao comercio de bens e
servigos. Assim acompanhando a tendéncia internacional, foi acordado em 26 de Marco de
1991, o Tratado de Assuncéo para a Constituicdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
congregando os paises do Cone Sul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o qual foi

efectivamente estabelecido em 1 de Janeiro de 1995.

O Mercado Comum do Sul, vulgarmente conhecido como Mercosul, que abrange um
espaco fisico de 12 milhdes de quilometros quadrados, e que agrupa duas das mais
importantes economias da Ameérica Latina, constitui uma Organizacdo Internacional de

integracdo, regional, que ja evoluiu para uma Unido Aduaneira e um Mercado Comum.

E composto pela Replblica da Argentina, pela Republica Federal do Brasil, pela Republica
do Paraguai, pela Republica Oriental do Uruguai e pela Republica Bolivariana da

Venezuela.

Sendo uma Organizacdo de integracdo, constitui hoje um modelo para o continente
americano, dado 0 seu sucesso, uma vez que “é muito mais integrado que a NAFTA (...)
[apesar de ser] um espaco em que sdo também grandes as diferencas de desenvolvimento e
principalmente de dimensdo” (PORTO, 2009: 583).

Estas assimetrias entre os Estados membros sdo responsaveis pela inércia no
aprofundamento do seu processo de integracdo. A outra fragilidade assenta nas débeis

infraestruturas existentes nas ligagcdes entre os Estados membros.

Os Estados membros que integram o Mercosul, formalmente comprometem-se a
compartilhar os valores que encontram expressdo nas suas sociedades democraticas,
defensoras das liberdades fundamentais, dos direitos humanos, da proteccdo do meio

ambiente e do desenvolvimento sustentavel; assim como 0 Sseu compromisso com a
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consolidacdo com a democracia, a seguranga juridica, o0 combate a pobreza e o fomento

econdmico e social com igualdade.

O Tratado fundacional do Mercosul, assinado em Assuncdo, de 26/03/91, tem como
objectivo criar meios para ampliar as actuais dimensdes dos mercados nacionais, condi¢ao
fundamental para acelerar o processo de desenvolvimento econémico com justica social.
Trata-se de um acordo-marco que estabelece mecanismos destinados a formagdo de uma
Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira na sub-regido. Nos termos do
preambulo do Tratado de Assuncdo, esse objectivo deve ser alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente e o

melhoramento das interconexdes fisicas.
Esquematicamente, podem ser enunciados os objectivos fundamentais do Mercosul:
o fortalecimento dos participantes através de uma coesdo econdémica e social;

ampliacdo dos mercados para colocacdo de novos produtos;

aumento de especializacdo das empresas, com o incremento de novas tecnologias;

e liberdade de circulacdo de trabalhadores e de criagdo de empresas;
e melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos dos paises integrados.

O Tratado de Assungdo menciona 0S objectivos gerais, propostas para chegar a um
mercado comum com o firme compromisso pelos Estados membros de fortalecer o

processo de integracao:

e pretensdo de alcancar o mercado comum e a livre circulacdo de bens, servicos e
factores produtivos entre os paises, através, da eliminacdo dos direitos aduaneiros e
restricbes ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias ou de qualquer outra medida

equivalente;

e estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e a adopg¢&o de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros estados ou grupos de Estados, assim
como, a coordenacdo de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e

internacionais;
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e coordenacdo das politicas macroecondmicas e sectoriais entre os Estados-
Membros, dentre elas as politicas de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e
comunicacgdes, e outras que se acordem, com o fim de assegurar as condi¢fes

adequadas de concorréncia entre os Estados-Membros.

A eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tariférias entre os Estados-membros do Mercosul
foi atingida em 31 de Dezembro de 1994. Desde aquela data um pais pode importar
produtos de outro integrante da Zona sem pagar tarifas. Ora, como continua a haver tarifas
para os paises fora do grupo, conclui-se que os integrantes do grupo tém uma vantagem. A
esta vantagem chamamaos Preferéncia Tarifaria ou Margem em Preferéncia. Com relagdo a
Tarifa Externa Comum, esta também foi concretizada na mesma data que a eliminacéo de
barreiras. Hoje, a importacdo de um produto proveniente de um mercado fora do Mercosul

esta sujeita & mesma tarifaria nos quatro paises.

Com estes dois objectivos concluidos, o Mercosul ja preenche os requisitos para ser
considerado uma Unido Aduaneira. Quanto a coordenacdo de politicas macroeconomicas,
verifica-se que esta divide-se em trés esferas: a politica cambial, politica monetéaria e

politica fiscal.

A coordenacdo de politicas cambiais implica que cada pais aceita limites nas modificagdes

que pode introduzir na sua taxa de cambio, de modo a evitar desequilibrios comerciais.

Com relacdo a liberalizacdo do comércio de servigos, tem-se em vista que 0S Servi¢os sao
um tema muito recente no cenario das negociagdes comerciais internacionais. Somente a
partir da década de 80 do século XX é que comecaram a ganhar espaco no ambito do
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)/OMC (Organizacdo Mundial de

Comeércio), mas ainda despertam controvérsias.

A livre circulacdo de trabalhadores visa fazer com que o trabalhador possa ter acesso aos
empregos que o Mercosul cria no pais vizinho, e ndo somente aos empregos que O
Mercosul cria em seu préprio pais de cidadania. Para que isto seja possivel é necessario

que haja uma harmonizacdo das legislag6es do trabalho.

Por fim, a livre circulagdo de capitais consiste nas facilidades e garantias dadas aos

investidores dos paises do Mercosul para as suas aplicagdes no mercado dos parceiros.
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O Mercosul resulta do novo modelo de desenvolvimento adoptado pelos paises que o
integram, o qual se caracteriza pelo incentivo a abertura econdmica e a aceleracdo dos
processos de integracdo regional. Mediante a abertura de mercados e o estimulo a
complementaridade entre as economias nacionais, 0S quatro paises visam a obter uma

insercdo mais competitiva na economia internacional.

A liberalizagdo do comércio intra-Mercosul, privilegia como sectores estratégicos “a agro-
industria, em virtude dos paises integrados terem uma importante base agricola, que
constitui uma vantagem comercial a nivel internacional; a industria automével, com uma
producdo mais centrada no Brasil e na Argentina; a construcdo, que diz respeito a projectos
de infraestruturas rodoviarias entre os Estados-membros; os servi¢os urbanos, onde é
visivel a necessidade de fazer face ao atraso de funcionalidade de servicos essenciais, tais
como a agua, saneamento basico, habitacdo, energia eléctrica; e, por fim, programas de

reflorestamento destinados a fornecer matéria-prima (madeira)” (SOUSA, 2008: 121).

No que diz respeito a estrutura institucional do Mercosul, esta foi definida, de forma
transitdria, pelo Tratado de Assuncdo, e de forma permanente pelo Protocolo de Ouro
Preto. Essa estrutura organica possui caracteristicas originais, que a diferenciam da de
outros modelos de integragdo, como a Unido Europeia. Em primeiro lugar, ela é
intergovernamental, o que significa que sdo sempre 0s governos que negociam entre si, ndo
existindo 6rgdos supranacionais. Por outro lado, as decisdes no Mercosul sdo sempre

tomadas por consenso, ndo existindo a possibilidade de veto.

A estrutura institucional inicialmente prevista resumia-se a apenas dois 0rgaos, ou seja, 0
Conselho Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC). Na estrutura de
tais 6rgdos, estava prevista a participacdo de representantes do poder executivo e do poder

legislativo, sendo este representado pela Comissdo Parlamentar do Mercosul.

E o poder legislativo quem detém competéncia prevista nas Constituicdes dos Estados
membros para a aprovacdo de emendas para efeito de adequacdo e conformacdo dos

ordenamentos juridicos nacionais para harmoniza-los aos objectivos do Mercosul.

O CMC, responsavel pela conducéo politica do 6rgdo e tomada de decisdes para assegurar
0 cumprimento dos objectivos e prazos estabelecidos para a constituicdo definitiva do
mercado comum, € integrado pelos ministros das Relacdes Exteriores e de Economia dos

Estados membros e realiza reunides que contam com a participacdo dos chefes desses
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Estados, concluindo-se, assim, que a conducdo do Mercosul é centrada no Poder

Executivo.

O GMC é coordenado pelos Ministérios de Relacdes Exteriores e possui a faculdade de
tomar iniciativas e as funcdes de velar pelo cumprimento do tratado; adoptar providéncias
ao cumprimento das decisdes tomadas pelo conselho; propor medidas concretas tendentes
a aplicacdo do Programa de Liberacdo Comercial, a coordenacdo de politicas
macroeconomicas, a negociacdo de acordos com terceiros e, por ultimo, a fixacdo de

programas de trabalho que assegurassem avancos na consolidacao da integracéo.

O Protocolo de Ouro Preto, também chamado de “Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul”, é assinado em 16 de Dezembro de
1994 e revoga as disposi¢es do Tratado de Assuncdo, de 26 de Marco de 1991, que
conflituam com os seus termos e com o teor das decisdes aprovadas pelo CMC durante o

periodo de transicao.

Define o citado instrumento, no seu art. 1, que a estrutura institucional do Mercosul conta

com seis 6rgdos:
e 0CMC,
e 0GMC,
e a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM),
e a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC),
e 0 Forum Consultivo Econdmico-social e
e a Secretaria Administrativa do Mercosul.

Possibilita, ainda, a criacdo de 6rgdos auxiliares para a consecucdo dos objectivos

integrativos, conforme disciplina o paragrafo Unico do art. 1.°, antes citado.

Os 0Orgédos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, sdéo o CMC, o GMC

e a Comissdo de Comércio do Mercosul.
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Desta forma, vamos caracterizar os diferentes érgdaos do Mercosul: nomeadamente o
Conselho do Mercado Comum; o Grupo do Mercado Comum; a Comissdo de Comércio do
Mercosul; a Comissdo Parlamentar Conjunta; o Forum de Consulta Econdmico-Social e a

Secretaria Administrativa.

O Conselho do Mercado Comum é o 6rgdo superior do Mercosul, ao qual esta incumbida a
conducdo da politica de integracdo e toma as decisGes para assegurar 0 cumprimento dos
objectivos estabelecidos do Tratado de Assuncdo e finalizar a constituicdo final do
Mercado Comum. E integrado pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros, e pelos
Ministros da Economia, ou 0 seu equivalente, dos Estados membros. A presidéncia do
Conselho do Mercado Comum serd exercida rotativamente, por periodos de seis meses.

Relne-se sempre que ache imperativo, devendo fazé-lo uma vez por semestre.

Pelo Protocolo de Ouro Preto, o Conselno do Mercado Comum passa a cumprir as

seguintes fungoes:

Velar pelo cumprimento do Tratado de Assunc¢do, dos seus protocolos e dos

acordos firmados;

e Formular politicas e promover ac¢des necessarias para a formacdo do Mercado

Comum;
e Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;

e Negociar e assinar acordos com paises, grupos de paises ou organizagdes
internacionais. Estas funcOes poderdo ser delegadas por mandato expresso do
Grupo do Mercado Comum, com as condigdes estabelecidas na subdivisdo sete,

décimo quarto artigo;
e Pronunciar-se sobre as propostas levadas pelo Grupo do Mercado Comum;
e Criar reunies de ministros e pronunciar-se sobre acordos que sejam propostos;
e Criar 0rgdos que ache pertinentes, assim como modifica-los ou suprimi-los;
e Esclarecer, sempre que necessario, o contetdo e abrangéncia das suas decisdes;

e Designar o Director da Secretaria Administrativa do Mercosul;

36



e Adoptar decisdes de matéria financeira e orcamental;
e Homologar o regulamento interno do Grupo do Mercado Comum.

Assim, o Conselho do Mercado Comum pronunciar-se-4 sobre decisdes que sejam de

caracter obrigatério para os Estados membros.

O Grupo do Mercado Comum é o 6rgdo executivo do Mercosul. E composto por quatro
membros permanentes e quatro membros rotativos, nomeados pelos governos nacionais,
nos quais devem constar, obrigatoriamente, os representantes dos Ministérios das Relacbes
Exteriores, os Ministérios da Economia e os Bancos Centrais. O Grupo do Mercado
Comum seré coordenado pelos Ministérios das Relagdes Exteriores. Ao elaborar e propor
medidas concretas, no desenvolvimento dos seus trabalhos, podera , quando julgar
necessario, convocar representantes de outros 6rgdos da Administracdo Publica ou da
estrutura institucional do Mercosul. O Grupo do Mercado Comum reunir-se-4 de forma
ordinaria ou extraordinéria, tantas vezes quanto forem necessérias, de acordo com as

condigdes estabelecidas no seu regulamento interno.
De acordo com Protocolo de Ouro Preto, o Grupo do Mercado Comum tem como papel:

e Velar, dentro dos limites da sua competéncia, o cumprimento do Tratado de

Assuncdo, dos seus protocolos e dos seus acordos;
e Propor projectos de decisdo ao Conselho do Mercado Comum;

e Tomar as medidas necessérias para o cumprimento das decisdes adoptadas pelo

Conselho do Mercado Comum:;

e Fixar programas de trabalno que assegurem o estabelecimento para o

estabelecimento do Mercado Comum;

e Criar, modificar ou suprimir érgdos, tais como subgrupos de trabalho e reunides

especializadas para o cumprimento dos seus objectivos;

e Manifestar-se sobre as propostas ou recomendagOes que forem submetidas pelos

demais 6rgdos do Mercosul, no ambito das suas competéncias;
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Negociar, com a participacdo dos representantes de todos os Estados membros, e
por delegacdo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites
estabelecidos nos mandatos especificos concedidos para essa finalidade, acordos
em nome do Mercosul com paises, grupos de paises ou organizagdes internacionais.
O grupo do Mercado Comum, quando disponha de mandato para tal fim, procedera
a assinatura dos acordos mencionados. O Grupo do Mercado Comum, quando
autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, podera delegar os referidos poderes
a Comissdo de Comércio do Mercosul;

Aprovar 0 orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria

Administrativa do Mercosul;

Adoptar resolucbes em matéria financeira e orcamental, com base nas orientacGes

derivadas do Conselho do Mercado Comum;
Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regulamento Interno;

Organizar as reuniées do Conselho do Mercado Comum e preparar os relatorios e

estudos que este Ihe solicitar;
Eleger o Director da Secretaria Administrativa do Mercosul;
Supervisionar as actividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

Homologar os Regulamentos Internos da Comissdo de Comércio e do Forum de

Consulta Econémico-social;

O Grupo Mercado Comum manifestar-se-4 mediante Resolug¢fes, as quais serdo

obrigatdrias para os Estados membros.

A Comisséo de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de assistir o Grupo Mercado

Comum, compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum

acordados pelos Estados membros para o funcionamento da unido aduaneira, bem como

acompanhar e rever os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns,

com o comércio intra-Mercosul e com paises terceiros. A Comissdo de Comeércio do

Mercosul sera integrada por quatro membros titulares e quatro membros alternados por

Estados membros e sera coordenada pelos Ministérios das RelagGes Exteriores.
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Reunir-se-a pelo menos uma vez por més ou sempre que solicitado pelo Grupo Mercado

Comum ou por qualquer dos Estados Partes.

Sédo funcdes e atribui¢bes da Comissdo de Comércio do Mercosul:

Velar pela aplicacéo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul

e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de comércio;

Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacbes apresentadas pelos Estados
membros, com respeito a aplicacdo e ao cumprimento da tarifa externa comum e

dos demais instrumentos de politica comercial comum;

Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum nos

Estados membros;

Analisar a evolucdo dos instrumentos de politica comercial comum para o
funcionamento da unido aduaneira e formular propostas a respeito ao Grupo

Mercado Comum:;

Tomar as decisfes vinculadas a administracdo e a aplicacdo da tarifa externa
comum e dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados

membros;

Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolucdo e a aplicacdo dos
instrumentos de politica comercial comum, sobre o tramite das solicitacGes

recebidas e sobre as decisdes adoptadas a respeito delas;

Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificacdes as normas

existentes referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

Propor a revisdao das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa externa
comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas actividades produtivas

no ambito do Mercosul;

Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento das suas

funcbes, bem como dirigir e supervisionar as actividades dos mesmos;
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e Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que Ihe solicite o

Grupo Mercado Comum;

e Adoptar o Regulamento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado Comum para

sua homologacé&o.

A Comissdo de Comércio do Mercosul manifestar-se-a mediante directrizes ou propostas.
As directrizes serdo obrigatdrias para os Estados membros. Além das funcGes e atribuigdes
estabelecidas nos artigos 16.° e 19.° do Protocolo de Ouro Preto, cabera a Comissdo de
Comeércio do Mercosul considerar reclamacdes apresentadas pelas Sec¢Ges Nacionais da
Comissdo de Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados membros ou em pedidos de
particulares - pessoas fisicas ou juridicas -, relacionadas com as situacdes previstas nos
artigos primeiro ou vigésimo quinto do Protocolo de Brasilia, quando estiverem na sua area

de competéncia.

Existem, ainda, 6rgdos do Mercosul que ndo tém qualquer poder deliberativo. Sdo 6rgdos

que compdem a estrutura do bloco, como uma espécie de apoio aos demais 6rgaos.

A Comissdo Parlamentar Conjunta é o 6rgao representante dos Parlamentos dos Estados
membros no &mbito do Mercosul. E integrada por igual numero de parlamentos
representados dos Estados membros. Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta
serdo designados pelos respectivos parlamentos nacionais, de acordo com seus
procedimentos internos. A Comissdo Parlamentar Conjunta procurard acelerar 0s
procedimentos internos correspondentes nos Estados membros para a pronta entrada em
vigor das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul. Da mesma forma, coadjuvard na
harmonizacéo de legislagdes, tal como requerido pelo avango do processo de integracao.
Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitara a Comissdo Parlamentar
Conjunta o exame de temas prioritarios. A Comissdo Parlamentar Conjunta encaminhara,
por intermédio do Grupo Mercado Comum, recomendagdes ao Conselho do Mercado

Comum.

O Forum de Consulta Econdmico-Social é o 6rgdo que representa 0s sectores econémicos
e sociais e sera integrado por igual nimero de representantes de cada Estado-Membro.
Tem funcdo consultiva e manifestar-se & mediante recomendagdes ao Grupo Mercado

Comum.
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O Mercosul contara, ainda, com uma Secretaria Administrativa como 6rgdo de apoio
operacional. A Secretaria Administrativa do Mercosul sera responsavel pela prestacdo de

servigos aos demais orgdos do Mercosul e terd sede permanente na cidade de Montevideu.

A Secretaria Administrativa do Mercosul estard a cargo de um Director, o qual sera
nacional de um dos Estados Partes. Serd eleito pelo Grupo Mercado Comum, em base
rotativa, com a prévia consulta aos Estados membros, e designado pelo Conselho do

Mercado Comum. Tera mandato de dois anos.

A Secretaria Administrativa do Mercosul contara com orgamento para cobrir 0s gastos de
funcionamento e aqueles que determine o Grupo Mercado Comum. Tal orcamento sera

financiado, em partes iguais, por contribui¢bes dos Estados membros.

As decisdes dos 6rgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenca de

todos os Estados membros.

O Mercosul terd personalidade juridica perante o Direito Internacional, sendo as fontes

juridicas:

e O Tratado de Assungdo, 0s seus protocolos e os instrumentos adicionais ou

complementares;
e Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assungéo e os seus protocolos;

e As Decisbes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo Mercado
Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adoptadas desde a

entrada em vigor do Tratado de Assuncdo.

Uma originalidade do Mercosul é o seu sistema de solucdo de controvérsias. As
controveérsias que surgirem entre os Estados membros sobre a interpretacdo, a aplicacéo ou
0 ndo cumprimento das disposi¢cdes contidas no Tratado de Assuncdo, dos acordos
celebrados no ambito do mesmo, bem como das Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, das Resolugdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de
Comercio do Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de solucdo estabelecidos no
Protocolo de Brasilia, de 17 de Dezembro de 1991.
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O Tribunal Arbitral ad hoc é previsto no sistema de solugdo de controvérsias do Protocolo
de Brasilia e se constitui em 6érgdo de controlo juridico criado para resolver conflitos

concretos de interpretacdo, aplicacdo ou execucao do Direito emanado do Mercosul.

O tribunal ndo estd disponivel aos particulares (pessoas fisicas e juridicas), cuja
legitimidade de acciona-los esté adstrita aos Estados. Os particulares serdo representados
por seus respectivos Estados, apos decisdo discriciondria da respectiva Sec¢do Nacional do

Grupo Mercado Comum a quem é dirigida a reclamacéo.

Uma das grandes inovacdes do Protocolo de Olivos, firmado em 18 de Fevereiro de 2002,
consiste na instauragdo de um Tribunal Permanente de Revisdo. A competéncia desse
tribunal consiste em nova analise das sentencas arbitrais proferidos pelo Tribunal ad hoc.
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3. MERCOSUL SEGUINDO O PARADIGMA DA UNIAO EUROPEIA: DESAFIOS
E OPORTUNIDADES

O tema da integracdo remete ao éxito alcancado pela Comunidade Europeia (CE), o qual
desencadeia a formacéo de blocos econdmicos com base na congregacdo de paises pela sua
proximidade geografica e econdmica. Na prépria Europa, o sucesso da construcdo europeia
desperta o interesse de mais paises a adesdo a Comunidade.

Na constituicio do Mercosul, a influéncia de outros blocos resta demonstrada no
predmbulo do Tratado de Assunc¢do, que diz ter levado em consideracdo “[...] a evolucao
dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidacdo de grandes espacos
econdmicos, e a importancia de lograr uma adequada insercao internacional para 0s seus
paises” e que “[...] este processo de integracdo constitui uma resposta adequada a tais

acontecimentos”.

E comum que a doutrina pretenda comparar o Mercosul com a Uni&o Europeia, mediante a

investigacdo das divergéncias e semelhangas que existem entre os blocos.

Sobre esse interesse, Porto (1994: 135) regista que “a formacdo do Mercosul ndo deixara
de suscitar a curiosidade e o interesse de saber em que medida podera ou devera ter um
figurino e um papel semelhante aos da Unido Europeia”. No primeiro plano de comparagéo
enfatiza a questdo institucional, devendo compreender-se a dificuldade ou mesmo a
impossibilidade de haver instituicdes semelhantes, a exemplo de um parlamento no estilo

do Parlamento Europeu.

Esse autor, ainda, aponta o Brasil como exemplo do maior pais que integra o Mercosul e
problematiza: “No primeiro plano pode por-se a questdo institucional, devendo
compreender-se a dificuldade ou mesmo a impossibilidade de haver instituicdes
semelhantes, por exemplo, um Parlamento no estilo do Parlamento Europeu, quando um
pais, o Brasil, tem quase 80% da populacdo total. Como optar, sendo assim: ou por uma
presenca maioritaria de deputados brasileiros, assegurando-se alguma ligagdo razoavel ao
numero de eleitores; ou por algum equilibrio no numero de deputados de cada pais,
evitando-se que um deles tenha mais do que outros juntos, a causa contudo de uma grave

sub-representacdo dos cidadaos do Brasil?” (Ob. Cit.).
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Esse problema ndo deixa de estar presente nas institui¢cdes ja existentes no Mercosul, como
é o0 caso do Conselho, em que, alias, curiosa e diferentemente do que se passa na Unido

Europeia, € igual o peso do voto de cada pais.

Para o autor, as representatividades facilmente justificam as dificuldades e resisténcias
existentes para a criagdo de instituicbes de cardcter supranacional, porquanto o peso
igualitario da decisdo dos paises pode suscitar passos mais avancados no sentido da

integracéo.

Outra questdo bem lembrada, de natureza econémica, é que as diferentes dimensdes dos
paises, bem como a sua diversidade, levantam problemas que podem interferir na

integracéo.

No ambito do Mercosul, os desequilibrios entre os paises sdo bem significativos, sobretudo
se comparado o Brasil em relacdo ao outros parceiros do bloco, o que ndo ocorre de forma

tdo evidente entre os Estados membros da UE, conforme sinaliza Porto (Ob. Cit.).

Embora Renato Flores refira que a diversidade dos membros do Mercosul ndo é superior a
dos que integram a Unido Europeia — sdo de facto maiores as diferencas de superficie e
populacdo entre a Alemanha e Luxemburgo, sendo além disso bem diferentes as estruturas
econOmicas por exemplo da Dinamarca e da Grécia “ndo podem deixar de ter-se em conta
as circunstancias de o Brasil ter uma producdo que representa mais de 73% do PIB total e
uma producao industrial que ultrapassa 82% da producdo industrial total do Mercosul, com
uma inddstria muito mais avancada (tem sectores de ponta mesmo a nivel mundial),
verificando-se um desequilibrio acentuado na estrutura do comércio com 0s outros trés

paises membros (principalmente com o Paraguai e o Uruguai)” (FLORES, 1994: 138).

Para demonstrar que a posi¢do do Brasil, no Mercosul, € muito distante da dos outros
parceiros, o autor exemplifica que isso ndo ocorre na UE, em que a Alemanha, apesar de
sua forca e considerando o seu produto interno bruto e a sua producéo industrial total, ndo
ocupa posicdo tdo distante da de alguns dos outros paises da comunidade, em que o

equilibrio na estrutura do comércio intra-europeu € maior.

Assim, o desequilibrio existente entre os parceiros do bloco justifica que a via a se seguir

tenha sido a da intergovernamentalidade.
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No entanto, para Porto (op. cit., p. 489), “A experiéncia dos anos decorridos tem sido
muito positiva, com a obtenc¢do de resultados que néo seriam talvez esperados pelos mais

optimistas”.

Esse fendmeno justifica a expansdo do bloco, mesmo por paises que hd poucos anos estao
longe de encarar tal hipdtese. J& integram o Mercosul na condi¢do de membros associados

0 Chile e a Bolivia.

O desequilibrio existente entre o Brasil e 0os demais parceiros ndo pode ser visto como
factor negativo e nem como Obice a criacdo de instituicdes supranacionais, tendo em vista
que maiores sdo as vantagens que as desvantagens existentes tanto para o Brasil como para
bloco como um todo, ainda mais contando com o refor¢o do Brasil para o bloco, o que

tende a favorecer as negocia¢Ges com organizacdes internacionais.

Uma outra forma de compensar este desequilibrio intra-bloco é solucdo proposta por varios
lideres do Cone Sul, no sentido de uma aproximagdo maior entre 0 Mercosul e a UE, como
promover o comercio reciproco, realizar investimentos conjuntos, definir estratégias
comuns em relacdo a terceiros paises (notadamente os Estados Unidos) e a organizacdes
internacionais e participar dessas estratégias, bem como estreitar os lacos cientificos e

culturais entre os blocos.

Também da parte da Unido Europeia tem-se assistido a uma grande receptabilidade em
estreitar suas relacdes com o Mercosul, para que, juntos, possam melhor competir com as

grandes poténcias da América do Norte e Asia, 0 que da vantagens a ambos os blocos.

Contudo, como a cronologia das negociagdes demonstra (um grande dinamismo inicial e
uma inércia total apartir de inicios do século XXI) este eixo, apesar das suas

potencialidades, ndo se afigura como um trilho a seguir.

Assiste-se a uma estagnacdo do processo integrativo do Mercosul, apesar do dinamismo do
seu mercado interno, que representa, “em termos de PIB, 60% do total do subcontinente
[latino-americano]” (SOUSA, 2008: 122). Estara, entdo o Mercosul em crise? Quais as

saidas? Sera a parceria com a Unido Europeia uma alternativa com sucesso?

As influéncias da Unido Europeia no Mercosul sdo infindaveis. Denotamos uma tendéncia
de “europeizacdo” a América Latina, esquecendo-se que as caracteristicas econdmico-

financeiras destes Estados sdo completamente diferentes.
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Mas se havia algo para o qual o Mercosul ndo estaria preparado, era para o impacto que a
Globalizacdo ia sobre os aspectos econdmicos e financeiros. Os Estados membros, quase
todos eles voltados para as democracias populares, viram agravarem-se as condi¢fes de
vida, pois a Economia Internacional é feita de estratégia. “A intensidade da concorréncia
intemacional aumentou durante a globalizacdo por vérias razGes: a crescente diferenciacdo
dos produtos; a importancia das economias de escala em certos sectores; os abalos sofridos
pelas antigas estruturas de mercado” (PRESSER, 1996: 3).

Salientamos que o Mercosul foi, ainda, a Unica tentativa de integracdo econdémica que
conseguiu obter resultados, pois um dos principais objetivos do Mercosul “a constitui¢do
de uma area econdémica aberta e o favorecimento da complemento econdémico e da inser¢do
competitiva da regido nos fluxos de comércio e investimentos internacionais(PRESSER,
1996: 7)., mas apresenta falhas quando o Brasil apresentou uma proposta de criar uma
Area de Livre Comércio Sul-Americana e defendeu, em Miami, a posicdo de que a
integracéo deve ter, como ponto de partida as negociacdes dos processos de integracdo que
ja existiam. E foi dessa falha do Mercosul que a Unido Europeia aproveitou, logo em 1994,

para propor ao Mercosul um acordo de trocas comerciais.

“No plano bi-regional, Mercosul e Unido Européia divulgam declaracdo conjunta
anunciando uma estratégia cujo objetivo final seja a associacao politica e econémica inter-
regional, prevendo a liberalizacdo progressiva e reciproca de todo o comércio, tendo em

conta a sensibilidade de alguns produtos e de acordo com as normas da OMC.™

Ja em Janeiro, do ano de 1995, a Comissdo Europeia prepararou um projecto de
negociacdo designado de Acordo-Quadro com o Mercosul, que, entretanto, recebeu o Chile
como pais associado e deu inicio a unido aduaneira prevista no Tratado de Assuncao.
Reunidos em Paris, em Maio de 1995, os chanceleres do Mercosul e da Unido Europeia
divulgaram a intencdo de assinar o Acordo-Quadro no segundo semestre de 1995. O
mandato que aprovava a Comissdo Europeia a negocia-lo, ¢ aprovado pelo Conselho
Europeu em Junho e, apds duas reunides de negociagdes, o texto é concluido em Setembro.

A assinatura do Acordo-Quadro entre a Unido Europeia e o Mercosul aconteceu,

finalmente, em Madrid, em Espanha, no dia 15 de Dezembro de 1995. Tem como

* SAVINI,Marcos. “As negociaces comerciais entre Mercosul e Unido Européia”, in Revista Brasileira de
Politica Internacional. Brasilia (Julho/Dezembro 2001). Disponivel em
www.scielo.com.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s0034-73 (consultado em 22.06.2013).
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objectivos o fortalecimento das relacGes bilaterais e preparar as condigdes para a criagdo de
uma associacao inter-regional, no ambito politico e econémico. Entretanto, nem datas nem
prazos foram fixados, por duas razdes. Primeiro, pela cautela do governo brasileiro em nao
se querer aventurar numa zona comércio de livre, entre grupos com niveis assimétricos de
desenvolvimento econémico. Segundo, por conta das outras prioridades dos dois blocos.
No caso do Mercosul, a consolidagdo da unido aduaneira, o aprofundamento da
harmonizagdo macroeconémica, a ampliacdo geografica em direcdo & uma Area de Livre

Comeércio da América do Sul (ALCAS) e as negociacdes da Alca.

A Uniéo Europeia, por sua vez, encontrava-se imersa nos trabalhos de implementacéo de
da sua Unido EconOomica e Monetéria, neste caso o euro, da ampliacdo geogréafica em
direcdo aos paises do Leste Europeu, da reforma do orcamento e da politica agricola
comum (PAC), e do aprofundamento de suas Rela¢des Internacionais, onde o Mercosul era

apenas um dos actores.

A deciséo de aprovar um mandato, a autorizar a Comissdo Europeia a negociar com 0
Mercosul, é renovada em Maio de 1999, para a reunido da cupula europeia em Junho de
1999. Enquanto isso, no Chile, os Presidentes da Argentina, Brasil e Chile alertam que a
Cimeira da Ameérica Latina, Caraibas e Unido Europeia, também marcada para o final de
Junho, no Rio de Janeiro, no Brasil, resultou no fracasso devido ao pouco empenho por

parte do negociador europeu.

A decisdo foi tomada, apenas, uma semana antes da Cimeira do Rio de Janeiro, no dia 21
de Junho. Mas com a condicdo de que as negociacOes sobre barreiras tarifarias seriam
iniciadas apenas em Julho de 2001. No dia primeiro de Julho, a Declaracdo Conjunta
Mercosul e Unido Europeia é aprovada a margem da Cimeira do Rio. E € previsto o inicio
de negociacdes para Novembro de 1999. “Mesmo antes de o Acordo entrar em vigor, a
Comissdo e o Mercosul acordaram em uma implementacdo proviséria da cooperacdo no

campo comercial™®.

Por ocasido da reunido no langamento das negociacOes, realizada em Bruxelas em
Novembro de 1999, as duas partes ndo chegam a um acordo sobre a data do inicio das
negociacOes sobre as barreiras tarifarias Em Fevereiro de 2000, ha uma nova esperanca

politica face as negociacbes. Por outro lado, a presidéncia portuguesa do Conselho

5 Cfr. http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292004000100005&lang=pt
(consultado em 12.05.2013).
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Europeu defendeu a incluséo de temas ambientais e trabalhistas nas conversagdes. Dois
meses mais tarde, durante o primeiro encontro do Comité de Negocia¢bes, em Buenos
Aires, foram definidos os grupos de trabalho. O primeiro esteve encarregado de bens,
acesso a mercados, procedimentos alfandegarios, licencas de importacdo, etc. O segundo
tratara de investimentos, servicos, fluxos de capital, propriedade intelectual e patentes. O
terceiro, da competicéo e da resolugdode conflitos. “Entretanto, com a entrada em vigor do
Acordo-Marco, dez rondas de negociacdes foram implementadas na area econémica entre

1999 e meados de 2003, dedicadas 4 estruturagdo do acordo de associacao inter-regional”®.

Em 2000, as partes encetaram negociagdes com vista a concluirem um Acordo de
Associacdo assente em trés pilares: dialogo politico, cooperacdo e comércio. As
negociacdes foram suspensas em 2004 devido a divergéncias fundamentais relativas ao
comércio. No entanto, as relagdes politicas progrediram, nomeadamente com a assinatura
em 2008, durante a Cimeira EU-MERCOSUL de Lima, de um acordo para alargar as

relacOes a trés novas areas: ciéncia e tecnologia, infra-estruturas e energias renovaveis

Depois de terem estado suspensas durante seis anos, as negociacdes foram relancadas em

maio de 2010, por ocasido da Cimeira UE-ALC de Madrid, porém sem grande sucesso.

Em concluséo pode-se dizer que o processo de integracdo regional iniciou-se mesmo antes
da assinatura do Tratado de Assuncdo, ou seja, ja em 1986 foi assinado entre o Brasil e a
Argentina um Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento no sentido de se
eliminarem barreiras alfandegarias, ocasidao em que foi previsto um periodo de transicao de

dez anos para a criagdo de um espaco econémico comum traduzido pelo mercado comum.

Partindo da ideia de que a integracdo regional ndo é um processo comandado pelo
mercado, mas pela politica para criar um mercado, pode-se concluir que os avancos podem

estar baseados em politicas, sejam elas de natureza econdmica, social, juridica ou outra.

Os fracassos no processo de integracdo, como € o caso da ALALC e a ALADI podem ser
entendidos pela ocorréncia de deficiéncias na sua estrutura organizacional e pela auséncia
de aplicabilidade directa das normas nos Estados membros, assim como pela inexisténcia
de um tribunal supranacional. O Mercosul passa por semelhantes dificuldades, o que torna

ainda mais presente e necessaria a reflexdo, ainda mais quando se trata de um bloco

® http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292004000100005&lang=pt (consultado
em 12.05.2013).
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econdmico constituido ha mais de uma década e meia e ainda ndo obteve éxito na total

consolidacdo da unido aduaneira.

Outro desafio resulta, a semelhanca da Unido Europeia, da necessidade de opcéao, de
acordo com o bindmio alargamento/aprofundamento, pelo Mercosul, do rumo a seguir na

sua estratégia, tendo em conta o impacto causado pela entrada da VVenezuela.

A adeséo plena da Venezuela, em 2012, um dos mais recentes desafios para o Mercosul,
obrigando a uma indispensavel renegociacdo dos seus objectivos, agora alargados por forca
da maior abrangéncia, quer em termos econOmicos, quer em termos energeticos, quer

mesmo em termos demogréaficos.

Em breve, o simbolo do Mercosul com certeza mudaré e passara a ter mais uma estrela —
representando a Venezuela, que ao integrar o Mercosul, condiciona de uma forma
indelével o rumo da integracdo latino-americana, pois € sinbnimo do abandono do projecto
da Comunidade Andina (a que pertencia desde a sua fundacdo), pondo-se em causa
asobrevivéncia do projecto de integracdo andino pelo efeito de “eucaliptizagdo” previsto

pelo reforco da integracdo do Cone Sul.

Esta decisdo, de grande impacto politico, acabou representando, em primeiro lugar, o
interesse pessoal do entdo Presidente venezuelano Hugo Chavez para reforcar e expandir a
sua visdo geopolitica pela América do Sul. Ao deixar a Comunidade Andina e solicitar a
adesdo ao Mercosul, a Venezuela pretende passar a actuar como uma espécie de “fiel da
balanga”, sob Varios angulos, em especial no que se refere a questdo econémica, pois se
beneficiaria muito do facto de ser um dos maiores exportadores mundiais de petréleo e,
nesse contexto, passaria a oferecer ajuda a governos apoiantes da posi¢ao anti-americanista

venezuelana.

A entrada da Venezuela no Mercosul traz dividendos politicos extras, ja que, na qualidade
de quinto membro do bloco, é muito provavel que o pais possa actuar com o “voto de
Minerva” em algumas instancias, ja que é notdria a cisao existente entre Brasil e Argentina

e a pouca expressao politica de Paraguai e Uruguai.

A entrada da Venezuela também significa o aprofundamento da transformacdo da
fisionomia do Mercosul. Haveria uma ampliacdo nas dimensdes econdémicas, comerciais,

culturais e demograficas, incorporacdo de mais de 900 mil quilometros quadrados de
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territorio, além de consolidar a jurisdicdo e o dominio sobre as maiores reservas

energéticos, minerais, naturais e de recursos hidricos do planeta.

A ampliacdo do Mercosul ndo significa auséncia de dificuldades, mas por outro lado, ha
inimeros interesses contribuindo para maior coesdo da regido, estabilidade da democracia,

havendo diminuicgéo de conflitos e aumento da seguranca e da capacidade de defesa.

Com a adesdo da Venezuela, o Mercosul passa a ser a regido do globo com a maior reserva
mundial de petroleo, adquirindo mais influéncia na definicdo das politicas energéticas no
mundo.
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CONCLUSAO

A historia dividiu o seculo XX em duas fases distintas. A primeira marcada por uma
crescente tensdo entre as nacdes e por duas guerras mundiais; a segunda, caracterizada pela
distensdo entre as grandes poténcias e pela inviabilizacdo dos conflitos armados, com a
criacdo da ONU e da Unido Europeia. Ocorreu, também, uma significativa retraccdo do
Estado no sector economico e a desmontagem dos grandes modelos de intervencionismo
politico, neste final de século. A liberalizacdo da economia inglesa, a desagregacao do
império soviético, a queda do muro de Berlim com a unificacdo das duas Alemanhas e a
descentralizacdo das economias escandinavas trouxeram profundas repercussées nos
campos da economia, da politica e, principalmente, no das concepg¢des ideoldgicas, com a

ocorréncia de uma nova concepc¢do de mundo, nascida da globalizacéo.

Em face de realidades econdmicas mais complexas tudo perdeu sentido. O que antes
dividia, agora faz da uni&o o seu lema, pois, se antes o mundo era dividido em dois blocos
por causa da guerra ideoldgica, agora passaria a predominar a guerra econémica, que ao

invés de dividir, agrega.

Diante deste novo quadro, os paises do Cone Sul ndo poderiam deixar de acompanhar esse
processo de integracdo regional que estd a permitir, nas principais regides geoeconomias
do mundo, a vantagem das limitagdes dos mercados nacionais, produzindo, nessas regides,

padrdes de competitividade e desenvolvimento tecnoldgico.

O Mercado Comum do Sul - Mercosul - € um processo de integracdo entre Brasil,
Argentina, Paraguai, Venezuela e Uruguai. O Mercosul é hoje uma Unido Aduaneira e um
Mercado Comum, mas constitui espaco em que sao também grandes as diferencas de

desenvolvimento e principalmente de dimenséo.

A criacdo de blocos comerciais regionais constitui tendéncia que se vem consolidando ha
décadas. Nesse sentido, o Mercosul representa tanto um esfor¢co de integracdo econdémica
que aproxima o0s seus paises membros dessa tendéncia mundial quanto um projecto de
aproximacdo politica no Cone Sul. As diferencas de dimensdo dificultardo o
aprofundamento institucional, sendo designadamente dificil a formacdo de um Parlamento
ou de um Tribunal devido as disparidades entre os Estados-membros, detendo o Brasil

72% da superficie total, 79% da populacéo e 64% do PIB global.
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O bloco também representa um mercado potencial de duzentos milhdes de habitantes e um
PIB acumulado de mais de um trilido de dolares, o que o coloca entre as quatro maiores
economias do mundo, logo atras do Nafta, Unido Europeia e Japao. Por essa razdo, o

Mercosul é hoje um dos principais polos de atrac¢do de investimentos do mundo.

Este problema de desequilibrio justifica que a via a seguir tenha vindo a ser a da inter-
governamentalidade, a obtencdo dos resultados tém sido positivos. Todavia fica a questao

de saber se podera continuar a avancar-se assim no processo de integracao.

No espaco sul-americano, o Mercosul é o exemplo mais bem-sucedido de conformacéo
geoecondmica, e prova que pode ser uma ponte para uma integragdo mais ampla e mais

profunda.

O fendmeno da globalizacdo da economia provocou novas realidades na estabilidade
formal e produtiva do Mercosul, permitiu o inicio de uma série de negociacdes na area
externa, ndo apenas com 0S Seus parceiros regionais, mas também com os restantes paises

do Hemisfério e com outras regides e paises do mundo.

A UE tem favorecido o reforco do Mercosul e apoiado as suas iniciativas nhomeadamente
através do estabelecimento de um acordo institucional que Ihe permite dispensar
assisténcia técnica e institucional, alargando as suas relacdes através de areas como ciéncia

e tecnologia, infra-estrutura e energia renovavel.

O Mercosul constitui um processo de integracdo, sendo um processo, esta em evolucéo.
Cada vez vem alcancando patamares avancados de integracdo, tendo como paradigma a
Unido Europeia, que vem obtendo sucesso no seu processo de integracdo e na instituicao

das politicas comunitarias.

A consolidacdo do Mercosul trouxe claros beneficios de ordem econémica (comércio mais
intenso, maiores investimentos intra-regionais), politica (maior aproximacao com 0S seus

vizinhos), e cultural (maior integracdo com a América do Sul) para o Brasil.

O Mercosul faz parte de um processo que se tem desenvolvido ao longo dos anos e ndo da
sinais de que podera ser revertido: a globalizacdo tendéncia que tem se fortificado com as
novas tecnologias que permitem, por exemplo, que transacc¢Ges financeiras e comerciais

entre paises distantes sejam efectuadas em poucos segundos através de um computador.
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Alguns especialistas questionam as supostas vantagens de um mundo globalizado, e a
discussdo sobre a integracdo regional sempre serd alvo de polémicas. Entretanto,
independente de concordar ou ndo com os rumos tomados pela economia mundial nos

ultimos anos, resta tirar o melhor proveito da realidade.

O Mercosul tal como a Unido Europeia é um exemplo de sucesso no espaco de integracao
regional. Apesar dos percal¢cos do seu percurso é inegavel que os resultados alcancados

ultrapassaram as expectativas dos seus criadores.

Em termos politicos o livre comércio estd consensualmente aceite como o melhor
instrumento para o fomento das boas relagdes entre Estados vizinhos. Na politica
internacional os blocos econdmicos sdo um factor catalisador da negociacgdo internacional

ma vez que diminui o numero de negociadores facilitando o consenso.

Em termos econémicos a integracdo pauta-se por uma mais-valia quer para as exportacoes
dos seus paises-membros, quer para o desenvolvimento das suas empresas multinacionais,
como a Embraer, do Brasil, terceira produtora mundial de avifes, actualmente com

investimentos em Portugal.

Na opcao da liberalizacdo econdmica existem duas correntes de opinido: a primeira
protagonizada pela OMC e que defende uma liberalizagdo universal e progressiva e, uma
segunda perspectiva que defende uma fase preparatéria para a liberalizagdo universal. Esta
opcao pelos resultados obtidos parece ser um mecanismo mais pragmatico para
liberalizacdo do comércio internacional a partir de solidariedades regionais quer politicas

quer econémicas.

A formacdo do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) foi a resposta sul-americana as
exigéncias da nova dinamica da economia mundial. O novo bloco representou o ponto
culminante de uma tendéncia que se vinha a fortalecer desde os anos 50, quando a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ja estimulava maior
integracdo e cooperacdo regional, e alastrou-se pelas décadas seguintes, com o processo de
globalizacdo. A necessidade de maior integracdo entre o Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai tornava-se evidente, uma vez que, na actualidade, paises vizinhos principalmente

0 Brasil e a Argentina ndo podiam estar isolados.
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H& que destacar que o ponto crucial do Mercosul ndo se restringe apenas a um espago
consumista de livre circulacdo, mas sim alcangar melhor qualidade de vida para os

cidadaos, maior integracdo e desenvolvimento no ambito econdmico e social.

Obviamente que o Mercosul tem desafios extremamente complexos pela frente. Porém, o
novo status internacional assumido mundialmente leva o direito a ousadia de afirmar que o
caminho € correcto, porém é muito cedo para que seja feita uma avaliagdo quanto ao
sucesso do Mercosul. Imprescindivel serd repensar a actual estrutura legislativa e a
possivel criagdo de um tribunal supranacional. H& uma clarividéncia no sentido de
perceber que somente ha essa saida e 0 tempo necessario para programar serd determinante
para o éxito do Mercosul num mercado globalizado.

O futuro revelara se o Mercosul sera uma verdadeira comunidade ou ndo passara de uma

unido aduaneira.

Em concluséo pode-se dizer que o processo de integracdo regional iniciou-se mesmo antes
da assinatura do Tratado de Assuncdo, ou seja, ja em 1986 foi assinado entre o Brasil e a
Argentina um Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento no sentido de se
eliminarem barreiras alfandegérias, ocasidao em que foi previsto um periodo de transicao de

dez anos para a criagdo de um espaco econémico comum traduzido pelo mercado comum.

Partindo da ideia de que a integracdo regional ndo é um processo comandado pelo
mercado, mas pela politica para criar um mercado, pode-se concluir que os avancos podem

estar baseados em politicas, sejam elas de natureza econdmica, social, juridica ou outra.

Os fracassos no processo de integracdo, como é o caso da ALALC e a ALADI podem ser
entendidos pela ocorréncia de deficiéncias na sua estrutura organizacional e pela auséncia
de aplicabilidade directa das normas nos Estados membros, assim como pela inexisténcia
de um tribunal supranacional. O Mercosul passa por semelhantes dificuldades, o que torna
ainda mais presente e necessaria a reflexdo, ainda mais quando se trata de um bloco
econdémico constituido hd mais de uma década e meia e ainda ndo obteve éxito na total

consolidacdo da unido aduaneira.
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Verifica-se, assim, que ha desafios a serem superados no &mbito do Mercosul para que o
bloco possua reconhecimento e esteja fortalecido diante de organismos internacionais e de

paises terceiros:

e consolidacdo de mecanismos de coordenacdo de politicas macroeconémicas e 0

estabelecimento de “cadeias produtivas sectoriais conjuntas”,
o avolatilidade politica na regido,

e 0 ndo comprometimento dos paises membros com o conjunto de solucdes
estratégicas oferecidas pelo grupo de trabalho e o seu ndo compromisso num novo
pacto pela consolidacdo do Mercosul, que perderia, assim, sua credibilidade interna

e internacional,

e dlvidas quanto a criacdo efectiva do mercado comum estipulado no artigo 1° do
Tratado de Assuncao;

e concorréncia de projectos de integracdo como a “Comunidade Sul-Americana de
Nacdes”, bem como as iniciativas politicas de integracdo no sector energético,
projecto ainda mais ampliado a partir do ingresso “politico” da Venezuela no
Mercosul, em Dezembro de 2005 e de facto em 2012,
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