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APRESENTACAO

Regulamentacéo social comunitaria no dominio dos transportes

terrestres:

Crime de uso de documento de identificagcdo ou de viagem alheio e crime

de falsificacdo de notacdo técnica

José Jodo Mourinho Marcelo

A presente tese tem por objetivo analisar a factualidade tipica que se resume na
possibilidade de um motorista (independente ou por conta de outrem) sujeito a
Regulamentagdo Social no Dominio dos Transportes Rodoviarios, por sua iniciativa,
utilizando o cartdo tacografico de outro motorista, conduzir por um nimero superior de
horas do que aquele que lhe é permitido, frustrando desta forma os objetivos legais
visados com o estabelecimento de maximos de horas de conducdo e minimos de
tempos de repouso que visam: a harmonizacdo das regras de concorréncia, a
melhoria das condic6es de trabalho dos tripulantes dos veiculos e o refor¢co da

seguranca rodoviaria.

Nesse sentido, é analisada a atividade transportadora nos seus aspetos econémicos e
sociais, sdo estudadas as legislacdes da Unido Europeia e comparados o0s regimes
sancionatérios de alguns dos seus Estados-membros, dispensando-se uma especial

atencdo a sanc¢do prevista no quadro normativo portugués.

O estudo de caso apresentado aborda a natureza juridica do cartdo de condutor e das
notacdes técnicas registadas, por acdo e por omissado, nos cartdes de condutor e no
aparelho de tacoégrafo digital, bem como a responsabilidade criminal e
contraordenacional em que se constituem o condutor que detém a conducéo efetiva do

veiculo e o que cede o cartdo para ser usado na conducéo.

Neste estudo optamos por fazer uma andlise das véarias teorias do crime, seus

elementos e tipos, dos bens juridicos ameacados e das relacfes entre normas.



A metodologia seguida durante a elaboracdo da tese baseia-se num inquérito
realizado a alguns Estados-membros com o0s quais Portugal mantém um maior
intercambio de informacdes sobre o controlo da Regulamentacdo Social Comunitaria e

em revisdes bibliograficas acerca do tema em causa e estudo de caso.

Palavras-chave: Cartdo tacografico de condutor, tacdgrafo, documento de
identificacdo, falsificagdo de notacdo técnica, crime, bem juridico, concurso de

infracbes, concurso de crimes.



PRESENTATION

European Union’s social legislation related to road transport:

Crime of use of identification document or travel document of someone

else and forgery of technical notation

José Jodo Mourinho Marcelo

The purpose of this thesis is to study a typical infringement that can briefly be
described as the possibility of drivers, both on their own account and for hire or reward,
while driving vehicles that fall within the scope of EU Social Legislation related to road
transport, to increase the maximum allowed driving time by deliberately using the driver
card of another driver. This practice defrauds the legal objectives aimed at when
establishing maximum driving hours and minimum resting periods which were
implemented to guarantee a fair competition between the companies, to ensure the

adequate social protection of road transport workers and to improve road safety.

Therefore, the economic and social aspects of transport activities are assessed, the EU
legislations is studied and penalties in use in some Member States compared, while a
special attention is paid to the penalties provided for in the Portuguese legal

framework.

In the case study here presented, the legal nature of the driver card as well as that of
the technical notations recorded, either intentionally or by omission, in the driver’s
smart card and on the digital tachograph mass memory are discussed. Elaboration on
criminal and administrative liability of the actual driver of the vehicle and of the person

lending the personal card with the intent to deceive is also included.

In this study we chose to analyze the different crime theories, their composing

elements and types, the threatened legal provisions and the interaction among rules.



The research methods used in this thesis were based on enquires filled in by Member
Countries with which Portugal keeps a high level of information exchange on the
enforcement of the EU Social Legislation, as well on both bibliographic reviews on this

theme and the case study.

Keywords: Driver card, tachograph, identification document, technical notation forgery,

crime, legal provision, multiple infringements, multiple offenses.
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Regulamentacédo social comunitaria no dominio dos transportes terrestres: Crime de uso de documento de identificagao
ou de viagem alheio e crime de falsificagdo de notagéo técnica

1. INTRODUCAO

1.1. OS TRANSPORTES AO LONGO DA HISTORIA

O primeiro modo de locomoc¢é&o, mais antigo e rudimentar, foi o préprio ato de andar a
pé. Era através deste meio que o homem vencia distancias, carregando ou ndo os
seus bens ou artefactos agarrados ou sobre as méaos, debaixo dos bragos, em cima da

cabeca, aos ombros, de empurrdo ou por tracao.

O homem, que na altura se locomovia a pé e descalgo, sentiu necessidade de criar
alguns artefactos no sentido de proteger algumas partes do seu corpo (estolas, capas
e chumacgos sobretudo para o tronco e para a cabeca), mas em especial 0s seus

préprios pés (sandalias, botas, raquetes de neve, esquis, etc.).

O homem depende da existéncia de agua para a sua existéncia e para satisfazer
outras necessidades béasicas da vida humana, sobretudo a sua alimentacao, higiene
pessoal e a do meio que o rodeava, e fixa-se em pequenas comunidades (algumas
delas simplesmente sob a forma de familia), junto de cursos de agua ou na orla
costeira dos continentes. Na verdade, é dos cursos de agua e dos mares e oceanos
gue obtinha o precioso liquido para beber, lavar-se, lavar os seus espagos, as suas
ferramentas e utensilios e sobretudo cozinhar, além de que era nos mesmos cursos de
agua, mares e oceanos, ou junto deles que procurava o peixe ou animais que pescava

ou cacgava para a sua alimentacéo.

Alguns Autores', consideram que o primeiro vestigio de transporte aparece no
Mesolitico Escandinavo, com um tipo de canoa®. E é bem facil de compreender. O que
0 homem dispunha perto de si eram os espelhos de agua. Ndo havia vias de

comunicagao.

O primeiro meio de transporte terrestre parece ter sido o trend, ndo como ele é
conhecido nos dias de hoje, pois tera tido a forma de canoa ou de tronco de arvore

escavado.

! cfr. MARCONI, M.A. & Presotto, Antropologia: uma introducdo, S&o Paulo: Atlas, 32 Edicéo,

Z.M.N.1986.
2 FEARIA, Eloir de Oliveira, Histéria dos transportes terrestres no mundo [Consultado em 2013-03-17]
disponivel in www.transitocomvida.ufrj.br/HistoriaDoTransitoNoMundo.asp

José Jodo Mourinho Marcelo 15
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O homem descobriu, entdo, que poderia utilizar a forca dos animais que ia

domesticando para mover os “trenés”.

Apesar de haver conhecimento da existéncia de estradas, foram efetivamente os

romanos e 0S persas que iniciaram a constru¢cdo macica das estradas.
A invencédo da roda s6 ocorreu na Mesopotamia, 3000 anos A.C.

Mas foram sobretudo os romanos, cerca de 300 anos a.C. quem desenvolveu o
conhecimento pelo que podem ser considerados 0s primeiros construtores, sendo 0s
primeiros engenheiros de estradas. Comecgaram por construir, no ano 312 A.C., a via
Apia® e, a partir dela, realizaram uma rede de cerca de 350.000 km* de estradas
bastante rudimentares. Fizeram-no com o objetivo primeiro de facilitarem e agilizarem
0s movimentos dos seus exércitos e de toda a logistica necessaria as legides

militares.

Na Europa, na ldade Média os transportes terrestres perderam a sua importancia por

falta ou pela intransitabilidade das estradas.
Os ingleses iniciaram a drenagem dos caminhos.

S6 a partir do fim da guerra dos Cem Anos’ houve um novo incremento dos

transportes rodoviarios e surge a primeira planificacdo da rede viaria.
Foi a era das carruagens puxadas por animais.

No final do Século XVII, as estradas consistiam apenas em trilhos sulcados na terra e
s6 em 1820 é que as estradas foram sendo pavimentadas com aquilo a que passou a

chamar-se macadame, que ndo é mais do que uma mistura de cascalho e de pedras

pequenas, inventada pelo inglés Mc Adam.

® Construida em homenagem a Apio Claudio Cego (politico romano), para unir Roma e a cidade de
Capua, situada na provincia de Caserta.

4 FARIA, Eloir de Oliveira, Histéria dos transportes terrestres no mundo [Consultado em 2013-03-17]
disponivel in www.transitocomvida.ufrj.br/HistoriaDoTransitoNoMundo.asp.

® Que, efetivamente, durou 116 anos, entre 1337 e 1453, e que opds duas grandes poténcias da Europa,
a Inglaterra e a Franga. A causa préxima assentou na pretensédo do rei de Inglaterra, Eduardo Ill, querer
suceder no trono francés ao rei Carlos 1V, falecido em 1328. O rei inglés invocou razdes de linhagem pela
via materna para suceder a Carlos 1V, que era de facto seu tio. Os franceses alegaram sempre que, pela
linhagem materna, Eduardo Ill nunca poderia ocupar o trono de Franca. Claro que a verdadeira causa
prendia-se com raz6es econdémicas na medida em que a Flandres, apesar de pertencer a Franga,
mantinha relages comerciais muito importantes, ndo sé em nUmero, mas também em proveitos
econdmicos com a Inglaterra. A monarquia francesa nunca aprovou essas atividades mercantis e
pretendia mesmo acabar com elas. A guerra terminou com a batalha de Calais, em 1453, tendo os
ingleses sido expulsos do territorio francés.

José Jodo Mourinho Marcelo 16
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De qualquer modo, nos fins do Século XIX, sob a influéncia também dos ingleses, o
caminho-de-ferro teve um rapido desenvolvimento e o transporte ferroviario tornou-se

mais barato e mais co6modo.

Na verdade, foi no inicio do Século XIX que o engenheiro Inglés George Stephenson
adaptou um motor a vapor para fazer mover uma locomotiva e foi dessa forma que se

iniciou o grande incremento que foi dado ao transporte ferroviario.

E foi também em Inglaterra, mais precisamente em Londres, que, no ano de 1829, se
inaugurou o primeiro servico publico de transporte de passageiros naquilo que hoje
designamos como trolley/autocarro, ficando o transporte ferroviario destinado ao

transporte a longa distancia, quer de passageiros, quer de mercadorias.

A partir da década de trinta do Século XIX o transporte ferroviario invadiu as cidades
em ftransportes de curta distancia. Foi o “fim” das empresas de transportes em

carruagens puxadas por animais.

De realgar que, no setor rodoviario, além do desenvolvimento dos pavimentos e das
redes de estradas, havia necessidade de desenvolver tecnicamente as rodas que

equipavam os veiculos.

Assim, a roda de madeira integral sucedeu a roda com aro de ferro. Nos meados do
Século XIX surgiu o pneumatico macico e, sé no ano de 1882, surgiu 0 pneumatico
idéntico ao que hoje conhecemos, primeiro com cadmara-de-ar e nos nossos dias sem

camara.

Esse desenvolvimento introduzido na roda coincidiu com o desenvolvimento dos
motores, pois foi nessa altura que Ford construiu o primeiro automoével equipado com

motor de combustao.

Resolvidos os problemas do conforto® no transporte rodoviario, a velocidade pdde

subir em razdo da desta melhoria e do aparecimento dos motores de combustao.

Com o desenvolvimento que ocorreu tanto no modo rodoviario como no modo

ferroviario, estes dois passaram a concorrer entre si.

® 0 mau piso das estradas em contacto com rodas que, apesar de terem um aro pneumaético, mas macico,
tornava as viagens incomodas e determinava que as velocidades fossem baixissimas. Pelo contrario, o
transporte ferroviario j& se desenvolvia sobre linhas de caminhos-de-ferro, quase planas e o material
circulante, tal como hoje, ja dispunha de rodas em ferro que permitiam conceder condi¢g6es de conforto e,
em consequéncia, velocidades bem mais altas.

José Jodo Mourinho Marcelo 17
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Trata-se de uma sé concorréncia que se tem mantido, mas também se trata de dois
modos de transporte terrestre que se tém acompanhado e aproveitado de alguns
desenvolvimentos tecnoldégicos primeiramente conseguidos somente para um deles

como adiante veremos.

1.2. OS TRANSPORTES COMO ATIVIDADE ECONOMICA E SOCIAL

O conceito de atividade econdmica varia conforme a perspetiva com que se pretende

estudar o problema.
O Instituto Nacional de Estatistica define atividade econdmica como o

resultado da combinagcdo dos fatores produtivos (médo de obra, matérias-primas,
equipamento, etc.), com vista & producdo de bens e servi¢cos. Independentemente dos
fatores produtivos que integram o bem ou servico produzido, toda a atividade
pressupde, em termos genéricos, uma entrada de produtos (bens ou servigos), um
processo de incorporacdo de valor acrescentado e uma saida (bens ou servigos)7.

Numa perspetiva econémica, podemos definir a atividade econdmica como um
conjunto de procedimentos ou atuac8es tendo por finalidade a obtencdo de bens e
servicos necessarios a satisfacdo das necessidades dos individuos (é o conjunto das

atividades de producdo, distribuicdo, reparticdo dos rendimentos e sua utilizacdo em

consumo e poupanca)®.

Alain Cotta considera atividade econdmica aquela que os homens desenvolvem nas
suas relagcbes com os bens. E acrescenta que esses bens destinam-se a satisfacédo

das suas necessidades®.

Paul Samuelson ndo formula uma definicdo de atividade econdmica mas ensina que a

z

“economia é o estudo da forma como as sociedades utilizam 0S recursos escassos

para produzir bens com valor e como os distribuem entre os seus diferentes

membros™® .

" In Instituto Nacional de Estatistica [Consultado em 2013-03-17], disponivel em http://smi.ine.pt/.

In A Moeda, [Consultado em 2013-03-17], disponivel em
http://www.amoeda.no.sapo.pt/concepts/concepts2.htm.
® COTTA, Alain, Dicionario de Economia, Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1973, p. 12 e ss.
1 SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, William D., Economia, Lisboa: Editora McGraw-Hill de Portugal,
Lda., 142 edicédo, 1993, p. 5.
" paul Samuelson e Paul Nordhads, sobre a intervencdo do Estado sobre a economia acabam por referir
o termo regulamentagdo econdmica e definem-na como aquela que afeta os pregos, a entrada numa
atividade econdmica ou os servigos que lhe sdo prestados... Ibidem, p. 350, 394 e ss.
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Outras perspetivas tém interesse em definir o conceito de atividade economica de

outra forma.
Vejamos pela perspetiva juridico-fiscal:

O Tribunal de Justica da UE considera que o conceito de “atividades econdmicas”
engloba “todas” as atividades de produc&o, de comercializacdo ou de prestacdo de
servicos, incluindo todos os estaddios da produc¢do, da distribuicdo e da prestacédo de

servicos'?.
As definic6es sdo muito proximas.

Trata-se, pois, de procedimentos ou atividades que visam a producdo de bens ou
servicos destinados a terceiros. Na perspetiva econdmica, a utilizacdo desses servicos
€ vista sob o aspeto da reparticdo dos rendimentos e a sua utilizacdo em consumo e
poupanca, ao passo que, na perspetiva juridico-fiscal, é vista como uma sucessao de
atos de comércio ou prestacdo de servicos que devem ser contabilizados de per si
ignorando-se numa primeira fase a funcao social a qual estd presente quando se inclui

a distribuicdo e a prestacdo de servicos.

Nestas perspetivas, ndo parece restar duvidas de que a atividade transportadora em
todos os seus modos™® e meios é uma atividade econdmica de prestacdo de servigos,
que visa assegurar a maxima contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e
promover o maior bem-estar da populacdo, através da adequacdo permanente da
oferta dos servigos de transporte as necessidades dos utentes, sob os aspetos
guantitativos e qualitativos e da progressiva redu¢ao dos custos sociais e econdémicos

dos transportes.

12 Veja-se, designadamente, Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 21 de Fevereiro de
2006, University of Hudderfield Higher Education Corporation contra Commissioners of Customs & Excise,
pedido de decisdo prejudicial: VAT and Duties Tribunal, Manchester — Reino Unido. Processo C-223/03,
Coletanea da Jurisprudéncia 2006 pagina 1-01751 e os Acd6rddos do mesmo Tribunal de 4 de Dezembro
de 1990, Caso Van Tiem, Proc. C-186/89, Colect., p. 1-4363, n.° 17, Caso MGK-Kraftfahrzeuge-Factoring,
Proc. C-305/01, Colect., p. 1-6729, n.° 42, de 21 de Fevereiro de 2006, [Consultados em 2013-03-17],
disponiveis em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0223:PT:NOT.

13 péreo; maritimo; fluvial; ferroviario; rodoviario e por cabo.
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Sousa Franco refere “atividade econémica” como “o processo orgénico de satisfacdo
de necessidades humanas mediante a afetacdo de bens materiais raros a fins

alternativos (individuais ou sociais; privados, comunitarios ou ptblicos”**.

Este Autor, sobre a “relacdo entre o poder politico e a atividade econdmica”, defende
gue esta “pode ser de trés tipos principais: a ordena¢do econdmica, a intervencao

»l5

econOmica e a atuacdo econdémica publica””, e passa a concretizar cada uma delas.

Concordando com este Autor poderemos concluir que:

- O Estado, ao abrigo da sua funcédo ordenadora da vida econdmica, define as normas

gerais de acesso a atividade e ao mercado dos transportes*®;

- O Estado intervém economicamente com recurso ao seu poder para modificar o
comportamento de sujeitos econémicos, v.g. limitando os contingentes de oferta de
servicos pelos operadores, fixando-lhes areas para exercicio de algumas atividades de
transporte, concessionando e até impondo alguns servicos regulares de passageiros,

etc.

- O Estado atua economicamente no mercado: v.g. fixando tarifas e precos,
financiando a aquisicdo e a renovacao de frotas, concedendo beneficios fiscais para a
aquisicdo de veiculos e de equipamentos, reduzindo os precos dos combustiveis para

0s equipamentos de frio e os precos das portagens, etc.

A atividade transportadora rodoviaria €é uma atividade estratégica para o
desenvolvimento econdmico dos paises no que se refere a circulacdo de pessoas e
bens, quer em longas, médias e curtas distancias, e em especial a dois grupos
especificos de passageiros que realizam diariamente deslocacdes pendulares entre os

seus lugares de residéncia e os seus locais de estudo e/ou de trabalho.

4 ERANCO, Anténio L. de Sousa, Finangas Publicas e Direito Financeiro, I, Coimbra: Livraria Almedina,
42 edicao, 72 reimpressao,1999, p. 7.

' |bidem, p. 7 ess.

% Cfr. os diplomas reguladores das varias atividades de transporte: transporte em taxi, Decreto-Lei n.°
251/98, de 11 de agosto, alterado pela Lei n.° 156/99, de 19 de setembro, pela Lei n.° 106/2001, de 31 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 41/2003, de 11 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 4/2004, de 6 de janeiro, e pela
Lein.° 5/2013, de 22 de janeiro; transporte de passageiros em autocarro, Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de
Janeiro; transporte coletivo de criangas, Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, alterada pela Lei n.° 17-A/2006,
de 26 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 41/2003, de 11 de marco, e pela Lei n.° 5/2013, de 22 de janeiro;
transporte de mercadorias, Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
137/2008, de 21 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 136/2009, de 5 de Junho; transporte em veiculos pronto-
socorro, Decreto-Lei n.° 193/2001, de 26 de Junho; aluguer sem condutor de veiculos de passageiros,
Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de agosto; aluguer sem condutor de veiculos de mercadorias, Decreto-Lei
n.° 15/88, de 16 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 306/94, de 19 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 203/99, de 9 de junho.
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Todos ja sentimos o desconforto, a instabilidade e até prejuizos quando ocorrem
greves no sector dos transportes de passageiros e, até mesmo, no de mercadorias.
Uma greve no sector dos transportes penaliza um maior nimero de pessoas do que as
demais greves, sobretudo porque sdo as mais sentidas pelas populacdes. Na verdade,
uma greve nos transportes publicos de passageiros, em especial do rodoviario, produz
efeitos negativos quer em termos de absentismo aos postos de trabalho, quer no
aumento de trafego automdével com o consequente aumento dos agentes poluentes e
custos financeiros que lhe estdo associados, quer ao nivel de mobilidade de pessoas
em geral. Uma greve no setor dos transportes terrestres de mercadorias determina a
paralisacdo de outras atividades econdmicas, ou pela falta de matérias-primas ou pela
néo distribuicdo de mercadorias, muitas delas imprescindiveis para o consumidor final
ou para o exercicio de outras atividades econdmicas, sendo o caso mais tipico a ndo

distribuicdo e/ou a ndo entrega de combustiveis, necessarios a todas as atividades.

O Estado, desde 28 de Outubro de 1856, data da inauguracéo oficial da primeira linha
de caminho-de-ferro em Portugal, entre Lisboa e Carregado, cedo reconheceu o setor
dos transportes terrestres como uma parte desta atividade transportadora e sentiu

necessidade de a regular'’.

Nos dias de hoje o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP® ¢ o 6rgao da

administracdo central do Estado que superintende esta atividade econdmica.

Com a recente publicacdo da Lei-Quadro das Entidades Administrativas
Independentes com Fung¢bes de Regulacdo da Atividade Econémica dos Sectores
Privado, PuUblico e Cooperativo, em que se integra a nova Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes e faz esta suceder nas atribuicdes do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP sobre as matérias de regulacdo, de promocdo e de defesa da
concorréncia no ambito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos'®, observando o
disposto no n.° 1 do art. 1° deste normativo, ndo restam dlvidas quanto a classificacédo

dada pelo Estado Portugués que todo o sector dos transportes é uma atividade

econémica e sobretudo social’® em termos antropolégicos.

A Direcéo Fiscal de Exploracdo dos Caminhos de Ferro, entidade que superintendia as atividades de
construcdo e exploracdo das linhas pelas companhias ferroviarias, foi criada pelo Decreto de 9 de
Dezembro de 1898, tendo as suas competéncias transitado para a Dire¢cdo Geral de Caminhos de Ferro,
criada em 30 de Novembro de 1918, pelo Decreto n.° 5039.

'8 Criado pelo decreto-lei n.° 236/2012, de 31 de Outubro.

| ein.° 67/2013, de 28 de Agosto.

% como se pode depreender de alguns preceitos da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras:

José Jodo Mourinho Marcelo 21



Regulamentacédo social comunitaria no dominio dos transportes terrestres: Crime de uso de documento de identificagao
ou de viagem alheio e crime de falsificagdo de notagéo técnica

Podemos dizer que a atividade econdmica dos transportes terrestres em Portugal é
composta ndo sO pelo sistema de transportes terrestres, que compreende as
infraestruturas e os fatores produtivos afetos as deslocacBes por via terrestre de
pessoas e de mercadorias no ambito do territério portugués ou que nele tenham
término ou parte do percurso, por outros transportes terrestres com caracteristicas
técnicas especiais, designadamente por metropolitano, carro elétrico, troleicarro,
elevador, ascensor, tapete rolante, teleférico e conduta, bem como os transportes
fluviais e ainda os que resultem da introducdo de novas tecnologias e as atividades de
conselheiro de seguranca, agente de transportes, empresas transitarias, aluguer de
veiculos automdveis de passageiros e de mercadorias sem condutor, grupagem de

cargas e rececdo, armazenagem e distribuicdo de mercadorias

1.3. UM MERCADO UNICO (LIBERDADE DE CIRCULACAO DE

MERCADORIAS, SERVICOS, CAPITAIS E PESSOAS)

O Mercado Unico foi concretizado pelo Tratado da Unido Europeia -- Maastricht,
constitui-se como o0 mecanismo mais poderoso da integracdo econdémica e é
instrumental no processo de integracao social e politica. Entrou em vigor a 1 de janeiro

de 1993.

“Titulo | — Objeto e &mbito de aplicagéo

Artigo 1.°

Objeto

1 - A presente lei-quadro estabelece os principios e as normas por que se regem as entidades
administrativas independentes com fun¢des de regulagcdo e de promocéo e defesa da concorréncia
respeitantes as atividades econdmicas dos setores privado, publico, cooperativo e social, doravante e
para efeitos da presente lei-quadro designadas por entidades reguladoras.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo
1 - A presente lei-quadro é aplicavel as entidades reguladoras definidas como tal por lei.

Titulo 11

Principios e regras gerais

Artigo 3.°

Conceito e requisitos

1 - As entidades reguladoras sdo pessoas coletivas de direito plblico, com a natureza de entidades
administrativas independentes, com atribuicbes em matéria de regulacdo da atividade econ6mica e de
promocédo e defesa da concorréncia dos setores privado, publico, cooperativo e social.

2 - Por forma a prosseguirem as suas atribuicbes com independéncia, as entidades reguladoras devem
observar os requisitos seguintes:

a) Dispor de autonomia administrativa e financeira;

b) Dispor de autonomia de gestao;

c) Possuir independéncia orgéanica, funcional e técnica;

d) Possuir 6rgdos, servicos, pessoal e patriménio préprio;

e) Ter poderes de regulacdo, de regulamentacdo, de supervisdo, de fiscalizacdo e de sancdo de
infracdes.

f) Garantir a protegdo dos direitos e interesses dos consumidores”.
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Assenta em quatro principios fundamentais, também conhecidos pelas “quatro
liberdades”: livre circulacdo de mercadorias/bens, de servicos, de capitais e de

pessoas entre os Estados-membros da Unido.

A criacdo do Mercado Unico veio facilitar as trocas e, de uma maneira geral, os
contactos entre os paises-membros, e reforcar a importancia da Unido enquanto
principal poténcia comercial do mundo. Conferiu-lhe uma base interna mais sélida no
cumprimento das suas responsabilidades internacionais?* e na defesa dos seus
legitimos interesses comerciais. Naquela data foram eliminados os controlos de
mercadorias nas fronteiras internas da Unido Europeia. Um dos objetivos do Mercado
Unico consistiu em fomentar a concorréncia dentro da Unido, tomando
simultaneamente em consideracdo o0s interesses publicos e os interesses dos
consumidores®’. Para além da livre circulacdo de bens, servicos e capitais, no campo
da livre circulacdo de pessoas os cidaddos dos Estados-membros véem-lhes ser
reconhecido pelo Tratado de Maastricht [art.s 3.° alinea c), 14.°, 18.°, 23.°e 24.°,94.° ¢
95.°, Titulo Il e Titulo IV] o direito fundamental e individual para circular e residir na
Unido sem referéncia a uma atividade econdmica (cidadania europeia). Este direito é
alargado em 1995 com a abolicdo dos controlos fronteiricos das pessoas entre os
membros signatarios do Acordo (1985) e Convencdo de Schengen (1990), com
excec¢do da Irlanda e do Reino Unido, tendo sido a Convencéo integrada no Tratado

de Amesterddo em 1997,

Para os mais altos responsaveis das instituicdes europeias, a Unido EconOmica e
Monetaria (UEM) e a criacdo da moeda Unica surgem como 0 seguimento natural da
criacio do Mercado Unico, na medida em que deve funcionar com a maxima

eficacia®®.

L «. Corolario da paz, da igualdade e da unidade é a liberdade. A criagdo de um espago mais vasto,

composto agora por 27 Estados, implica simultaneamente uma série de liberdades que vao além das
fronteiras nacionais: a liberdade de circulacdo de trabalhadores, a liberdade de estabelecimento, a
liberdade de prestagdo de servigos, a liberdade de circulacdo de mercadorias e a liberdade de circulagéo
de capitais”. Klaus-Dieter BORCHARDT, ABC do Direito da Unido Europeia, Servigo de publicagdes da
Unido Europeia, 2011, p. 21.

2 Mercado Unico. in Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2013. [Consultado em 2013-03-17]
disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$mercado-unico.

% Um Mercado Unico in Informacédo teméatica. Europe Network Portugal — 2011 [Consultado em 2013-03-
17] disponivel em: http://www.enterpriseeuropenetwork.pt/info/mercadounico/Paginas/default.aspx.

* Mercado Unico. in Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2013. [Consultado em 2013-03-17]
disponivel na www: <URL: http://www.infopedia.pt/$mercado-unico.
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Apesar de ja contar com 20 anos, o Mercado Unico ndo pode ser entendido como um
modelo acabado. Vejam-se sumariamente os resultados do conjunto de prioridades

que a Comissédo Europeia fixou, no quadro da Estratégia de Lisboa Renovada:

e A melhoria e a simplificagcdo do enquadramento regulamentar em que

as empresas operam;
e A conclusdo do mercado interno dos servicos;
e Aremocéo dos obsticulos & mobilidade fisica, laboral e académica;

e A definicdo de uma abordagem comum relativamente a migracédo

econémica®.

A atividade econdmica transportadora, além de instrumental, é essencial para um
verdadeiro Mercado Unico, pois sem ela ndo ¢é possivel fazer circular
bens/mercadorias e pessoas nao sé dentro dos Estados-membros, como entre estes e

os restantes da Unido ou entre esta Ultima e quaisquer outros Estados.

2 Um Mercado Unico in Informacédo teméatica. Europe Network Portugal — 2011 [Consultado em 2013-03-
17] disponivel em: http://www.enterpriseeuropenetwork.pt/info/mercadounico/Paginas/default.aspx.
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2. A LEGISLACAO COMUNITARIA

2.1. REGULACAO DO SECTOR DOS TRANSPORTES EM PORTUGAL

ANTES DA ADESAO A UNIAO EUROPEIA

Em 1977 é feito, por parte de Portugal, o pedido de adesdo a Comunidade Econ6mica

Europeia (CEE), atual Unido Europeia (UE).

A CEE vé com apreensdo a adesdo de Portugal, que tem de enfrentar enormes
dificuldades face a situagcdo econémica em que entretanto se encontrava. Mas, a partir
de 1980, a economia portuguesa e o poder politico tém como prioridade de politica
externa a adesdo a CEE, verificando-se a partir de 1985 um periodo de expansédo da
atividade econ6mica. Em 1 de janeiro de 1986 Portugal é formalmente membro da
CEE, um marco importante para a situacdo atual de evolucdo da economia

portuguesa.

O Regulamento de Transportes em Automodveis, conhecido por RTA, aprovado pelo
Decreto n.° 37 272/48, de 31 de Dezembro, foi a codificacdo de toda a legislacdo de
transportes que vigorou desde esse longinquo ano de 1948 até aos dias de hoje e
parte dele ainda se encontra em vigor. Esta codificacdo foi extremamente estavel. De
1948 até 1971 sé sofreu trés pequenas alteracdes: a primeira introduzida pelo Decreto
n.° 45 060, de 4 de Junho de 1963; a segunda pelo Decreto n.° 47 656, de 27 de Abril
de 1967; e a terceira pelo Decreto-Lei n.°59/71, de 3 de Marco®® *’.

2 V.g. SERRAS, Julio, e ANTUNES, José Francisco, Cédigo da Estrada — Regulamento do Cédigo da
Estrada — Regulamento de Transportes em Automoveis — Legislacdo Complementar, Edicdo do Centro do
Livro Brasileiro, Abril de 1979, pag. 457.

70 Regulamento de Transportes em Automoveis (RTA) estava sistematizado da seguinte forma:

TITULO | — Do transporte

CAPITULO | — Classificagao e disposi¢c6es gerais

CAPITULO Il — Transportes particulares

CAPITULO IlIl — Transportes publicos.

Secédo | — Disposi¢cbes comuns

Secéo Il — Transporte de aluguer

Subsecédo | — Disposi¢des gerais

Subsecéo Il — Do transporte de aluguer em automaveis ligeiros
Divisédo | — Generalidades

Divisdo Il — Das licencas

Divisdo Ill — Dos taximetros e conta-quilometros

Divisdo IV — Das tarifas
Divisdo V — Dos condutores e passageiros

Subsecéo Il — Do transporte de aluguer em automoéveis pesados
Subsecédo IV — Dos circuitos turisticos
Secdo Ill — Transportes coletivos
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O RTA, ainda esta hoje em vigor no que concerne ao Titulo | — Do Transporte,
Capitulo | — Classificacdo e disposi¢cdes gerais, Capitulo Il — Transportes particulares,
e a concessao das carreiras de servico publico (Subseccédo Illl — Da concessédo de
carreiras) e algumas das divisbes da Subseccédo IV — Da exploracado (Divisdes I; IlI; 1V;

VI; VIl e 1X).

Entretanto, a partir dos anos oitenta foi sendo derrogado, isto é, foram revogadas
algumas das normas nele contidas, em especial o transporte de aluguer em
automoveis ligeiros e em automoéveis pesados, circuitos turisticos, seguro e regimes

tarifarios.

As alteracdes do RTA a partir dos anos 80 deveram-se a trés fatores. O primeiro teve
a ver com o desenvolvimento tecnolégico quer dos veiculos, [v.g., suspensdes e
sistemas de travagem, etc.], quer dos equipamentos para a exploracdo das atividades
transportadoras, [v.g., meios informaticos e equipamentos de controlo, bilhétical. O
segundo, deve-se ao aparecimento de novos meios e formas de exercer a atividade
transportadora, [v.g., transporte funicular, o aluguer sem condutor de veiculos ligeiros
de passageiros, o aluguer sem condutor de veiculos ligeiros e pesados de
mercadorias]. E o terceiro com as novas regras para o0 exercicio das atividades
transportadoras, [v.g., transporte de valores, transporte de veiculos, transporte de
doentes, transporte de criancas e jovens], atividades conexas com elas [v.g.,
transitarios] e, profissbes afins [v.g., gerentes com capacidade profissional,

conselheiros de segurancal.

Subsecédo | — Classificagdo e disposicdes gerais

Subsecéo Il — Da reparticdo do trafego e do servico combinado
Subsecéo Ill — Da concesséo das carreiras

Divisdo | — Generalidades

Divisdo Il — Depdsitos e caugdes

Divisdo Ill — Preferéncias nas concessdes

Divisdo IV — Da transferéncia, resgate, cancelamento e suspensao temporaria.
Divisdo V — Do seguro
Subsecédo IV — Da exploragéo

Divisédo | — Generalidades
Divisdo Il
Divisdo Ill — Dos itinerarios, locais de estacionamento e demais condi¢gdes do percurso

Divisdo IV — Dos horarios

Divisdo V --- Das tarifas, bilhetes e guias de transporte
Divisédo VI — Dos lugares e sua marcagao

Divisdo VIl — Das bagagens e mercadorias

Divisdo VIII — Dos sacos postais

Divisdo IX — Do pessoal e dos passageiros

Divisdo X — Dos veiculos

TITULO Il — Das receitas
CAPITULO | — Disposi¢8es gerais
TITULO Il — Das penalidades
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Face ao rapido desenvolvimento que se operou no sector dos transportes nos fins dos
anos setenta e em toda a década de oitenta do século passado, o Estado portugués,
ja membro da CEE, sentiu necessidade de elaborar uma nova “Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres” que pretendeu ser a fundamental estrutura
normativa axiolégica da qual nasceria a concreta regulamentacdo dos varios modos de

transportes terrestres®® °.

Trata-se de um documento extrema importancia, onde vieram consagrar-se novos
conceitos no setor dos transportes e pertinentes nesses anos, a maioria importados da

legislacéo da CEE e que trataremos de seguida.

2.2. EFEITO DA ADESAO A UNIAO EUROPEIA PARA A LEGISLACAO DO

SETOR DOS TRANSPORTES

Relembremos que a CEE foi criada pelo tratado de Roma em 25 de Margo de 1957 e

entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1958.

Portugal aderiu & CEE em 1 de janeiro de 1986, apds ter apresentado a sua
candidatura a 28 de marco de 1977 e de ter assinado o acordo de pré-adesdo a 3 de

dezembro de 1980.

Como ja se disse atras, vigorou o RTA, aprovado pelo Decreto n.° 37 272/48, de 31 de

Dezembro, que foi a codificacdo da legislacdo dos transportes terrestres.
Desde a criacdo da CEE até a adesdo de Portugal, decorreram 28 anos.

A adesdo a CEE e o anseio por se criar um Mercado Unico, que s6 ocorreu em 1993,
levou os Estados-membros a harmonizarem a sua legislacdo no setor dos transportes,
que se assume como 0 principal instrumento para a tdo almejada liberdade de
circulacdo de mercadorias/bens, de servicos, de capitais e de pessoas entre 0s

Estados-membros da Uniao.

8 | ein.° 10/90, de 17 de Margo.

29 Revogou a Lei n.° 2008, de 7 de Setembro de 1945, que regulava o transporte ferroviario e dispunha
sobre os principios em que assentava a concesséo Unica e sobre a atribuicdo a concessionaria Unica das
funcdes de transformacédo e reapetrechamento da rede, bem como da propria exploragdo daquele modo
de transporte.
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E pois natural que o Estado portugués tenha sentido a necessidade de acolher e de
prosseguir a politica comunitdria no dominio dos transportes, em geral, e dos

terrestres, em particular.

Nesse sentido, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 10/90, de 17 de Margo,
“Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres”, onde o Estado portugués
sistematizou e definiu todos aqueles conceitos que a legislacdo comunitaria introduziu

na ordem juridica dos Estados-membros no que se refere a transportes.

Este diploma adota o conceito de sistema de transportes da entdo CEE, hoje UE, e

define-o como o conjunto das

infraestruturas e dos fatores produtivos afetos as deslocacdes por via terrestre de
pessoas e de mercadorias no ambito do territério portugués ou que nele tenham
término ou parte do percurso e rege-se pela presente lei, seus decretos-lei de
desenvolvimento e regulamentosao.
Enuncia os objetivos do sistema de transportes como sendo “assegurar a maxima
contribuicdo para o desenvolvimento econémico e promover o maior bem-estar da
populacdo”, designadamente “através da adequacdo permanente da oferta dos
servigos de transporte as necessidades dos utentes, sob os aspetos quantitativos e

gualitativos e a progressiva reducao dos custos sociais e econémicos do transporte™*.

O art. 3° da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres com a epigrafe
“Definicdes e classificagbes basicas” é a confirmagao do que se tem dito sobre este
diploma, isto é, que se trata da sistematizacdo e definicdo de todos aqueles conceitos
gue a legislacdo comunitaria introduziu na ordem juridica dos Estados-membros no

que se refere a transportes.

No Capitulo lll sob a epigrafe “Transporte Rodoviario”, ha a destacar a liberalizacao
dos transportes particulares ou por conta prépria32, a introducdo nos transportes
publicos dos conceitos de regime de transporte regular e regime de transporte

ocasional, em contraponto com as anteriores designacfes, respetivamente transporte

% Cfr. art. 1.° da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, Lei n.° 10/90, de 17 de Margo.

8 Cfr. alineas a) e b) don.°1do art. 2.°da Lei de Bases do Sistema de Transportes, Lei n.° 10/90, de 17
de Marco.

%2 Cfr. art. 16.°da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, Lei n.° 10/90, de 17 de Margo.
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em regime de carreira e transporte em regime de aluguer anteriormente utilizad os no

RTA%,

A grande inovacao introduzida pela legislagcdo comunitaria de transportes na ordem
juridica interna é a fixacdo de requisitos para acesso a atividade transportadora nos

seus variados modos e depois no acesso ao mercado.

Deve-se ter em conta que, quando foi elaborada a primeira versdao do RTA e até 1974,
vigorava um sistema corporativista das entidades patronais que entdo estavam

organizadas em grémios“.

Até 1974 s6 tinham acesso a profissdo de transportador as pessoas ou empresas que
estivessem inscritas no respetivo grémio conforme o seu modo de transporte. Era um

requisito subjetivo.

Apés essa data deixou de ser exigido esse requisito, até porque os grémios foram
extintos, mas o acesso a profissdo de transportador também foi sendo limitado, ou
porque nos taxis ndo se permitiu o aumento dos contingentes, ou porgue no transporte
pesado de passageiros s6 poderia obter novas concessfes quem ja detivesse
concessfes, ou porque quem podia fazer servicos expresso tinha de ser
concessionario de transporte coletivo de passageiros, ou ainda porque o aluguer sem
condutor de passageiros tinha que ter, pelo menos, 25 carros licenciados para aceder

e manter-se na atividade, etc.

S6 apés a adesdo a CEE é que, em Portugal, foram novamente exigidos verdadeiros
requisitos de acesso a profissdo de transportador e que estdo plasmados no n.° 2 do
art. 19.°da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, Lei n.° 10/90, de 17 de
Marco: o requisito da idoneidade moral de todos os administradores, diretores ou
gerentes®, o requisito de capacidade financeira® e o requisito da capacidade

profissional®’,

% Art. 17.° da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, Lei n.° 10/90, de 17 de Margo.

¥ 0s grémios eram associacdes de patres que se organizavam por atividade profissional. Os grémios
estavam previstos no Decreto-Lei n® 23 049 de 23 de Setembro de 1933 que no seu art. 3.° dispunha que
"Os Grémios devem subordinar os respetivos interesses aos interesses da economia nacional em
colaboracdo com o Estado e com os o6rgdos superiores da produgdo e do trabalho, e repudiar
simultaneamente a luta de classes e o predominio de plutocracias”.

% Nzo sdo idoneas as pessoas que tenham sido condenadas com sentencas transitadas em julgado por
alguns crimes que variam conforme o meio de transporte a que querem ter acesso, ou que tenham sido
proibidas do exercicio do comércio, a comprovar através da disponibilizagcao do registo criminal.
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Estes requisitos estdo fixados em cada um dos diplomas que regulam as varias

atividades de transporte®.

A Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres é, também, um diploma
inovador pois foi o instrumento que serviu para introduzir outros meios de transporte e
atividades com eles conexas na ordem juridica nacional, v.g. atividade transitaria
regulada pelo Decreto-Lei n.° 15/88, de 16 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
306/94, de 19 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 203/99, de 9 de junho e conselheiro
de seguranca nos termos da alinea a) do n.° 8 do art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 41-

A/2010, de 29 de Abril, alterado pelo Decreto-Lein.° 206-A/2012, de 31 de Agosto.

O ano de 1990 ja fica muito distante dos nossos dias e a ordem juridica comunitéria e
nacional ja evoluiram, ndo s6 sobre as matérias que entretanto regulavam mas

também sobre novas matérias que a UE sentiu necessidade de vir a regular.

A Diretiva n.° 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de
2003, relativa a Qualificacdo Inicial e a Formacado Continua dos Motoristas de
Determinados Veiculos Rodoviarios Afetos ao Transporte de Mercadorias e de
Passageiros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho e a Diretiva n.°
91/439/CEE do Conselho e que revoga a Diretiva 76/914/CEE, do Conselho,
transposta para a ordem juridica portuguesa pelo Decreto-Lei n.° 126/2009, de 27 de
Maio, estabelece a obrigatoriedade da posse do certificado de aptiddo para motorista e

da carta de qualificacdo de motorista, a partir do dia 10 de Setembro de 2009°° *°.

% Cujo valor varia segundo o meio de transporte e consiste na existéncia de meios financeiros néo so6
para prover ao inicio da atividade da empresa como a sua manutengao no mercado.

87 Que consiste na existéncia de pelo menos um administrador, diretor ou gerente com conhecimentos
reconhecidos pelo Estado-membro para gerir uma empresa daquele tipo.

% V.g. as atividades transportadoras mais comuns: transporte em taxi, Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de
agosto, alterado pela Lei n.° 156/99, de 19 de setembro, pela Lei n.° 106/2001, de 31 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 41/2003, de 11 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 4/2004, de 6 de janeiro, e pela Lei n.°
5/2013, de 22 de janeiro; transporte de passageiros em autocarro, Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de
Janeiro; transporte coletivo de criangas e jovens, Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, alterada pela Lei n.°
17-A/2006, de 26 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 41/2003, de 11 de mar¢o, e pela Lein.° 5/2013, de 22 de
janeiro; transporte de mercadorias, Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 137/2008, de 21 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 136/2009, de 5 de Junho; transporte em veiculos
pronto-socorro, Decreto-Lei n.° 193/2001, de 26 de Junho; aluguer sem condutor de veiculos de
passageiros, Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de agosto; aluguer sem condutor de veiculos de
mercadorias, Decreto-Lei n.° 15/88, de 16 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 306/94, de 19 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 203/99, de 9 de junho.

¥ 0 prazo previsto no Decreto-Lei n.° 126/2009, de 27 de Maio, para a obtencdo do Certificado de
Aptiddo para Motorista e da Carta de Qualificacdo de Motorista, por deliberagcdo do Conselho Diretivo do
IMTT, IP, de 16 de Junho de 2011, foi prorrogado até 31 de Dezembro de 2011.
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Trata-se de uma matéria crucial que s6 parcialmente cabe no &mbito do nosso
trabalho, pois a maioria destes motoristas esta sujeito as obrigagc6es emergentes da

regulamentacdo social comunitiaria no dominio dos transportes terrestres.

A adesdo a Unido Europeia e o desenvolvimento tecnolégico e as novas opcles
tomadas pelos Estados-membros da UE originaram alteragcdes na ordem juridica

relativas aos transportes terrestres.

2.3. A TEORIA DA RECECAO

Portugal assinou o tratado de adesdo a CEE em 1 de janeiro de 1986.

A Constituicdo da Republica Portuguesa41 estava orientada para um tipo de estrutura
economica coletivizante, resultado da correlagcdo das forcas partidarias que
influenciavam, no momento, a situagao politica e social do Pais. Nesta verséao, “(v.g. o
art.° 16.2, n.° 2) ndo continha nenhuma referéncia as Comunidades Europeias. De
algum modo, até, contrapunha-se-lhes; ou, pelo menos, indicava uma direcdo

alternativa em relacdo a ela ** *® .

“* Por nova deliberagcdo do Conselho Diretivo do IMTT, IP, de 9 de Junho de 2011, foi concedido um novo
prazo suplementar com condi¢c8es, conforme se transcreve:

“1. Aos motoristas que, nos termos do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 126/2009, de 27 de Maio, devem, a
partir de 10 de Setembro de 2009, ser portadores do certificado de aptiddo para motorista e da carta de
gualificagdo de motorista, é concedido prazo suplementar, até 31 de Dezembro de 2011, para a obtencéo
destes titulos;

2. A presente deliberagcdo é aplicavel exclusivamente aos motoristas no exercicio da atividade de
condugéo no territério nacional’.

L versdo originaria de 1976.

*2 GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO, Francisco Pereira, O Processo de Integragdo Europeia e
a Constituicdo Portuguesa, publicagcdo Nacédo e defesa - Instituto de Defesa Nacional, Outono- Inverno
2006, Revista n.° 115 - 3.2 Série, pp. 83-112

** GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO, Francisco Pereira, nota de rodapé n.° 10 a p. 90: A
guestdo da compatibilidade do texto da Constituicdo de 1976 com os Tratados de Roma foi objeto de
candente debate na doutrina portuguesa nos anos que antecederam a adesdo. As opinides dos
intervenientes, geralmente centradas na necessidade de adaptacdo do regime econédmico constitucional
portugués ou na compatibilidade da adesdo a entidade supranacional com o principio da independéncia
nacional postulado pela Constituicdo, chegariam, contudo, a resultados muito diferentes. Pugnando pela
necessidade de revisdo da Constituicdo, em particular do seu regime econdmico, com vista a permitir a
adesédo a C.E.E., encontramos, entre outros, Paulo de Pitta e Cunha (“A regulagdo constitucional da
organizagdo econémica e a adesgo a C.E.E.”, Estudos sobre a Constituigdo, Ill Vol., Petrony, Lisboa,
1979, p. 455 e “O sistema econémico portugués e a adesdo ao mercado comum”, Portugal e o
Alargamento das Comunidades Europeias, Inteuropa, Lisboa, 1981, p. 57) e Fausto Quadros, para quem
a Constituicdo seria “materialmente incompativel com o espirito do Tratado de Roma” (“Problemas
Politicos e Constitucionais do alargamento da Comunidade”, Revista de Politica Externa, n.° 2, Lisboa,
1978, p. 12). Em sentido contrario, sustentando a compatibilidade entre a Constituicdo portuguesa e o
Tratado de Roma, pronunciaram-se, entre outros, Jorge Miranda (“A Constituicdo Portuguesa e o
Ingresso nas Comunidades Europeias”, Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias,
Inteuropa, Lisboa, 1981, p. 94) e SOUSA, Marcelo Rebelo de, A adesdo de Portugal a C.E.E. e a
Constituicao de 1976, Estudos sobre a Constituigdo, Ill Vol., Petrony, Lisboa, 1979, p. 457 e ss. Para este
autor, a eventual incompatibilidade do conteddo de alguns preceitos constitucionais, particularmente no
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A Revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, operada em 1982, acautelou em
toda a ordem juridica portuguesa em geral, a pretendida adesdo as Comunidades

Europeias, removendo aquelas normas que se contrapunham a assimilacdo (leia-se

também em termos latos a recec¢édo) das normas juridicas da CEE.

Entre outros, mas sobretudo através do disposto no aditado n.° 3 ao art. 8.°, em 1982,

referente em termos gerais ao Direito Internacional de origem convencional, nos termos
do qual foi declarada a vigéncia automética na ordem juridica portuguesa das normas
emanadas dos 6rgdos competentes das organizagdes internacionais de que Portugal
seja parte, desde de que tal se encontre expressamente estabelecido nos respetivos

tratados constitutivos**

aperfeicoou-se o nosso texto constitucional no sentido de melhor se acolher algumas

das normas de direito internacional.

“O preceito foi introduzido com o propésito de abarcar o chamado direito secundario
da UE, o qual, desta forma, poderia vigorar sem necessidade de interposi¢cdo, ou

transformacao, legislativa™®.

Apoés a revisdao da CRP em 1982, abriu-se a chamada “Lei Fundamental” do Pais para

acolher na ordem juridica interna o direito da UE.

E foram sempre causas que advieram da opcdo europeia que Portugal adotou ou que

queria adotar, que determinaram as restantes revisées da CRP.

A revisdo constitucional de 1989 veio abandonar o principio da irreversibilidade das

nacionalizagcdes, entre outras alteracfes veio também alterar o ja citado n.° 3 do art.

” &

8.2 da CRP retirando-lhe a palavra “expressamente” “com o claro objetivo de permitir a

aplicacdo direta das diretivas comunitarias, porquanto apenas o0s regulamentos
comunitarios estdo contemplados no texto dos Tratados como dotados de

aplicabilidade direta™®.

ambito do regime econdmico, seria desmentida pela pratica constitucional, o que seria suficiente para
afastar eventuais obstaculos a adesdo (Marcelo Rebelo de Sousa, “Aspetos Institucionais da Adeséo de
Portugal”, Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias, Inteuropa, Lisboa, 1981, p. 149). Sobre
este debate, v. ainda Jorge Miranda, “O direito constitucional portugués da integragdo europeia. Alguns
aspetos”. cit., pp. 28 a 32.

* GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO, Francisco Pereira, op. cit. p. 90.

* GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO, Francisco Pereira, op. cit. p. 90.

“ GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO, Francisco Pereira, op. cit. p. 92.
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Mas a grande intervencdo legislativa que ocorreu na nossa Constituicdo deu-se em
1992, em consequéncia da assinatura, em 7 de Fevereiro de 1992, do Tratado de

Maastricht.
Com a Revisdo de 1992 pretendeu-se efetuar

um controlo de constitucionalidade sistémico, empreendido com o fito de afastar
preceitos constitucionais que pudessem contrariar este Tratado e possibilitando, dessa

forma, ndo sé a sua ratificacdo como também a prevencdo de conflitos entre a ordem

Lo . . 547
juridica nacional e a europeia” .

Esta revisdo, no quadro das relacBes externas incorporou “a integracdo europeia nos
objetivos constitucionais de internacionalizacdo do Estado portugués, sugerindo o

exercicio em comum de poderes soberanos (art.° 7.2, n.° 6, da CRP92)™® *°,

No campo econémico a CRP*° alterou a intervencdo do Banco de Portugal e antecipou

a necessidade da criagdo da moeda Unica europeia e do Banco Central Europeu.

Em 1997, quando ocorreu a quarta revisdo constitucional, vemos introduzidas
alteracbes ao regime do referendo. A CRP nédo previa pela via do referendo a
vinculacdo do Estado a tratados internacionais e o fortalecimento de poderes da
Assembleia da Republica e das Regides Autdbnomas quanto a definicdo das posi¢cles
de Portugal na definicho da politica europeia. Esta alteracdo impés, ainda, a

transposi¢cdo dos atos juridicos da UE para a ordem juridica interna.

Seguiram-se outras revisdes constitucionais em 2001, 2004, 2005 e 2010 e todas
tiveram como causa a neutralizacdo de conflitos de ordem juridica de Portugal face a

ordem juridica da UE®".

* Ibidem.

*® Ibidem.

49 Como escreveu A. Marques Guedes e F. Pereira Coutinho, “ao mesmo tempo, e pela primeira vez,
foram introduzidas na Constituicdo disposi¢cGes relativas ao relacionamento da Assembleia da Republica e
do Governo com o processo de integracdo, sendo atribuida aquela a possibilidade de “acompanhar e
apreciar, nos termos da lei, a participacdo de Portugal no processo de constru¢gdo da Unido Europeia”
(166.° da CRP92 (atual art.°. 163.9), alinea f)), cabendo ao Governo “apresentar, em tempo util, a
Assembleia da Republica [...] informacé&o referente ao processo de construgcdo da Unido Europeia” (art.
200.° (atual 197.9), n.° 1, alinea i) da CRP92). Tratou-se pois, de assegurar o reconhecimento evidente da
necessidade de uma particao relativamente clara das dguas, uma vez tornado patente o impacto potencial
de uma crescente articulagdo normativa europeia”. GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO Francisco
Pereira, ibidem a p. 93.

% versdo de 1992.

' Para maior aprofundamento do assunto consultar GUEDES, Armando Marques, e COUTINHO
Francisco Pereira, op. cit.
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Vejamos entdo a atual versdo da CRP que no seu art. 8.° consagra e regula a técnica

da vigéncia do direito internacional na ordem juridica portuguesa.

Varios Autores como os abaixo indicados tém utilizado muitas terminologias para
classificar essas técnicas de eficacia interna. Clausula geral de rececao plena, rececao
plena, rececdo automatica plena, rececdo automéatica, recegcdo automatica
condicionada, incorporacdo automética, aplicabilidade direta, aplicabilidade

automatica, efeito direto.

Analisando o art. 8.° da CRP, verifica-se que cada um dos seus numeros se refere a
normas diferentes de direito internacional, algumas nem se encontram escritas por

fazerem parte da ontologia humana.

Segundo Marta Chantal Ribeiro®?, “o direito internacional geral ou comum” inclui “o
costume internacional geral, os principios gerais de Direito e, por maioria de razéo, a
partir deles, aqueles que forem considerados Direito internacional imperativo (ius

cogens)”.

N&o parece suscitar dividas que o n.° 1 do art. 8.° adota a clausula da rececéao
automaética, isto é, a eficidcia interna da norma internacional ndo estid sujeita a
qualquer condicdo para vigorar na ordem juridica portuguesa53, porque esta € ou deve

ser expressao dessa norma juridica.

No caso do n.° 2 do art. 8.°, as convenc¢des internacionais s6 vigorardo na ordem
juridica interna depois de regularmente ratificadas ou aprovadas e apdés a sua

publicacao oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

Portanto, s6 depois de cumpridas aquelas condicdes é que vigorardo na ordem
juridica portuguesa. Porque a eficacia da norma internacional fica sujeita a condigdes,

nomeadamente a ratificacdo ou aprovacdo e a publicacdo oficial, estaremos perante

uma clausula de rececéo plena®.

°2 RIBEIRO, Marta Chantal da Cunha Machado, O Direito internacional, o Direito comunitario e a nossa
Constituicao, Coimbra: Coimbra Editora, 2001 - p. 942 e ss.

% Esta é também a posicdo de CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra:
Livraria Almedina, 52 edi¢do, 1991, p. 912.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit.,, p. 913, conclui que a “Constituigdo parece ter aderido
também a tese da recec¢do automatica, condicionada apenas ao facto de a eficacia interna depender da
sua publicagao oficial”.
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Face ao tema deste trabalho, o n.° 3 do art. 8.° da CRP é aquele que mais nos
interessa pois é através desta disposicdo constitucional que a ordem juridica
portuguesa acolhe as normas da UE. Prevé o n.° 3 do art. 8.° trés condi¢cdes para que
as normas vigorem diretamente na ordem interna portuguesa — a primeira, que as
normas sejam emanadas dos 6rgdos competentes das organizac¢fes internacionais; a
segunda, que Portugal faca parte dessas organizac@es; e a terceira, que os tratados
constitutivos dessas organizacdes prevejam que as nhormas emitidas vigorem

diretamente na ordem interna portuguesa.

No que se refere a Unido Europeia, esses requisitos estdo previstos nos atuais art.s

288.° e 297.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia® °° °’.

O n° 3 do art. 8° da CRP adota sem margem para duvidas a clausula da

aplicabilidade direta.

Repare-se que com esta técnica nem se exige que o0s atos legislativos sejam
publicados no jornal oficial portugués. Basta que o seja no Jornal Oficial da Unido
Europeia conforme preceitua o n.° 1 do atual art. 297.° do Tratado de Roma (antigo

254.0)°®,

*® Versdo consolidada publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C83, de 30-03-2010.

% “Artigo 288.°

(ex-artigo 249.° TCE)

Para exercerem as competéncias da Unido, as instituicbes adotam regulamentos, diretivas, decisdes,
recomendacdes e pareceres.

O regulamento tem caracter geral. E obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

A diretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as
instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.

A decisdo é obrigatdéria em todos os seus elementos. Quando designa destinatarios, sé é obrigatéria para
estes.

As recomendacgdes e os pareceres ndo séo vinculativos”.

57 «Artigo 297.°

(ex-artigo 254.° TCE)

1. Os atos legislativos adotados de acordo com o processo legislativo ordinario sdo assinados pelo
Presidente do Parlamento Europeu e pelo Presidente do Conselho.

Os atos legislativos adotados de acordo com um processo legislativo especial sdo assinados pelo
Presidente da instituicdo que os adotou.

Os atos legislativos sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia. Entram em vigor na data por eles
fixada ou, na falta desta, no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacgéo.

2. Os atos néo legislativos adotados sob a forma de regulamentos, de diretivas e de decisdes que néo
indiquem destinatario sdo assinados pelo Presidente da instituicdo que os adotou.

Os regulamentos, as diretivas dirigidas a todos os Estados-Membros, bem como as decisdes que néo
indiquem destinatéario, sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia. Entram em vigor na data por
eles fixada ou, na falta desta, no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagéo.

As outras diretivas e as decisbes que indiguem um destinatario sdo notificadas aos respetivos
destinatéarios, produzindo efeitos mediante essa notificagdo”.

*8 Gomes Canotilho classifica os regulamentos comunitarios e outros atos “normativos das organizagdes
supranacionais como direito supranacional, cujas normas suscitam problemas delicados no campo do
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Note-se que é sobretudo a partir do Tratado de Maastricht que comeca a por-se o
problema do primado do Direito da UE pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia e

da defesa do primado da CRP pelo Tribunal Constitucional.

A revisdo da CRP de 2004 e as restantes ocorridas até hoje vieram tentar atenuar esta
divergéncia acolhendo a tese do primado do Direito da UE com algumas reservas, isto

€, desde que acautelado o respeito da integral soberania e independéncia do Estado.

Por Gltimo cabe referir que a maioria dos constitucionalistas, nhuma perspetiva de
hierarquia das fontes do direito, reconhecem, atual e pacificamente, a supremacia das
normas do direito comunitario sobre as normas do direito dos Estados-membros,

excetuando naturalmente as normas Constitucionais.

direito constitucional”’ de muitos estados. Portugal, com a redac¢do que introduziu no n.° 3 do art. 8.° da
CRP acautelou alguns desses problemas e “ndo consente qualquer restricdo de soberania”. Cfr.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., pp. 913 e ss.
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3. A REGULAMENTAGCAO SOCIAL COMUNITARIA NO DOMINIO DOS

TRANSPORTES TERRESTRES

3.1. ORIGEM

Em 1825 foi inaugurada a primeira linha de comboio em Inglaterra. Desde entdo o
comboio transformou-se no principal meio de transporte, de mercadorias e de
passageiros em longas distdncias. S no fim da terceira década do século XIX,
Daimler e Mayback construiram o primeiro motor de combustdo que equipou
locomotivas e automodveis com os conhecidos motores Daimler. Mas s6 em 1913, por
Henry Ford, no periodo entre as duas Guerras Mundiais, comecou a produ¢do em

série de automdéveis com a comercializacdo do célebre Ford T.

Como vimos na nota introdutéria, por razdes que se prendiam com os tipos de via o
comboio desenvolveu-se mais rapidamente, mas o automdvel ndo lhe ficou muito
longe e por volta dos anos 30 do século passado, com o desenvolvimento da atividade
transportadora e com a ocorréncia de um cada vez maior niumero de acidentes, havia
que controlar os transportes. Foi entdo que, em 1939, na Alemanha, Max Maria Von
Weber inventou, primeiro para o transporte ferroviario e depois desenvolvido para o
rodoviario, um aparelho que se destinou a registar diversos parametros relacionados

com o tipo de comportamento dos condutores.

Esse aparelho, primeiro designado de cronotacégrafo mas hoje conhecido
simplesmente por tacégrafo, é de importancia vital no dominio da investigacdo
posterior a ocorréncia de um sinistro ao inter-relacionar quer a velocidade, lugar e hora

do sinistro, quer o comportamento e tempos de reacdo do condutor, entre outros.

Permite também aquilatar das condi¢des fisicas e psicolégicas dos condutores,
segundo um padrdo médio previamente fixado, permitindo dessa forma alcancar trés
objetivos a prosseguir pela UE e por cada um dos Estados-membros — Estabelecer
regras de livre concorréncia no mercado dos transportes, melhorar as condicdes de

trabalho dos condutores e aumentar a seguranca rodoviaria.

O uso deste equipamento em alguns veiculos e atividades tornou-se obrigatdrio nos
paises da CEE em 1986, e esta obrigacdo esta geograficamente a estender-se pois

também ja é obrigatério no Brasil e nos paises contratantes do Acordo Europeu
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Relativo ao Trabalho das Tripulagcdes dos Veiculos Que Efetuam Transportes
Internacionais Rodoviarios (AETR) e seu Protocolo de Assinatura, concluidos em

Genebra em 1 de Julho de 1970°°.

O tacégrafo € um aparelho de precisdo que controla e regista uma série de parametros

relacionados com a atividade do condutor e do veiculo.

3.2. A LEGISLACAO COMUNITARIA

O Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na alinea b) do n.° 1 do art. 3.°,
estatui que a Unido disp6e de competéncia exclusiva no estabelecimento das regras
de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno. O n.° 2 do art. 4.°
prevé a existéncia de competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-membros

sobre alguns dominios e entre eles esta o dos transportes®®.

O mesmo diploma, no Titulo VI sob a epigrafe “Transportes”, regula essa competéncia
partiihada definindo, no que diz respeito aquela matéria, que os objetivos dos Tratados
sao prosseguidos no d&mbito de uma politica comum®. O art. 91.° do mesmo diploma
define a forma de alcancar os objetivos da politica comum de transportes dispondo
que o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario e apos consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides estabelecem: regras comuns aplicaveis aos transportes internacionais
efetuados a partir de ou com destino ao territério de um Estado-membro, ou que
atravessem o territério de um ou mais Estados-membros; as condicdes em que o0s
transportadores nado residentes podem efetuar servicos de transporte num Estado-
membro; medidas que permitam aumentar a seguranca dos transportes e quaisquer

outras disposicdes adequadas®®.

A CEE, através do Conselho aprovou os dois principais diplomas sobre a
Regulamentagdo Social Comunitaria no Dominio dos Transportes Terrestres, 0s

Regulamentos (CEE) n.°s 3820/85 e 3821/85, ambos de 20 de Dezembro de 1985.

5 Aprovado por Portugal e publicado como anexo do Decreto n.° 324/73, de 30 de Junho.

% Ctr. alinea g) do n.° 2 do art. 4.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

® Cfr. art. 90.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

%2 Cfr. o disposto nas alineas a) a d) do n.° 1 do art. 91.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Uniéao
Europeia.
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A Regulamentacdo Social Comunitdria nho Dominio dos Transportes Terrestres visa
estabelecer regras de livre concorréncia no mercado dos transportes, melhorar as

condicdes de trabalho dos condutores e aumentar a seguranca rodoviaria®®.

Numa projecdo esquematica da Regulamentacdo Social Comunitaria no Dominio dos
Transportes podemos representa-la por um triangulo equilatero em que cada um dos

lados constitui cada um dos objetivos principais da mesma.

seguranca rodoviaria

llustracdo 1 - Objetivos a prosseguir pela EU e pelos Estados-membros através da Regulamentacdo Social Comunitaria no Dominio
dos Transportes Terrestres (llustragcdo nossa)

O Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985
encontra-se em vigor, apesar das altera¢des que lhe foram sendo introduzidas. Ja se
encontra concluido um novo Regulamento que introduz novas altera¢des, onde, entre
outras inovacfes, se prevé a implantacdo de uma nova geracdo de tacografos ou
aparelhos de controlo digital ligados a um sistema global de navegacao por satélite
que, de uma forma adequada e eficiente regista automaticamente a posicdo do veiculo
em certos pontos durante o periodo de trabalho diario, a fim de auxiliar os agentes de

controlo no desempenho das suas funcdes.

O Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 foi
revogado pelo Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Marco de 2006 ao qual também tém sido introduzidas algumas
alteragdes. O novo Regulamento que se encontra concluido mas que ainda se
aguarda a publicacdo vai introduzir-lhe também novas redag¢bes para alguns dos seus

artigos.

%% Cfr. 0 art. 1.2 do Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo.
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Para o presente trabalho, as novas redac8es que irdo ser introduzidas a alguns artigos
do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 e do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Marco de 2006 nao trardo novidades nem tém implicacdes que o desvirtuem ou que o

desatualizem.

O quadro legal da Regulamentacdo Social Comunitaria, na atualidade, ¢

essencialmente composto pelos seguintes diplomas:

- O Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985
relativo a introducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes
rodoviarios (versdo consolidada publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia de

01/10/2012);

- O Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de Marco de 2006, relativo a harmonizacdo de determinadas disposicdes em
matéria social no dominio dos transportes rodoviarios, que altera os
Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CEE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho (versdo consolidada publicada no

Jornal Oficial da Unido Europeia de 04/06/2010);

- A Diretiva n.° 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Marco de 2002 relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que

exercem atividades moveis de transporte rodoviario;

- A Diretiva n.° 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Marco de 2006 relativa a exigéncias minimas no que respeita a execucdo dos
Regulamentos (CEE) n.° 3820/85 e (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, quanto as
disposic6es sociais no dominio das atividades de transporte rodoviario e que

revoga a Diretiva 88/599/CEE do Conselho;

- A Diretiva n.° 2009/5/CE da Comissdo, de 30 de Janeiro de 2009 que altera o
Anexo lll da Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa
a exigéncias minimas no que respeita a execu¢do dos Regulamentos (CEE) n.°
3820/85 e (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, quanto as disposi¢cfes sociais no

dominio das atividades de transporte rodoviario.
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3.3. A LEGISLACAO PORTUGUESA

Esta nova tecnologia implicou uma revisdo quase total quer a legislagdo comunitéaria,
quer a legislacdo nacional em consequéncia das vérias implicacdes que essa evolucéo
implicou no direito contraordenacional e no direito penal portugueses, pois sobretudo

todo o regime sancionatério teve que ser revisto e redefinido.
1. Decreto-Lein.° 169/2009, de 31 de Julho;
2. Lein.°27/2010, de 30 de Agosto®*;

3. Portaria n.° 222/2008, de 5 de Margo®®.

® O Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Agosto e a Lei n.° 27/2010, de 30 de Agosto revogaram o
Decreto-Lei n.° 237/2007 de 19 de Julho.
6 Revogou a Portaria n.° 1078/92, de 23 de Novembro.
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4. APARELHOS DE CONTROLO

Existem na atualidade dois tipos de tacdgrafo: o analdgico e o digital. Distinguem-se,
no fundamental, por se basearem em tecnologias de funcionamento diferentes e,
sobretudo, por disporem de suportes de registo de dados distintos. Como o proprio
nome indica, os primeiros fa-lo-do de forma mecéanica ou elétrica e os segundos com

recurso a uma tecnologia digital.

Ainda no que se refere aos analdgicos, os dados podem ser registados de forma
automatica ou semiautomatica, dependendo da forma como foram concebidos e
recebem as informacdes do veiculo. Na verdade, os primeiros tacégrafos analdgicos
recebiam os dados do veiculo através de meios mecanicos, mas os Ultimos modelos

de tacdgrafos analdgicos ja os recebem por via totalmente elétrica.

Grosso modo, poder-se-4 dizer que um tacografo quer analdégico quer digital se

destina a:

Registar a velocidade do veiculo (km/h ou milhas/h);

e Registar a distancia percorrida (km ou milhas);

e Registar os tempos de “condugao”, “repouso”, “pausas”, “outros trabalhos” e

“disponibilidade” do condutor;

e Registar automaticamente as aberturas da caixa que contém as folhas de

registo ou a introducgéo ou retirada dos cartdes tacograficos.

Fazem-no como se disse de forma diferente e esse facto tem a ver sobretudo com a
necessidade de garantir cada vez mais a veracidade, a integralidade e a minucia

dos dados a recolher.

Os veiculos, obrigados a ter instalado e a ser utilizado tacégrafo, sdo os utilizados no
transporte rodoviario de mercadorias, em que a massa maxima autorizada dos
veiculos, incluindo reboques ou semirreboques, seja superior a 3,5 toneladas, ou de

passageiros, em veiculos construidos ou adaptados de forma permanente para
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transportar mais de nove pessoas, incluindo o condutor, e destinados a essa

finalidade®®.

Em termos geograficos, estdo obrigados aqueles transportes  que,
“independentemente do pais de matricula do veiculo”, sejam efetuados
“exclusivamente no interior da Comunidade; e entre a Comunidade, a Suica e o0s

paises signatarios do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu”®’.

O mesmo diploma exceciona alguns veiculos pelas suas caracteristicas®®, e permite
que os Estados-membros isentem ainda outros®® do cumprimento das normas da

Regulamentagdo Social Comunitéaria.

Portugal, no que se refere as isencdes possiveis do cumprimento das normas da

Regulamentacéo Social Comunitaria, adotou-as todas’®.

As regras relativas aos tempos de conducdo, pausas e periodos de repouso,
encontram-se previstas nos art.s 6.°, 7.° e 8.° do Regulamento CE n.° 561/2006, do

Parlamento e do Conselho, de 15 de Marco.

Os tempos de disponibilidade e de outros trabalhos encontram-se definidos no art. 2.°,
n.° 2 alinea b) e no art. 3.° da Diretiva n.° 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de Margo.

Escusamo-nos de enumerar outras regras aplicaveis aos dois tipos de tacégrafo por

fastidioso e nédo contribuirem de sobremaneira para o atual estudo.
4.1. O TACOGRAFO — HOMOLOGAGAO E AFERICAO

O aparelho de controlo, entendido nos termos do art. 4.° do Regulamento (CEE) n.°
3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, é composto pelo aparelho em si
mesmo (tacégrafo) e pelo conjunto dos seus componentes (cablagem, sensor de
impulsos ou inteligente, conexfes, selagens, folhas de registo, cartdes tacograficos,

etc.).

® Art. 2.° do Regulamento CE n.° 561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de Marco.

*" Ibidem.

%8 Cfr. art. 3° do Regulamento CE n.° 561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo.
% Cfr. art. 13.°do Regulamento CE n.° 561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo.
0 cir. ponto 2° da Portaria n.° 222/2008, de 5 de Mar¢o.
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Nos termos do art. 5.° do mesmo diploma, tanto o aparelho de tac6grafo como os seus
componentes, além de terem de cumprir as especificacdes técnicas constantes nos
anexos | (para os tacdgrafo analégicos) e | (B) (para os digitais), estdo sujeitos a

homologacédo pelos Estados-membros’".

Ap6s o processo de homologagdo o Estado-membro que a executou atribuiu a
respetiva marca de homologacdo nos termos do art. 6.° do Regulamento (CEE) n.°

3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985.

O aparelho de controlo s6 pode ser instalado e reparado por instaladores ou oficinas

aprovados para o efeito pelas autoridades competentes dos Estados- membros’?.

Mas a intervencdo dos instaladores ou oficinas aprovados para o efeito pelas
autoridades competentes dos Estados-membros ndo se fica s6 pela instalacdo e
reparacdo dos aparelhos de controlo’®. S&o, também, responsaveis pela execucéo de

todo o tipo de inspecdes, periddicas ou extraordinarias’* "°.

Estes normativos comunitarios constam, também, no art. 2.° do Decreto-Lei n.°

169/2009, de 31 de Julho.

"o processo de homologagao vem regulado nos art.s 7.° e seguintes do Regulamento (CEE) n.° 3821/85
do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985.

2 ver o art. 12.° do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985.

™ ver capitulos V e VI do anexo | a p. 26 e 27 e capitulos V e VI do anexo | (B) a p. 77 e 79 do
Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, (versdo consolidada
publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012).

™ No caso de tacografos analégicos dispde o n.° 4 do capitulo VI do anexo | do Regulamento (CEE) n.°
3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985:

“a) Existem controlos peridédicos dos aparelhos instalados nos veiculos, pelo menos de dois em dois anos,
podendo os mesmos efetuar-se no ambito das inspeg¢des técnicas dos veiculos automoéveis.

Serdo nomeadamente controlados:

— 0 bom funcionamento do aparelho,

— a presenc¢a da marca de homologacgédo nos aparelhos,

— a presenca da chapa de instalacéo,

— a integridade dos selos do aparelho e dos outros elementos da instalacéo,

— a circunferéncia efetiva dos pneus.

b) O controlo do cumprimento das disposi¢des do ponto 3 da alinea f) do Capitulo Ill, relativas aos erros
maéaximos admissiveis durante o uso, sera efetuado, pelo menos, uma vez de seis em seis anos, podendo
qualquer Estado-membro prescrever um prazo mais curto para os veiculos matriculados no seu territério.
Esse controlo inclui obrigatoriamente a substituicdo da chapa de instalagéo”.

® No caso de tacografos digitais disp6e o n.° 4 do capitulo VI do anexo | (B) do Regulamento (CEE) n.°
3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985: “Apo6s qualquer reparacdo dos aparelhos, apds
qualquer alteracdo do coeficiente caracteristico do veiculo ou do perimetro efetivo dos pneus das rodas,
quando a hora UTC do aparelho de controlo apresentar desfasamentos superiores a 20 minutos, quando
o VRN for alterado e pelo menos uma vez no prazo de dois anos (24 meses) ap6s a ultima inspecéo,
devem ser efetuadas inspegdes periddicas aos aparelhos instalados nos veiculos”.
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Esta disposicado interna refere explicitamente na alinea b) do n.° 1 do citado artigo que
“os tacégrafos sdo submetidos a operacbes de controlo metrolégico, nos termos da

regulamentacao aplicavel, por instaladores ou reparadores reconhecidos”.

O reconhecimento dos instaladores ou reparadores de tacoégrafos € hoje executada

pelo Instituto Portugués da Qualidade, (IPQ)’°.

O tacografo € uma das 39 categorias de instrumentos de medicdo submetidas ao
controlo metrolégico executado por comissarios do IPQ, (instaladores ou reparadores

de tacdgrafos) que, por esse facto, estdo sujeitos a sua supervisao.

O aparelho de controlo (tacégrafo) € um aparelho de medicdo e esta aferido tendo em
conta todas as regras de controlo metrolégico nacional e internacional, pelo que os
dados que regista se revestem de credibiidade para a ordem juridica interna e

externa.
4.2. O TACOGRAFO ANALOGICO

Nos tacografos analégicos, que, como ja vimos, podem ser automaticos ou
semiautomaticos, utilizam-se folhas de diagrama ou de registo, também vulgarmente
conhecidas por discos de diagrama ou simplesmente por disco. Sédo feitas em papel

térmico recoberto a cera.

® O Instituto Portugués da Qualidade, IP (IPQ) é o instituto publico integrado na administracéo indireta do
Estado que, nos termos da sua lei organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 71/2012, de 21 de Mar¢o, tem
por missdo a coordenacdo do sistema portugués da qualidade, a promogdo e a coordenacdo de
atividades que visem contribuir para demonstrar a credibilidade da acdo dos agentes econdmicos, bem
como o desenvolvimento das atividades necessarias a sua funcéo de laboratério nacional de metrologia.
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llustragédo 2 - Painel do tacégrafo analégico. (llustragdo nossa)

llustracdo 3 - Folha de diagrama, de registo ou disco. (llustracdo nossa)

Estas folhas de diagrama disp6em de algumas impressdes, comecando do interior
para o exterior, dos campos onde o condutor vai ter de fazer inscrigdes manuais como
o nome e apelido, os locais de partida e de chegada, as datas de inicio e fim da
jornada, a identificacdo da matricula do veiculo e os quilometros que o oddémetro

registava no inicio e no fim da utilizagéo do veiculo.

A par destes dados, ja estdo impressas as pistas onde o tacégrafo ird registar os
dados sobre a distancia percorrida, os grupos de tempo e a velocidade,

respetivamente.
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No verso também ja vém impressos alguns campos que o0 condutor também

preencherd @ mao desde que tal se justifique.

llustracao 4 - Folha de diagrama, de registo ou disco (verso). (llustragdo nossa)

A folha de registo, de diagrama ou disco é introduzida no aparelho de tacégrafo e

fixada num encaixe que a fara mover-se com o recurso a um mecanismo de relégio.

encaixe

llustragéo 5 - Folha de diagrama, de registo ou disco ajustado no encaixe. (llustragdo nossa)

Os registos tacograficos vdo sendo feitos logo que a tampa do tacégrafo é encerrada,
isto é, a partir do momento em que os trés estiletes com ponta de safira entrarem em

contacto por pressdo com a superficie encerada da folha de registo e terminam
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gquando a mesma tampa € aberta porque os estiletes deixam de estar em contacto

com a folha de diagrama.

Velocidade

Grupos de
tempo

Distancia
percorrida

llustragédo 6 - Estiletes com ponta de safira. (llustragdo nossa)

Os aparelhos de tacografo analdégicos ndo armazenam quaisquer dados. Todos os
dados que interpretam vindos da caixa de velocidades do veiculo sdo impressos na
folha de diagrama, sendo este o Unico suporte dos dados recolhidos pelo tacégrafo

que ficam para futuro.
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llustracdo 7 - Folha de diagrama, de registo ou disco com registos. (llustragdo nossa)

Assim, para que se verifique a integridade e autenticidade dos dados recolhidos pelo
aparelho de controlo, conforme exige a Regulamentacdo Social Comunitaria, as

anotacdes manualmente inscritas na folha de registo bem como os registos efetuados
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pelo aparelho de tacdégrafo analdogico tém de ser interpretados em conjunto e
corresponder a verdade sob pena de se obter uma notacdo totalmente falsa, isto €,
uma notacao que retrata o decurso falso de um acontecimento com relevancia juridica.
O Tribunal da Relacdo de Coimbra considerou que as folhas de diagrama ou discos e
0 cartdo de tacégrafo sdo a mesma coisa quando, e como iremos ver sdo realidades
distintas’’. As folhas de diagrama ou discos destinam-se a ser utilizados nos
tacdgrafos analégicos ao passo que o0 cartdo tacografico € para ser usado nos
tacdgrafos digitais. Acresce que as folhas de diagrama, de registo ou discos, nos
termos da ordem juridica comunitaria, s6 revelam a integridade e a autenticidade dos
dados recolhidos pelo aparelho de tacégrafo analogico se as inscricdes manuais
obrigatérias e os registos efetuados pelo aparelho, em simultaneo, forem ambos
verdadeiros sob pena de se obter uma notacdo totalmente falsa, isto é, uma notacao
que retrata o decurso falso de um acontecimento com relevancia juridica. Vai nesse
sentido também o legislador portugués quando previu na alinea g) do n.° 3 do art. 7.°
do decreto-lei n.° 169/2009, de 31 de Julho, que pratica uma “contra ordena¢cdo muito
grave punivel com coima de € 600 a € 1800, imputavel ao condutor”, o motorista que
“manipule” o “cartdo de condutor ou as folhas de registo, que falseie os dados..., sem
prejuizo da responsabilidade criminal”’. Manipular uma folha de registo s6 pode ser
entendido como apagar inscricdes obrigatorias ou registos verdadeiros, e/ou inscrever -

lhe dados falsos.

Apés o dia 1 de Maio de 2006, mais nenhum veiculo péde ser registado pela primeira

vez sem que nele ja ndo estivesse instalado um tacégrafo digital.

Nos dias de hoje circulam, e vao circular por alguns anos veiculos equipados com
tacografo analégico, mas a tendéncia é para desaparecerem e serem substituidos

pelos que estdo equipados com tacografo digital.
4.3. O TACOGRAFO DIGITAL

A introducdo do tacografo digital ocorreu em 1 de Maio de 2006. Mas, apenas nos

finais do ano de 2010, as entidades de controlo portuguesas receberam equipamentos

" Cfr. 0 Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 29/02/2012, no qual foi Relator o Desembargador
Alberto Mira, Processo n.° 24/11.2GTCTB.C1, em consequéncia de um recurso interposto de uma decisdo
proferida pelo Tribunal Judicial de Castelo Branco — 1° Juizo, [consultado em 6 de Abril de 2013] no
enderec¢o
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/2bccd9766ed0f37a802579¢c30040db33?
OpenDocument.
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e formacdo para controlar os condutores que conduzissem veiculos equipados com

este tipo de tacégrafos.

Os condutores de veiculos equipados com tacégrafo digital ndo eram, até entao,
controlados em Portugal por ndo haver equipamentos de controlo e por falta de
formacdo dos agentes controladores. Consta que alguns transportadores optaram por
retirar os tacografos analdégicos dos seus veiculos e de mandarem substitui-los por
digitais, pois assim tinham a garantia que ndo eram controlados em Portugal, o que de

facto é a verdade.

Este atraso levou a que a Comunidade Europeia iniciasse um processo pré-
contencioso por incumprimento dos Regulamentos Comunitarios sobre a
Regulamentagdo Social Comunitaria na Area dos Transportes contra o Estado

Portugués.

Dai o tacografo digital em Portugal ser uma realidade recente e poucos controladores

e decisores ainda ndo dominarem esta matéria.
4.3.1. O APARELHO DE TACOGRAFO DIGITAL

O uso do tacoégrafo digital tornou-se obrigatério a partir de 1 de Maio de 2006, no
“transporte rodoviario de mercadorias e de passageiros”, nos veiculos previstos no art.
2.°, matriculados pela primeira vez apés aquela data, e ndo excluidos ou isentados
nos termos dos art.s 3.° e 13.°, todos do Regulamento CE n.° 561/2006, do

Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo.

O tacégrafo digital, além de dispor de uma aparéncia idéntica aos autorradios comuns,
€ na verdade composto por trés pecas fundamentais — o aparelho de controlo também
designado por UV ou unidade-veiculo cujo painel é a parte visivel, o sensor de
movimentos ou inteligente, vulgarmente conhecido por Kitas que se encontra instalado
na caixa de velocidades, e a cablagem e conexdes que levam os dados ao aparelho

de controlo.
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llustracéo 8 - Painel do tacografo digital. (llustragdo nossa)

O tacégrafo digital assegura, no minimo, as funcdes que adiante se enumeram e das

guais se faz uma pequena comparacao com o analdgico:

1° - controlo da insercdo e da retirada de cartdes (no analdgico a abertura do

aparelho);

2° - medicdo de velocidades e distancias (tal como o analégico mas com

precisdo ao km.);

3° - medicéo do tempo (tal como o analégico mas com precisdo ao minuto);

4° - controlo das atividades do condutor (tal como no analégico mas com

precisdo ao minuto);

5° - controlo da situacdo de conduc¢ao (tal como o analégico mas com precisao

ao segundo);

6°- entradas efetuadas manualmente pelo condutor (tal como o analégico mas

permitindo a introducdo de mais dados como out of scope, ferry, etc.);

7° - introducdo do lugar de inicio e/ou final do periodo diario de trabalho (tal

como o analégico);

8° - introducdo manual das atividades do condutor (tal como o analégico);

9° - introducdo de condi¢cdes especiais (inovacdo, ndo € possivel no analdgico);

10° - gestdo dos blogueamentos da empresa (inovacao resultante de dispor de

uma memoria de massa);
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11° - vigilancia das atividades de controlo (inovacdo, ndo € possivel no

analégico);

12° - detecdo de incidentes e/ou falhas (inovacdo, ndo € possivel no

analégico);

13° - ensaios incorporados e auto ensaios (inovagdo, nao é possivel no

analégico);

13° - leitura de dados memorizados na memoria (inovagdo resultante de dispor

de uma meméria de massa);

15 - registo e memorizacdo de dados na memoria (inovagdo resultante de

dispor de uma memoaria de massa);
16 - leitura de cartBes tacograficos (inovacéo);
17° - registo e memorizacdo de dados nos cartdes tacograficos (inovacao);

18° - visualizacdo de dados (inovacao resultante de dispor de uma memdaria de

massa);

19° - impressédo de dados (inovacédo resultante de dispor de uma meméria de

massa);
20° - avisos ou alertas (inovagdo quanto a alguns novos avisos e alertas);

21° - descarregamento de dados para meios externos (inovacado resultante de

dispor de uma meméria de massa);

22° - transmissao (saida) de dados para dispositivos externos adicionais

(inovacao resultante de dispor de uma meméria de massa);

23° - calibracdo (também existe no tacografo analégico e com a mesma

periodicidade mas inovacéo resultante de dispor de uma memaoria de massa);

24° - ajustamento do tempo (inovacéo quanto ao modo)’®.

8 Ver anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, (versédo
consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), p.39.
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As grandes diferencas entre o tacégrafo digital e o analdégico €, como se afere da
enumeracdo de func¢des, a capacidade de que o aparelho de controlo dispde em
armazenar, na memoria de massa, os dados que sao recolhidos e transmitidos pelo
sensor inteligente, os dados que lhe sdo comunicados diretamente pela intervencéao
manual do motorista ou dos dados que partilha, ndo s6 lendo e registando na sua
memoria de massa a informacdo que consta nos cartdes tacograficos, bem como
registando neles dados que constam na sua prépria memdéria de massa, numa
verdadeira relacao biunivoca de permuta, sendo de verdadeira partilha de informacao
entre os dois, que ficam fisicamente registados na memdéria de massa do aparelho de
controlo e na pastilha de memoéria do cartdo tacografico (chip), sempre que o cartéo é

introduzido e retirado do tacografo.

HEMENS VDO

llustracédo 9 - Painel do tacégrafo digital, imediatamente apés a introducgédo do cartdo, no momento em que o aparelho se encontra a
transferir dados do e para o cartéo tacografico. (llustracdo nossa)

4.3.2. O CARTAO DE CONDUTOR

Um cartdo tacografico, conforme conjugacdo do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho, de 20 de Dezembro, é um “cartdo inteligente destinado a ser utilizado com o
aparelho de controlo, ao qual permite determinar a identidade (ou o grupo

identificativo’®) do titular’, “bem como a transferéncia e a memorizagéo de dados”®® ®*.

" Os cartdes de controlo podem né&o identificar o seu titular mas tém que indicar o grupo identificativo
(entidade de controlo), no caso portugués v.g. Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, IP),
Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT), Guarda Nacional Republicana (GNR) ou Policia de
Seguranca Publica (PSP).

8 Alinea kk) do capitulo | — Definicdes, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho,
de 20 de Dezembro de 1985 (versao consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), p.36.

8 Reconhecemos que em estudos deste tipo, ndo se deve transcrever a legislacdo em vigor. No entanto,
conhecemos da pratica que o estudo de anexos a Regulamentos Comunitarios, sobretudo aqueles que se
revestem de muita informagéo técnica, por vezes é fastidioso. Porque, nesta matéria, € necessario
conhecer com pormenor alguma da informagdo constante no anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.°
3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, permitimo-nos transcrever, no Anexo A, um extrato
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Os cartbes tacogréficos sdo de quatro tipos, correspondendo cada um a atividade
exercida por cada um dos intervenientes no universo do tacografo. Assim, temos o
cartdo de condutor, o cartdo de controlo ou de controlador, o cartdo de centro de

ensaios e o cartdo de empresa.

A natureza de cada um dos cartdes é diferente pelo que os acessos as fungfes, ao
tipo de informacdo constante na memoria de massa e a possibilidade de introducédo
manual de dados no tacégrafo também sado diferentes. Todos tém “pastilha” de
memoaria (chip) e portanto transferem e memorizam dados para e do aparelho de

controlo.

O nosso estudo incide sobre o cartdo do condutor e, nesse sentido, analisamo-lo de

forma particular e minuciosa.

O cartdao de condutor é “atribuido pelas autoridades de um Estado-membro a um
determinado condutor”, destina-se a identificar esse mesmo condutor “e permite a
memorizacdo dos dados relativos as suas atividade s,

Realgcamos que dos quatro cartBes tacograficos previstos na Regulamentacdo Social
Comunitaria, o Unico onde é obrigatéria a exibicdo da fotografia do titular é exatamente

no de condutor®®.

CARTAO REPUBLICA { oo n BT Cocu
DE CONDUTOR PORTUGUESA b &

nany | D 40 Data do inicio da validade do cartdo

6 e 4t ata do final da vaidade do cariko
4 7o/ 4 07.07ER 4d) N St athn
4c. IMTY = da carta de conducac

asciman

llustracéo 10 - Cartdo tacografico de condutor. (llustracdo nossa)

Como nos outros cartbes, existem requisitos de seguranca a cumprir na feitura dos

cartdes tacogréaficos e em especial nos cartées de condutor.

do capitulo IV REQUISITOS DE CONSTRU(;,Z\O E DE FUNCIONAMENTO DOS CARTOES
TACOGRAFICOS.

8 Alinea t) do capitulo | — Definigdes, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de
20 de Dezembro de 1985, (versédo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), p.35

8 Cfr. n.° 1 — Dados Visiveis, capitulo IV — Requisitos de Constru¢cdo e de Funcionamento dos Cartdes
Tacogréficos, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de
1985 (versédo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), p. 66.
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Disp6e o anexo | (B) do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1985%, que

a seguranca do sistema visa proteger a integridade e a autenticidade dos dados que
circulam entre os cartdes e o aparelho de controlo e dos dados descarregados dos
cartbes, permitindo unicamente ao aparelho de controlo determinadas operacfes de
escrita nos cartdes, excluindo qualquer possibilidade de falsificacdo dos dados
memorizados nos cartdes, prevenindo contrafacbes e detetando quaisquer tentativas
nesse sentido.

Com vista a conseguir a seguranca do sistema, os cartdes tacograficos devem cumprir
os requisitos definidos nos objetivos gerais de segurangags.
Na verdade, a Regulamentacdo Social Comunitaria revela grande preocupacdo com a

integridade e autenticidade dos dados constantes no cartdo de condutor®®.

Por isso a sua emissado, utilizacdo e apreensdo ou suspensdo tém regras muito

concretas e apertadas®’.

O cartdo de condutor tem de estar personalizado conforme dispde o n.° 1 (Dados
visiveis) e 0 n.° 5.2. (Cartdo de condutor) do Capitulo IV — Requisitos de Construcéo e
de Funcionamento dos Cartdes Tacograficos, do anexo | (B), do Regulamento (CEE)
n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 e a “validade administrativa ndo
podera ser superior a cinco anos”. Cada condutor s6 pode ser titular de um sé “cartdo
de condutor valido, estando autorizado a utilizar apenas o seu cartdo de condutor
personalizado”. Por Gltimo “o cartdo de condutor ndo podera ser objeto de apreenséao
ou suspensdo seja por que motivo for, salvo se a autoridade competente de um
Estado-membro verificar que foi falsificado ou que o condutor utiliza um cartdo alheio
ou obtido mediante declara¢cdes e/ou documentos falsos”. E para que o cartdo ainda
valido ndo possa ser utilizado por terceiro, o Estado-membro que o apreendeu fica

obrigado a devolvé-lo ao Estado-membro que o emitiu.

Pouco dispde a legislagcdo comunitiria sobre a reacdo a ter pelos Estados-membros

perante o facto de um condutor que seja detetado a conduzir utilizando um cartédo

8 cir. no 2 — Seguranga, capitulo IV — Requisitos de Construgdo e de Funcionamento dos Cartfes

Tacogréficos, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de
1985 (verséo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), p. 68.

8 Cfr. anexo A desta dissertacéo.

8 Cfr. n.° 1 — Dados visiveis, e n.° 5.2. — Cartdo de condutor, capitulo IV — Requisitos de Construgéo e de
Funcionamento dos Cartées Tacograficos, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 (versdo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de
01/10/2012), pp.70 a 74.

8 Ctr. o art. 14.° do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 (verséo
consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012).
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alheio. A legislacdo comunitiria classifica este facto como uma ‘“infracdo muito
grave”™® e como se afere do disposto no art. 14.° do Regulamento (CEE) n.° 3821/85
do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, permite que o Estado-membro, que
verificar a infracdo, possa apreendé-lo, ficando com a obrigacdo de o remeter ao

Estado-membro emissor do mesmo.

Os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro e (CE) n.°
561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo, ndo fixam qualquer regime
sancionatério. Assim, respeitando a classificacdo das infracdes ao disposto nestes
diplomas conforme o quadro Anexo Il da Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Marco, alterado pela Diretiva n.° 2009/5/CE, da Comisséao, de
30 de Janeiro, a UE remeteu a competéncia para a fixacdo do regime sancionatério a

cada um dos Estados-membros®®.

Em resumo, a Regulamentagcdo Social Comunitaria no Dominio dos Transportes
Terrestres classificou o cartdo de condutor como um cartdo tacografico, isto é, um
“cartdo inteligente destinado a ser utilizado com o aparelho de controlo, ao qual
permite determinar a identidade (...) do titular, bem como a transferéncia e a
memorizacdo de dados”. Concebeu-o para identificar o titular junto das entidades de
controlo através de dados visiveis nele impresso, e com 0os mesmos dados e uma
panoplia de outros, registados e a registar no chip relativos a informacdo que troca

com o aparelho de tacégrafo, nomeadamente:

Identificacdo do cartdo;

Identificacdo do titular;

Elementos relativos a carta de conducéao;

Dados relativos a utilizacdo de veiculos;

Dados relativos a atividade do condutor;

Locais de inicio e/ou final dos periodos de trabalho diario;

8 Cfr. a Diretiva n.° 2009/5/CE, da Comissédo, de 30 de Janeiro, que altera o Anexo Ill da Diretiva
2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a exigéncias minimas no que respeita a
execucdo dos Regulamentos (CEE) n.° 3820/85 e (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, quanto as disposicfes
sociais no dominio das atividades de transporte rodoviario, a infragdo identificada pelo n.° G 8, sob a
descrigdo - Utilizacdo de um cartdo de condutor que nédo é o cartdo valido do condutor.

8 cfr. o n.° 1 do art. 19° do Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de
Margo.
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Dados relativos a incidentes;

Dados relativos a falhas;

Dados relativos a atividade de controlo;

Dados relativos a sessédo de cartao;

Dados relativos a condicées especiais®’.
Podemos considerar o cartdo de condutor como um documento de identificac&o?
Maia Goncalves refere que no Cdédigo Penal

formula-se um conceito amplo de documento de identificagdo que comporta todos
aqueles documentos que, por lei em sentido amplo, sirvam para identificar as pessoas,
0 seu estado ou a sua situacdo profissional, desde que do respetivo uso possam
resultar quaisquer direitos ou vantagens.

Acrescenta o mesmo Autor que “estdo assim abrangidos os cartdes profissionais, 0s

de beneficiario das caixas de previdéncia e dos servigos sociais, etc.”*

Para Helena Moniz,

constitui, pois, documento de identificacdo todo aquele que prova a identidade ou uma
especial relacdo de uma pessoa tendo sido criado e exarado pelo organismo que tem
competéncia para o efeito (neste sentido S/S / CRAMER § 281 3). Se para além desta
funcdo de identificacdo (ndo s6 pessoal mas também de uma certa relagéo) tiver uma
outra funcéo probatdria devera ser tido como documento nos termos gerais (idem 8281
4792,
Nos termos da alinea c) do art. 255.° do Cd4digo Penal, de facto o cartdo de condutor
previsto na Regulamentacdo Social Comunitdria ndo estd expressamente enumerado
como acontece com o cartdo de cidaddo, o bilhete de identidade, o passaporte, o
visto, a autorizacdo ou titulo de residéncia, a carta de conducdo, o boletim de

nascimento, a cédula. Mas como defende a maioria dos Autores essa enumeragao

ndo tem que ser exaustiva pois a mesma disposicdo legal prevé ainda como

% Cfr. 0 n.° 1 — Dados visiveis e n.° 5.2. — Cartdo de condutor, capitulo IV — Requisitos de Construgéo e
de Funcionamento dos Cartdes Tacograficos, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 (versdo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de
01/10/2012), p.70 a 74.

o cir. GONCALVES, Manuel Maia, Coédigo Penal Portugués — Anotado e Comentado e Legislacao
Complementar, Coimbra: Livraria Almedina, 122 edi¢d0,1998 - p. 747.

%2 cfr. MONIZ, Helena, Comentario Conimbricense do Cabdigo Penal — Parte Especial, 1, dirigido por Jorge
Figueiredo Dias, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 673.
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documento de identificacdo outros certificados ou atestados a que a lei atribui forca de
identificacdo das pessoas, ou do seu estado ou situagdo profissional, donde possam
resultar direitos ou vantagens, designadamente no que toca a subsisténcia,
aboletamento, deslocacédo, assisténcia, saide ou meios de ganhar a vida ou de

melhorar o seu nivel.

O cartdo tacogréafico de condutor, pelo facto de ser emitido por um dos Estados-
membro e por ser personalizado, na medida em que se destina a identificar o condutor
perante as autoridades de forma visivel (através de dados no formato de caracteres
impressos no préprio cartdo) e perante o aparelho de tacégrafo ou de controlo digital
(através dos mesmos dados que se podem visualizar no formato de caracteres
impressos no cartdo mas que se encontram também em formato digital no chip e ainda
aqueles que vao sendo registados neste ultimo), conforme o0 n.° 4 alinea a) do art. 14.°
do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro, tem de ser

entendido como um documento de identificacéo.

Mesmo que duavidas subsistissem, vamos verificar se preenche os requisitos dos
outros certificados ou atestados previstos no citado art. 255.°. O primeiro, a qualidade
de certificado ou atestado é-lhe reconhecida pelo facto de ser emitido por 6rgdo da
administracdo de um Estado, o segundo é que a lei lhe atribua a qualidade de
documento de identificacdo, o que de facto o Regulamento lhe atribui. Atribui-lhe ainda
a qualidade de certificar a situacdo profissional como j& vimos, e dele resulta ndo sé o

direito, mas também a vantagem de, com o seu uso, “ganhar a vida”.

O Tribunal da Relacdo de Coimbra considerou que as folhas de diagrama ou discos e
0 cartdo de tacégrafo sdo a mesma coisa quando, e como ja vimos sado realidades
distintas®>. Nas folhas de registo, de diagrama ou discos o condutor escreve
manualmente pois inscreve o seu nome e apelido, a identificacdo do veiculo e os
locais de partida e de destino, os quildmetros que o odémetro do veiculo marca a
partida e a chegada e se necessario a hora de mudanca de veiculo, a nova
identificacdo do veiculo e os quildmetros que o odémetro do novo veiculo marca a

partida e a chegada. No cartdo de condutor este nada escreve. Todos os registos sédo

% Cfr. o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra proferido em 06-04-2011, no qual foi Relator o

Desembargador José Eduardo Martins, Processo n.° 48/09.0GTGRD.C1, em consequéncia de um recurso
interposto de uma deciséo proferida pelo Tribunal da Comarca de Celorico da Beira [consultado em 6 de
Abril de 2013] no enderego
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/b3b5b5bb298e292f802578710054ab55?
OpenDocument.
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feitos automaticamente pelo tacégrafo ou aparelho de controlo digital logo a partir do
momento em que o cartdo € introduzido. As folhas de registo, de diagrama ou discos
destinam-se a ser utilizados nos tacégrafos analégicos ao passo que o cartdo
tacografico é para ser usado nos tacografos digitais. As folhas de diagrama séao
compradas no mercado ao passo que os cartdes tacograficos sdo emitidos por um

Estado-membro.

Parece-nos pois, ser de considerar que o cartdo de condutor é um documento de
identificacdo nado so6 porque preenche os requisitos previstos na alinea c) do art. 255.°
do Codigo Penal e se tal ndo bastasse, porque o Regulamento comunitario atribui-lhe

essa natureza.

4.3.3. A INTERACAO ENTRE O TACOGRAFO DIGITAL E O CARTAO DE CONDUTOR
Ja vimos o tipo de dados que sao transferidos e memorizados.

Nos pontos 4.3.1 e 4.3.2 ja constatdmos que tanto o tacografo digital como o cartdo de

condutor transferem dados e memorizam-nos®*.

Resta entdo verificar se os dados que sao transferidos entre o tacografo digital ou
aparelho de controlo e o cartdo de condutor integram ou ndo o conceito de notacao

técnica, conforme definido na alinea b) do art. 255.° do Codigo Penal.

Analisando os dados que o tacdgrafo recolhe e que transmite ao cartdo, bem como
aqueles que o cartdo tem armazenados e transmite ao tacégrafo®, verificamos que a
maioria deles sdo dados quantitativos (de velocidades, de distancias, de tempo), de
estado (identificacdo do condutor), e de decurso de um acontecimento (atividades do
condutor tipificadas como conducdo, pausa e repouso, outros trabalhos e
disponibilidade), dados esses recolhidos de forma automatica ou semiautomatica, que
se destinam a ser reconhecidos pelas autoridades de controlo e pela respetiva
entidade empregadora. Destinam-se, também, a provar facto juridicamente
relevante, como seja a pratica ou nao de infragbes, quer no momento da sua

realizacdo quer posteriormente, e neste caso ainda com a particularidade de néo ter

% Cfr. a este respeito as definicbes constantes nas alineas q), ee) e kk) do capitulo | do anexo | (B) do
Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 (versdo consolidada publicada
no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), pp. 34 e 36.

®cir.ono2- Fungdes, capitulo Il — Caracteristicas Gerais e Fungdes do Aparelho de Controlo a p. 35 e
0 n.° 5 — Cartdo de condutor, capitulo IV — Requisitos de Constru¢cdo e de Funcionamento dos Cartdes
Tacogréficos, do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de
1985 (versédo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 01/10/2012), pp. 70 a 74.
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relevancia o local onde foram praticadas as infra¢6es, pois o principio da competéncia

territorial foi derrogado®®.

Helena Moniz entende que o conceito de notagdo técnica, tal como ele é referido no
art. 255.° do CP, deve ser entendido “como a notacado total ou parcialmente realizada
por aparelho técnico que permita reconhecer ao seu destinatario um facto

»97

juridicamente relevante™’. Mas acrescenta,

0 que constitui o documento (para efeitos do crime de falsificagdo) ndo é a notagéo,
mas aquilo que a notacao representa — o registo de um valor, peso, medida ou de um
decurso de um acontecimento, devendo constituir uma referéncia de prova
relativamente a um determinado processo/fenémeno da vida®®.
Com a introducéo do cartdo tacografico de outro condutor no tacégrafo ou aparelho de
controlo digital, o autor passa imediatamente a agir sobre o aparelho de forma a

falsificar ou a alterar a notacédo técnica tida como “pedaco de vida”.

Conclui-se entdo que os dados recebidos pelo aparelho de controlo do sensor
inteligente, bem como os dados transferidos entre o aparelho de controlo e o cartdo de
condutor, preenchem a definicdo legal de notacdo técnica conforme o disposto na

alinea b) do art. 255.°do Codigo Penal.

% Cfr. o n.° 2 do art. 19.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de
Margo.

 MONIZ, Helena, op. cit., p. 700.

% |bidem, pp 700 e 701.
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5. A UTILIZACAO DO CARTAO DE CONDUTOR POR PESSOA DIVERSA DO

SEU TITULAR

5.1. O REGIME SANCIONATORIO EM ALGUNS ESTADOS-MEMBROS DA

UNIAO EUROPEIA

Respeitando a classificacdo das infrac6es segundo a Diretiva 2006/22/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, cujo anexo Il foi alterado pela Diretiva n.°
2009/5/CE, da Comissdo, de 30 de Janeiro, as infracbes ao disposto nos
Regulamentos (CE) n.° 561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de Margo e
(CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro, coube a cada um dos Estados-
membros a determinagdo do regime das sancdes aplicaveis as violag8es daqueles

Regulamentos, bem como a obrigacdo de assegurar a sua aplicacao.

A UE, nos termos do n.° 1 do art. 19.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006, do
Parlamento e do Conselho, de 15 de Margco, s6 impde que essas sancldes sejam

“eficazes, proporcionadas, dissuasivas e nédo discriminatérias”®°.

Extrai-se do predmbulo do Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento e do
Conselho, de 15 de Marco, que as sancles aplicaveis podem ser de natureza
administrativa ou penal*®®,

Nestes termos, 0s regimes sancionatérios fixados por cada um dos Estados-membro
sdo diferentes ndo sé no valor das sanc¢des pecuniarias, mas também na propria

natureza das sanc¢des'®".

Assim, o facto de um condutor utilizar um cartdo de condutor por pessoa diversa do

seu titular em Espanha, pais que confina com Portugal, este comportamento é

N

classificado como uma infracdo muito grave, de natureza contraordenacional, e

% Cfr. no mesmo sentido, o n.° 26 do predmbulo do Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento e do
Conselho, de 15 de Marco, a p. 5 do texto consolidado ja indicado.

1% Ipidem.

%1 para recolha destes dados socorremo-nos do inquérito cujo modelo consta como apéndice A desta
dissertacdo. Remetemo-lo a inspetores de transporte e a representantes de associagbes de
transportadores de alguns Estados-membros com quem Portugal mantém um maior intercambio de
informacdes sobre o controlo da Regulamentacdo Social Comunitaria ou um maior volume de relacGes
comerciais. Confirmamos o teor das respostas recebidas sempre que a legislacdo indicada se encontrava
redigida em espanhol, francés, inglés ou italiano.
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sancionado com uma coima de € 3.301 a € 4.600 e com apreensdo do cartdo

tacografico%.

Na Holanda, a utilizacdo de um cartdo de condutor por pessoa diversa do seu titular,
constitui uma infracdo muito grave, de natureza contraordenacional. A sanc¢do varia
consoante a infracdo tenha sido detetada num controlo efetuado nas instala¢cées do
operador de transportes ou hum controlo de estrada. Se o controlo for efetuado nas
instalacbes do operador de transportes, o respetivo responsavel é sancionado com
uma coima de € 4.400 por cada dia em que seja detetada a pratica da infracdo. No
caso de a infracdo ser detetada num controlo de estrada, se o condutor for empregado
€ sancionado com uma coima de € 500 mas se este for s6cio do operador de
transportes proprietario do veiculo a coima é de € 1.300 e o cartdo tacogréafico de

terceiro é apreendido’®®.

Em lItalia, o facto de um condutor utilizar um cartdo de condutor por pessoa diversa do
seu titular, este comportamento é classificado como uma infragdo grave (ndo esta
conforme com a Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, cujo
anexo Il foi alterado pela Diretiva n.° 2009/5/CE, da Comisséo, de 30 de Janeiro), de
natureza contraordenacional, e é sancionado com uma coima de € 841 a € 3.366 e

com apreenséo do cartdo tacografico'®

bem como com a atribuicdo de 10 pontos para
o sistema de classificacdo de empresas de risco com vista a perda idoneidade do
proprietario, e que pode culminar com o cancelamento do alvara para o exercicio da

atividade transportadora®®.

192 ctr. 0 n.2 22 do art. 140.°, p. 60 e alinea h) do n.° 1 do art. 143.°, p. 69 da LOTT: Ley 16/1987, de 30 de

Julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, (BOE 31-07-1987) (Texto actualizado em margo de
2011), [consultada em 2 de Abril de 2013] no endereco
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/33D1670F-2D43-4A4F-B1A3-
8A4F64428C1D/103074/LOTT2011actualizacionmarzo.pdf e n.° 22 do art. 197.°, p. 119 e alinea h) do n.°
1 do art. 201.°, p. 129 da ROTT: Real Decreto 1211/1990, de 28 de Septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, (BOE 8-10-1990), (Texto actualizado
em agosto de 2010), [consultada em 2 de Abril de 2013] no enderego
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/88DD102D-FD8F-45E4-9634-
C4C649F2704F/76939/4ROTT2010actualizacionagosto.pdf.

103 Informacdo gentilmente fornecida por Frank Ph. L. Schouwaert, Head of department, Human
Environment and Transport Inspectorate, Ministry of Infrastructure and the Environment, Enforcement /
Road transport Il, Europalaan 40 | 3526 KS | Utrecht | Room A4.17, Po Box 1511 | 3500 BM | Utrecht, que
acedeu a dar resposta ao inquérito.

194 Cfr. 0 n.° 7 do art. 179.° do Decreto Legislativo 4 agosto 2008, n. 144, Attuazione della direttiva
2006/22/CE, sulle norme minime per l'applicazione dei regolamenti n. 3820/85/CEE e n. 3821/85/CEE
relativi a disposizioni in materia sociale nel settore dei trasporti su strada e che abroga la direttiva
88/599/CEE, publicado na Gazzetta Ufficiale N. 218 del 17 Settembre 2008.

19 Decreto 24 ottobre 2011, Determinazione dei criteri per l'adozione di un sistema di classificazione del
rischio da applicare alle imprese di autotrasporto. (12A03739), publicado na Gazzetta Ufficiale N. 78 del 2
Aprile 2012.
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Na Republica Checa, este comportamento constitui infracdo muito grave, de natureza
contraordenacional, cujas sancfes sdo aplicadas ao condutor e ao operador de
transportes. Assim, o condutor é sancionado com uma coima que tem como limite
maximo 10.000 CZK e o operador de transportes proprietario do veiculo com uma
coima de 500.000 CZK (€ 1 = 26 CZK). Como pena acessdria, inicia-se um processo
tendente a ser decretada a perda de idoneidade do operador de transportes que pode
culminar com o cancelamento do alvard para o exercicio da atividade

transportadora’®.

Na Bélgica, o mesmo comportamento é classificado como uma infragdo muito grave,
de natureza contraordenacional e penal, punida administrativamente com uma coima
de € 2 400 e, no caso de se verificar a existéncia de responsabilidade criminal com
uma pena de prisdo de dois a seis meses. O cartdo do condutor terceiro €

apreendido®®’ %8,

Em Franca, a utilizacdo de um cartdo de condutor por pessoa diversa do seu titular é
classificada como uma infragcdo muito grave, de natureza penal, punida com multa de

109

€ 3.750 e com uma pena de prisdo de seis meses™ . O cartdo do condutor terceiro é

apreendido.

No Reino Unido, a utilizacdo de um cartdo de condutor por pessoa diversa do seu
titular é classificada como uma infracdo muito grave, de natureza contraordenacional e
penal, punida com coima de £ 1,000 a £ 5,000 imputavel ao condutor e, no caso de se
verificar a existéncia de responsabilidade criminal o condutor podera ser acusado pela
pratica do crime de falsas declaracfes e pela préatica do crime de uso de documento
de identificacdo falso porque alheio, punido com uma pena méaxima de prisdo de dois
anos. O representante do operador de transportes pode ser acusado pela pratica dos
mesmos crimes a titulo de comparticipacdo. Como pena acesséria administrativa

aplicavel ao operador, inicia-se um processo tendente a ser decretada a perda de

106 ~ . . . ~
Informacao gentilmente fornecida por um representante de uma associacdo de transportadores da

Repulblica Checa que acedeu a dar resposta ao inquérito.

17 Loi du 18/02/1969 relativa as medidas de execucao dos tratados e atos internacionais em matéria de
transportes por mar, por estrada, por caminho-de-ferro ou por via navegavel, [consultado em 12 de Julho
de 2013] no endereco http://www.digitach.be/fr/pdf/wet18021969.pdf.

198 ) arrété royal du 27 Avril 2007, publicado no Moniteur Belge — 07/05/2007, p. 24.169.

19 cfr. o artigo 3.° da Ordennance n.° 58-1310 du 23 décembre, sobre as condi¢cées de trabalho nos
transportes rodoviarios publicos e privados com vista a assegurar a seguranca rodoviaria, modificada pela
Loi n°2003-495 du 12 juin 2003 - art. 27 JORF 13 juin 2003, e pela Ordonnance n° 2010-1307 du 28
octobre 2010 - art. 7 [consultada em 16/07/2013] no endereco
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=25FD104B450F 70389F2FC29CCOBAAA29.t
pdjo02v_1?idArticle=LEGIARTIO00006673154&cidTexte=JORFTEXT000000516997 &categorieLien=id&da
teTexte=20101130.
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idoneidade do operador de transportes que pode culminar com a suspensdo
temporaria do alvar4d para o exercicio da atividade transportadora ou com o
cancelamento da licenca de alguns veiculos, vendo este dessa forma reduzida a sua
frota e, em consequéncia, reduzida a sua capacidade de oferta de servicos de

110

transporte ao publico ™. O cartdo do condutor terceiro é apreendido.

Na Roménia, o mesmo comportamento é classificado como uma infracdo muito grave,
de natureza contraordenacional e penal, punida administrativamente com uma coima
de 14.000 a 18.000 Lei (1 Lei = € 4,4235) e, no caso de se verificar a existéncia de
responsabilidade criminal o condutor podera ser acusado pelo crime de uso de
documento de identificacdo alheio e pelo crime de falsificagcdo de documento. O cartdo

do condutor terceiro é apreendido**’.

5.2. O REGIME SANCIONATORIO EM PORTUGAL

Em Portugal, a utilizacdo do cartdo de condutor por pessoa diversa do seu titular esta
prevista também como sendo uma infragcdo muito grave, como nédo podia deixar de ser
por forca da legislacdo comunitaria, e € sancionada com coima de € 600 a € 1800,
imputavel ao condutor, “sem prejuizo da responsabilidade criminal”’, nos termos da

alinea c) do n.°3 do art. 7.° do Decreto-Lein.° 169/2009, de 31 de Julho.

A sancdo administrativa parece ndo suscitar qualquer diavida. E uma sancéo
pecuniaria, como tantas outras que grassam no nosso regime contraordenacional e na

maioria dos regimes da mesma natureza nos outros Estados-membros.

No entanto, o legislador nacional entendeu que o sancionamento pecuniario ndo era
suficiente para observar a obrigacdo do Estado de assegurar a aplicacdo da
Regulamentacdo Social Comunitéaria. Assim, optou por adicionar a previsdo da sancao

administrativa a expressao “sem prejuizo da responsabilidade criminal”.

Nos termos descritos, entende-se do texto legal que tal comportamento constitui, em

simultdneo, uma infracdo contraordenacional e, em concurso, a pratica de um crime.

110 ~ . . . ~
Informacao gentilmente fornecida por um representante de uma associagcdo de transportadores do

Reino Unido que acedeu a dar resposta ao inquérito, e Department for Transports da Operators, Vehicle &
Operator Services Agency (VOSA), [consultada em 16/07/2013] no endere¢co www.wosa.gov.uk e Public
Service Vehicle Operator Licensing — Guide for Operators, Vehicle & Operator Services Agency, PSV 437
Revised Nov 2011, [consultada em 16/07/2013] no endereco
www.dft.gov.uk/vosal/repository/PSV%200perator%20Licensing%20Guide.pdf, p. 35 e ss.

e Informacao gentilmente fornecida por um representante de uma associagcdo de transportadores da
Roménia que acedeu a dar resposta ao inquérito que fundamenta a sua resposta no n.° 17 do art. 3.° da
HG n.° 69/2012 (redigida em romeno).
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Em todo o regime sancionatdrio previsto no Decreto-lei n.° 169/2009, de 31 de Julho, o

legislador previu a responsabilizac&o criminal para mais trés comportamentos.

O primeiro para “a manipulacdo do aparelho de controlo ou a instalacdo no veiculo de
quaisquer dispositivos de manipulacdo mecanicos, eletrénicos ou de outra natureza,

que falseiem os dados ou alterem o correto e normal funcionamento do tacégrafo™*.

O segundo para “a utilizacdo de cartdo de condutor falsificado ou obtido por meio de

falsas declaracdes” .

E por ultimo para “a manipulacdo do cartdo de condutor ou das folhas de registo, que
falseie os dados ou altere o seu correto e normal funcionamento, sem prejuizo da

responsabilidade criminal”***.

Em comum, estas quatro disposicdes preveem a pratica de comportamentos
classificados pela legislagdo comunitaria como contraordenacdo muito grave, mas nao
sO6. Sdo os comportamentos tipicos e possiveis que inevitavelmente determinam a
falsidade dos dados registados na folha de diagrama (ou de registo ou disco) no caso
de tacdgrafo analdgico, ou registados e memorizados quer na meméria de massa do
aparelho de controlo, quer no chip dos cartdes tacograficos que forem utilizados no

mesmo aparelho de controlo, no caso de se tratar de tacografo digital.

Se bem que a falta de registos ou 0s registos obtidos por equipamento formalmente
nado certificado™™® também constitua a pratica de contraordenac¢des muito graves pela
legislagdo comunitaria, o legislador nacional ndo Ihe atribui a mesma gravidade que
entendeu atribuir a falsidade dos dados registados pelo aparelho de controlo, ndo
prevendo para a pratica desses primeiros comportamentos a possibiidade da

existéncia de responsabilidade criminal.

Chegados a este ponto, urge fazer uma sintese dos conceitos e conclusbes que

entretanto alcan¢camos. Vejamos entéo:

112
113
114

Cfr. alinea b) do n.° 2 do art. 7° do Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Julho.

Cfr. alinea f) do n.° 3 do art. 7° do Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Julho.

Cfr. alinea g) do n.° 3 do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Julho.

5 Jnevitavelmente determinados pela pratica dos comportamentos previstos nas alineas a), c), d), e), f),
g), h) ei)do n.° 2, e alineas a), b), c), e), h), i), j) do n.° 3 do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de
Julho.
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1° O tacdégrafo digital € um sistema constituido por um sensor inteligente, vulgo
sensor de impulsos ou Kitas, cablagem blindada e conexdes seladas, e

aparelho de controlo, unidade intraveicular ou UV;

2° O tacografo digital recebe e armazena dados que Ihe sdo transmitidos, ndo

s6 pelo sensor inteligente, como também pelos cartées tacograficos;
3° O cartdo tacogréafico recebe e transmite dados ao tacdgrafo digital;
4° O cartdo de condutor € um cartdo tacografico;

5° Os dados transmitidos entre o tacografo e o cartdo de condutor dizem
respeito a identidade do condutor, a identificacdo do veiculo que teve a seu
cargo, as atividades que exerceu em cada jornada de trabalho, onde iniciou e
onde terminou a atividade, ao tipo de conducdo que fez em cada momento, a
velocidade instantdnea que o veiculo atingiu em cada segundo, a distancia
percorrida, a identidade da empresa para quem o condutor trabalha, aos
controlos realizados, a identidade da autoridade de controlo, ao que foi
efetuado em cada controlo, as tentativas de violacdo do sensor, da cablagem e

até do aparelho de controlo ou do software do mesmo, etc., etc., valores ou

factos que se ndo forem registados ao segundo o serdo ao minuto;
6° O cartdo tacografico de condutor € um documento de identificacdo;

7° Os dados recebidos, armazenados e transmitidos pelo tacégrafo digital ao
cartdo de condutor, ou descarregados''®, ou impressos, sdo dados técnicos

nos termos da alinea b) do art. 255.° do Codigo Penal;

8° Os dados recebidos e transmitidos do cartdo de condutor ao tacdgrafo
respeitam ao reconhecimento da identidade do condutor, as atividades que
exerceu em cada jornada de trabalho, onde iniciou e onde terminou a atividade,
ao tipo de conducdo que fez em cada momento, a velocidade instantdnea que
o veiculo atingiu em cada segundo, a distancia percorrida, a identidade da

empresa para quem o condutor trabalha, aos controlos realizados, a identidade

16 A acdo de descarregar esta definida na alinea s) do Capitulo | do anexo | (B), do Regulamento (CEE)

n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985 (versédo consolidada publicada no Jornal Oficial da
CE de 01/10/2012), p. 34. Nao se trata de retirar a informacao e apagar na origem como a expressao
podera fazer crer mas, trata-se tdo sé de obter uma cépia digital ou impressa dos dados que se véo
manter na memoria de onde forem “descarregados”
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da autoridade de controlo, ao que foi efetuado em cada controlo, as tentativas
de violacdo do sensor, da cablagem e até do aparelho de controlo ou do
software do mesmo, valores ou factos que se ndo forem registados ao segundo

0 sdo, com toda a certeza, ao minuto;

9° Os dados recebidos, armazenados e transmitidos pelo cartdo de condutor ao
tacoégrafo digital, ou descarregados, ou impressos, sdo dados técnicos nos

termos da alinea b) do art. 255.° do Cddigo Penal;

10° O legislador portugués, no uso da soberania legiferante que Ihe é conferida
pela legislagdo comunitaria, entendeu sancionar o comportamento que se
caracteriza pela “utilizacdo de cartdao de condutor por pessoa diversa do seu

titular”, simultaneamente como contraordenacédo e como crime.

Vamaos, pois, analisar esse comportamento a luz do regime juridico-criminal portugués.
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6. RESPONSABILIDADE CRIMINAL EMERGENTE DA UTILIZACAO DO CARTAO

TACOGRAFICO DE CONDUTOR POR PESSOA DIVERSA DO SEU TITULAR

Esta matéria foi objeto de quatro acérddos, todos do Tribunal da Relacdo de

Coimbrall7 118 119 120

, que s6 aparentemente decidem sobre a utilizacdo de cartao de
condutor por pessoa diversa do seu titular. Mas e como ja vimos, os dois ultimos
versam sobre uma outra factualidade que é a manipulagcdo das folhas de registo (de
diagrama ou discos) utilizados no tacégrafo analégico, manipulacdo essa que se
traduziu na inscricdo manual da identificacdo (nome e apelido) de pessoa diversa do
condutor que detinha a conducao efetiva do veiculo e na introducdo dessa mesma

folha no aparelho de tacégrafo e encerramento da respetiva tampa.

Os acordaos do Tribunal da Relagdo de Coimbra, respetivamente de 07/04/2010,
proferido no Processo n.° 386/09.1TBNLS.C1, em consequéncia de um recurso penal
interposto de uma sentenca proferida pelo Tribunal Judicial de Nelas e de 23/03/2011,
proferido no Processo n.° 14/10.2GTGRD.C1, em consequéncia de um recurso penal
interposto de uma decisdo instrutéria proferida pelo Tribunal Judicial de Celorico da
Beira, decidem efetivamente sobre a utilizacdo de cartdo de condutor por pessoa
diferente do seu titular, cujo comportamento se caracteriza pela introducdo no
aparelho de controlo (digital) e uso de cartdo tacografico de condutor por pessoa

diversa do seu titular.

"7 Acorddo do Tribunal da Relacdao de Coimbra, de 07/04/2010, proferido no Processo n.°

386/09.1TBNLS.C1, em consequéncia de um recurso penal interposto de uma sentenca proferida pelo
Tribunal Judicial de Nelas, cujo relator foi o Desembargador Esteves Martins, [consultado em 6 de Abril de

2013] no endereco
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/f98c6b19bcbad99780257707004adeda?
OpenDocument.

"8 Acorddo do Tribunal da Relagcdo de Coimbra, de 23/03/2011, proferido no Processo n.°

14/10.2GTGRD.C1, em consequéncia de um recurso penal interposto de uma decisao instrutéria proferida
pelo Tribunal Judicial de Celorico da Beira, cujo relator foi o Desembargador Paulo Guerra, [consultado
em 6 de Abril de 2013] no enderego
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/c03081c2dd6dcfcd80257861005327cd?
OpenDocument.

19 Acérddo do Tribunal da Relacdao de Coimbra, de 06/04/2011, proferido no Processo n.°
48/09.0GTGRD.C1, em consequéncia de um recurso penal interposto de uma sentenca proferida pelo
Tribunal Judicial de Celorico da Beira, cujo relator foi o Desembargador José Eduardo Martins,
[consultado também em 6 de Abril de 2013] no enderego
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/b3b5b5bb298e292f802578710054ab557?
OpenDocument, ao qual j& nos referimos, e por se ter verificado que a matéria de facto se relaciona com
folhas de diagrama de tacdgrafo analdgico, nos vamos abster de tecer consideragoes.

120 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 29/02/2012, proferido no Processo n.°
24/11.2GTCTB.C1, em consequéncia de um recurso penal interposto de uma sentenca proferida pelo
Tribunal Judicial de Castelo Branco — 1° Juizo, cujo relator foi o Desembargador Alberto Mira, [consultado
também em 6 de Abril de 2013] no endereco
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/2bccd9766ed0f37a802579¢30040db33?
OpenDocument, ao qual ja nos referimos, e por se ter verificado que a matéria de facto se relaciona com
folhas de diagrama de tacografo analdgico, nos vamos abster de tecer consideracgoes.
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Estes dois acorddos foram proferidos sobre decisGes tomadas em momentos
processuais diferentes, o primeiro da senten¢ca e o segundo da decisdo instrutoria,
todas das primeiras instancias como ndo podia deixar de ser atenta a hierarquia do
tribunal de recurso, apesar de os arguidos terem sido conduzidos a cada um dos
tribunais por indicios da pratica dos mesmos crimes — crime de uso de documento de
identificacdo ou de viagem e crime de falsificacdo de notagdo técnica, o Tribunal da

Relacdo de Coimbra entendeu decidir de forma dispar**'.

O Tribunal da Relacdo de Coimbra no Acdérdéo proferido em 07/04/2010, considerou

que

existe concurso efetivo entre o crime de falsificagdo de notacao técnica (art. 258.°, n.°1
al. ¢c) do CP) e o crime de uso de documento de identificacdo ou de viagem alheio (art.
261.° do mesmo diploma legal), uma vez que os valores ou interesses protegidos em
cada um deles sao diferentes. No primeiro, o bem juridico protegido é a segurancga e
credibilidade da informacao fornecida exclusivamente por aparelhos técnicos; no

segundo, é o da seguranca e credibilidade no trafico juridico-probatério.

No Acérdéo proferido em 23/03/2011, o mesmo Tribunal, em resumo e entre outras

considerou:

1. No caso de uso de cartdo tacografico de terceira pessoa para falsificar uma notacao

técnica, os sentidos singulares de ilicitude tipica presentes no comportamento global do
arguido entram em plena conexdo, intercecionando-se entre si, razdo pelo que «se
deve concluir que aquele comportamento é dominado por um Unico sentido de desvalor
juridico-social; por um sentido de tal modo predominante, quando lido a luz dos
significados socialmente relevantes - dos que valem no mundo da vida e ndo apenas
no mundo das normas -, que seria inadequado e injusto incluir tais casos na forma de
punicdo prevista pelo legislador quando editou o art. 77 .%».

2. Verifica-se, assim, um concurso aparente de crimes, ficando consumido o previsto
no art. 261.° (“uso de documento de identificacdo alheio”) pelo previsto no art. 258.°
(“falsificacdo de notacao técnica”), ambos do Codigo Penal.

Como se pode aferir destes dois acérdaos, proferidos pelo mesmo Tribunal, o
concurso de crimes ndo é matéria pacifica na jurisprudéncia adotada pelos tribunais,

apesar de muito se encontrar escrito em termos doutrinérios.

2L Cfr. o Ac6rddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra proferido em 07/04/2010, no qual foi Relator o

Desembargador Esteves Martins, Processo n.° 386/09.1TBNLS.C1, em consequéncia de um recurso
penal interposto de uma sentenca proferida pelo Tribunal Judicial de Nelas e o Ac6rddo do mesmo
Tribunal proferido em 23/03/2011, no qual foi Relator o Desembargador Paulo Guerra, Processo n.°
14/10.2GTGRD.C1, em consequéncia de um recurso penal interposto de uma deciséo instrutéria proferida
pelo Tribunal Judicial de Celorico da Beira.
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O que nos parece pacifico é que quem utilizar cartdo tacografico de condutor sendo
pessoa diversa do seu titular, constitui-se simultaneamente responsavel em termos
contraordenacionais e criminais nos termos da alinea d) do n.° 3 do art. 7.° do Decreto-

Lein.©169/2009, de 31 de Julho.

Em termos contraordenacionais incorre na obrigagdo de pagar uma coima variavel no

valor de € 600 a € 1800.

Em termos criminais também parece pacifico que quem utilizar cartdo tacografico de
condutor sendo pessoa diversa do seu titular pode praticar dois crimes: o crime de uso
de documento de identificagcdo alheio, na medida em que o cartdo tacografico de
condutor é um verdadeiro documento de identificacdo pelas razdes j4 aduzidas no
ponto 4.3.2. sobre «O cartdo de condutor», previsto e punido pelo art. 261.° do Cédigo
Penal, e o crime de falsificacdo de notacdo técnica com os fundamentos expostos no
ponto 4.3.3. sobre «A interacdo entre o tacografo digital e o cartdo de condutor»,

previsto e punido pelo art. 258.° do Coédigo Penal.

Ha que apurar entdo se o agente que utilizar cartdo tacografico de condutor, sendo
pessoa diversa do seu titular, deve ser sancionado criminalmente pelos dois tipos de
crime, isto é, pelo crime de uso de documento de identificagcdo alheio previsto e punido
pelo art. 261.°, e pelo crime de falsificacdo de notacdo técnica, previsto e punido pelo

art. 258.°, ambos do Cédigo Penal.

6.1. CRIME DE USO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO OU DE VIAGEM

ALHEIO

Como ja se alcancou no ponto 4.3.2, estamos em condi¢gbes de avancar que o cartdo
tacografico de condutor € um documento de identificagcdo, ndo s6 porque preenche os
requisitos previstos na alinea c) do art. 255.° do Cédigo Penal e, se tal ndo bastasse,
porque o Regulamento Comunitario lhe atribui essa natureza. N&o nos parece resultar
davidas de que o cartdo tacografico de condutor € um documento de identificacdo com
o qual, quem o usar, vai pretender identificar-se ndo s6 junto da autoridade de controlo

como também no aparelho de controlo.

Essa identificacdo que é pessoal, desde que seja veridica, atribui-lhe direitos e traz-lhe

vantagens, no que toca a sua subsisténcia por constituir um meio de ganhar a vida.
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Confere-lhe direitos por lhe permitir a conducdo de veiculos legalmente sujeitos a
instalacdo e ao uso de um aparelho de controlo do tipo tacdgrafo digital para registar
as atividades do condutor. Tem de considerar-se entdo que o cartdo de condutor é um
titulo habilitante para a conducdo daquele tipo de veiculos. Confere-lhe vantagens,
porque pode exercer a sua atividade profissional de condutor, fazendo uso de um

veiculo onde esteja instalado um tacografo digital e dessa forma, ganhar a vida.

A contrario estamos também em condicdes de avancar que quem utilizar cartdo
tacografico de condutor sendo pessoa diversa do seu titular, pratica o crime de uso de
documento de identificacdo pessoal alheio, previsto e punido nos termos do n.° 1 do
art. 261.° do Codigo Penal. Com esse comportamento, o condutor que ja seja titular de
um cartdo de condutor, ao utilizar o de outro condutor pretende fazer-se passar por
este e, dessa forma, estender o periodo maximo de conduc¢édo, o que desde logo
constitui um ilicito contraordenacional muito grave por p6r em causa as condicdes de
seguranca rodoviaria, na medida em que ultrapassa o tempo considerado maximo
para o exercicio da conducéao, por distorcer e pdr em causa as regras de concorréncia
do mercado visto que aquele que retira o lucro da exploracdo da atividade
transportadora com aquele veiculo ndo necessita de contratar outro condutor para
conduzi-lo enquanto o anterior estiver a descansar e, por Gltimo, ndo respeita os seus
préprios direitos como motorista, pois exerce a atividade olvidando os seus direitos as
pausas durante o trabalho e ao seu proprio repouso. A maior parte das vezes, e no
caso de ser condutor assalariado, também retira beneficio ilegitimo, pois o
transportador para quem trabalha ainda o retribui, ou com um valor pecuniario préximo
do preco do salario hora eximindo-se a suportar outros encargos sociais e fiscais, ou
com um valor pecuniario combinado para os quildmetros feitos a mais, o que é mais
grave, pois além de se eximir a pagar os encargos atras referidos, constitui também a
pratica de uma contraordenacdo por violacdo do n.° 1 do art. 10.° do Regulamento

(CE) n.°561/2006, do Parlamento e do Conselho, de 15 de Marco.

Com esse comportamento, quem utilizar cartdo tacografico de condutor sendo pessoa
diversa do seu titular, de forma intencional e com o especial intencdo de conduzir mais
tempo do que aquele que lhe é permitido, comete um crime de uso de documento de
identificacdo alheio, previsto e punido pelo art. 261.°, n.° 1, por referéncia & alinea c)

do art. 255.°, ambos do Cédigo Penal.
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O n.° 2 do art. 261.° do Cddigo Penal, incrimina, também o titular do documento de
identificacdo alheio, leia-se o titular do cartdo tacografico do condutor, que com a
intencéo de tornar possivel o facto descrito no nimero anterior, facultar documento de

identificacdo ou de viagem a pessoa a favor de quem ndéo foi emitido.

Nao ha memdria de alguém que tenha sido acusado ou pronunciado por violagdo
desta norma legal, isto é, por facultar o cartdo tacografico de condutor para ser usado

por um terceiro.

O que se tem apurado nas relacdes da vida real é que os cartbes tacograficos dos
condutores usados na pratica deste tipo de crime, pertencem, em regra, a familiares e
a amigos de quem tem a conducdo efetiva do veiculo no caso de condutores
independentes, ou dos administradores, diretores ou gerentes, bem como dos colegas
de trabalho (mecanicos, gestores de frota e até pessoal administrativo) que fagam
parte dos quadros da empresa para quem todos trabalham, no caso de se tratar de
condutores assalariados. O que também se tem apurado é que os cartdes tacograficos
utiizados para a pratica deste crime ndo pertencem, em regra, a condutores que

exer¢cam essa atividade como profissédo principal.

Assim, quando forem recolhidos indicios da pratica do crime de uso de documento de
identificacdo alheio consubstanciado no uso do cartdo tacografico de condutor por
pessoa diversa do seu titular, ndo deve cessar, de imediato, a investigacdo criminal.
Esta deve prosseguir tendo como objetivo apurar ainda como esse cartdo “chegou as
maos” do agente e do resultado dessa diligéncia devem-se retirar as pertinentes
consequéncias legais, pois o ato de facultar o cartdo tacografico de condutor a
terceiro, desde que voluntario, constitui, na nossa opinido, o crime previsto e punido

pelo n.° 2 do art. 261.° do Coédigo Penal.

A formulacdo deste tipo de crime foi alterada com a revisdo introduzida ao Cdédigo
Penal com a publicacdo da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, e foi-lhe introduzida a

expressao “com a intengao de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime”.

Como escreve Paulo Pinto de Albuquerque'®®, entendemos que este elemento

subjetivo é parte constitutiva do préprio ilicito subjetivo e, nesse sentido, a conduta

122 «Conforme refere Paulo Pinto de Albuquerque no seu Comentario do Cédigo Penal, a propodsito do
crime de falsificacdo para onde remete no comentario ao crime de uso de documento alheio, o legislador
deixou claro que a acgéo tipica (...) pode ser querida exclusivamente com a intencao de preparar, facilitar,
executar ou encobrir um crime, sendo este elemento subjetivo tipico parte constitutiva do prdéprio ilicito
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supradescrita consigna a pratica do tipo criminal previsto e punido pelo n.° 2 do art.

261.°do Codigo Penal.

6.2. CRIME DE FALSIFICACAO DE NOTACAO TECNICA

O aparelho de controlo digital, como verificAmos no ponto 4.2.3, interage com o cartdo
de condutor e ambos permutam dados quantitativos (de velocidades, de distancias, de
tempo), de estado (identificacdo do condutor), e de decurso de um acontecimento
(atividade do condutor tipificando-as como conduc¢édo, pausa e repouso, outros
trabalhos e disponibilidade), dados esses recolhidos de forma automética ou
semiautomatica, que se destinam a ser reconhecidos pela entidade empregadora e
pelas autoridades de controlo e que se destinam a provar facto juridicamente relevante
como seja a préatica ou nao de infragcdes, quer no momento da sua realizacao quer

posteriormente.

Mas esta relagdo néo se limita a ser unicamente biunivoca. Com um so0
comportamento consubstanciado no uso do cartdo tacografico de condutor por pessoa
diversa do seu titular, esta-se desde ja a fazer constar por omissdo os dados da
mesma natureza dos acima descritos que deveriam ficar registados no cartdo
tacografico do condutor que detém a conducdo efetiva do veiculo no momento do
controlo. Por outras palavras, resulta desta relacdo entre tacégrafo e cartdes de
condutores que ndao ha uma mas sim trés notacgdes técnicas que ndo sdo verdadeiras
— a primeira é a da meméria de massa do tacdgrafo que, como ja se disse, regista os
dados de um condutor como se de outro se tratasse; no cartdo do condutor que tinha a
direcdo efetiva do veiculo ndo ficam registados dados, € como se ele estivesse a
repousar; e, no cartdo do terceiro, ficam registados os dados da conduc¢do efetuada

por outro condutor que nao o titular do cartéo.

E estes dados que, como ja vimos, ndo correspondem a registos verdadeiros mesmo
gue cesse 0 comportamento antijuridico do condutor, ainda perduram como falsos,
pelo menos durante trés semanas consecutivas, periodo esse durante o qual a

regulamentacdo social comunitaria considera relevantes os tempos maximos de

subjetivo e ndo um fator de agravacéao (...)". Paulo Pinto de Albuquerque citado no Acdrdéo do Tribunal da
Relacdo de Coimbra, de 23/03/2011, proferido no Processo n.° 14/10.2GTGRD.C1, cujo relator foi o
Desembargador Paulo Guerra, [consultado em 6 de Abrii de 2013] no enderego
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/c03081c2dd6dcfcd80257861005327cd?
OpenDocument.

José Jodo Mourinho Marcelo 76



Regulamentacédo social comunitaria no dominio dos transportes terrestres: Crime de uso de documento de identificagao
ou de viagem alheio e crime de falsificagdo de notagéo técnica

conducdo*® e os minimos de repouso™*

, frustrando-se desta forma os objetivos legais
visados com o estabelecimento de maximos de horas de conducdo e de minimos de

horas de repouso possiveis.

Os dados registados e armazenados no aparelho de controlo e no cartdo de condutor
de pessoa diversa do seu titular bem como aqueles que, por omissdao, ndo ficaram
registados e armazenados no cartdo do condutor que detinha a conducdo efetiva do
veiculo aquando do controlo e ainda os dados que entretanto foram sendo registados
e armazenados em cada uma destas memoérias de dados digitais durante pelo menos
trés semanas a contar da data em que cessou o0 ato antijuridico, sdo falsos. E
constituem notacdo técnica nos termos da alinea b) do art. 255.° do Codigo Penal por
serem dados quantitativos (de velocidades, de distancias, de tempo), de estado
(identificagdo do condutor) e de decurso de um acontecimento (atividade do condutor,
descrita como conducdo, pausa e repouso, outros trabalhos e disponibilidade), dados
esses recolhidos de forma automatica ou semiautomatica, que se destinam a ser
reconhecidos pelas autoridades de controlo e pela entidade empregadora e que se
destinam também a provar facto juridicamente relevante como seja a pratica ou ndo de

infracdes, quer no momento da sua realizagdo quer posteriormente.

Com esse comportamento, quem falsificar ou alterar notacdo técnica, de forma
intencional e com a intengdo de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo,
pratica, em nossa opinido, o crime de falsificacdo de notacdo técnica, previsto e
punido pelo art. 258.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, por referéncia a alinea b) do art. 255.°,

ambos do Cdédigo Penal.

6.3. BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA PREVISAO DO CRIME DE USO
DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO OU DE VIAGEM ALHEIO E PELA

PREVISAO DO CRIME DE FALSIFICACAO DE NOTACAO TECNICA

PropBe-se, neste momento, um pequeno percurso sobre o direito criminal como uma
ciéncia, para se entender a teoria do bem juridico, e o direito criminal dos nossos dias:

direito penal do bem juridico.

12 Cfr. 0 n.° 3 do art. 6.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15

de Marco de 2006 (versdo consolidada publicada no Jornal Oficial da CE de 04/06/2010).

24 Cfr. ponto ii) da alinea b) do n.° 6-A do art. 8.° do Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006 (versao consolidada publicada no Jornal Oficial da CE
de 04/06/2010).
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Como escreveu José Beleza dos Santos, “a descricdo e explicacdo dos factos
criminosos, o estudo da sua classificacdo e efeitos juridicos e da maneira de os

prevenir e reprimir, sdo objeto de ciéncias diversas”?®.

Desde logo se organizaram duas tendéncias tendo em conta os estudos a fazer.
Apareceu uma primeira tendéncia que pretendia fazer separar os estudos ja
realizados, constituindo cada grupo deles uma ciéncia, e um segundo grupo que
defendia que todos os estudos fossem reunidos e estudados como s6 de uma ciéncia

se tratasse.

A primeira tendéncia entendeu separar os estudos realizados e, por esse facto,

surgiram trés campos de pesquisa. Assim, surgiram a antropologia criminal, a

psicologia criminal e a sociologia criminal*?®.

Estas tendéncias foram sendo abandonadas ao longo dos tempos, mas delas surgiram
novos estudos que nos conduzem ao direito criminal e a sua ciéncia nos sistemas

juridicos dos Estados.

127

O grande percursor da tendéncia monista foi Franz von Liszt™’, que defendeu a ideia

128 129

de uma ciéncia conjunta e que, na sua esséncia, ainda perdura nos dias de hoje.

125 SANTOS, José Beleza dos, Ensaio sobre a introducédo ao direito criminal, Coimbra: Atlantida Editora,

1968, p. 1.

%6 josé Beleza dos Santos esclarece que “a antropologia criminal estudaria os fatores organicos do
delito, isto é a constituicAo soméatica do delinquente e a influéncia que ela pode ter sobre o crime. A
psicologia criminal estudaria a vida psiquica do delinquente nas suas relagdes com a conduta criminosa e
0 processo psicolégico de que esta resultou. A sociologia criminal estudaria os fatores do ambiente na
sua atuacéo sobre o crime” e acaba por concluir que néo se justifica esta distingdo pois na pratica, alguns
trabalhos cientificos ditos de antropologia criminal sdo ao mesmo tempo de psicologia criminal e os que
se dizem de psicologia criminal “atendem igualmente aos factos de ordem somaéatica que podem
repercutir-se na vida psiquica do delinquente. Por outro lado, é impossivel cindir praticamente fatores
constitucionais (biopsiquicos) e do ambiente”. Cfr. SANTOS, José Beleza dos, op. cit.,pp. 10 e ss.

2" Eranz Ritter von Liszt nasceu em Viena a 2 de Marco de 1851 e morreu em Berlim a 21 de Junho de
19109.

28 GClaus Roxin escreveu: “Tragar a missdo sociopolitica do erudito, estabelecer de novo a politica
criminal como objeto digno de especial atencdo para a atividade cientifica, dilatar a discussao
especializada para la das fronteiras do proprio pais, bem como torna-la produtiva através do trabalho em
comum, unir a «totalidade da ciéncia do direito penal», incluindo o direito penitenciario, numa concecgéao
tendente a sua imediata realizagédo legislativa — todos estes esforgos dos autores do Projeto Alternativo
seguem as pegadas indeléveis da influéncia de Liszt”. Cfr. ROXIN, Claus, Problemas Fundamentais de
Direito Penal, Colecdo Vega Universidade, tradugdo Ana Paula dos Santos Luis Natscheradetz (textos | a
VIII), Maria Fernanda Palma (texto IX) e Ana Isabel de Figueiredo (texto X), 22 edi¢do, 1993, pp. 51 e 52.
29 Conforme ensina Figueiredo Dias, “uma ciéncia conjunta, esta, que compreenderia como ciéncias
autonomas: a ciéncia estrita do direito penal (ou dogmatica juridico-penal), concebida, ao sabor do tempo,
como o conjunto de principios que subjazem ao ordenamento juridico-penal e devem ser explicitados
dogmatica e sistematicamente; a criminologia, como ciéncia das causas do crime e da criminalidade; e a
politica criminal como “conjunto sistematico dos principios fundados na investigacao cientifica das causas
do crime e dos efeitos da pena, segundo os quais o Estado deve levar a cabo a luta contra o crime por
meio da pena e das instituicbes com esta relacionadas”. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal — Parte
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Esta tese de von Liszt contou desde logo com a oposicdo de Binding e de outros
Autores que consideravam que o plano politico e o cientifico-natural ndo eram para

juristas.

Na verdade, a ideia de Franz von Liszt imperou e desde o principio do século XX
poderemaos, entdo, diferenciar a ciéncia da politica criminal, da criminologia e do direito

penal.

Figueiredo Dias, referindo-se a ideia de uma ciéncia conjunta ou global do direito penal
de Franz von Liszt diz “que ndo se tornou pacifico o estatuto que dentro dela deveria
caber a cada uma das trés ciéncias que a compdem, nem tdo pouco a sua hierarquia

e o modo como elas devem relacionar-se entre si"*3° 3%,

Como enunciada por Liszt, a “ciéncia conjunta” ou ciéncia global (total, universal,
integral, ou conjunta) do Direito penal concedia & politica criminal e & criminologia
um lugar de destaque, mas era a dogmatica juridico-penal que, no pensamento do

Autor ocupava o lugar de primazia na hierarquia das ciéncias criminais **2.

N&o nos esquecamos de que Franz von Liszt se tinha de defender das criticas de
desjuridificacdo da ciéncia do direito penal e que formulou a sua tese no contexto do

Estado de Direito formal (liberal-individualista) e do positivismo juridico;

Estado subordinado a esquemas rigidos de legalidade formal, mas alheio a valoragao
das conex8es de sentido, dos fundamentos axiolégicos e das intencdes de justica
material insitos nos contetdos definidos através daqueles esquemas. Como era ainda
o tempo da metodologia juridica positivista, se bem que enriquecida ja pela dimenséao
social (na qual justamente von Liszt tanto insistiu)le’a.134

Geral, Tomo I, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.
19
130 Ibidem, p. 20.

181 Acrescenta Figueiredo Dias que “isto ficou a dever-se a uma dupla circunstancia: a evolucdo que
entretanto sofreram quer os supostos metodoldgicos, quer a prépria compreensao do sentido, do objeto e
(sobretudo) da fungdo dogmatica, da politica criminal e da criminologia dentro do sistema social; e a
evolugao da compreensao do sistema social, ele mesmo, no contexto préprio de um Estado de Direito”.
Ibidem, p. 20.

32 |hidem, p. 20.

%3 |bidem, pp.20 e 21.

1e4 Figueiredo Dias acrescenta que “a competéncia para definir o sentido e os limites - dito de outra forma:
0 “qué”, o “se” e 0 “como” — da punibilidade ndo podia, neste contexto, pertencer a outra instancia que néo
fosse a ciéncia estrita do direito penal, isto é, as das normas legais do direito penal e da vontade do
legislador histérico, onde se pensava deparar com as Unicas vias para afastar a aplicagdo do direito penal
do acaso e do arbitrio. Para a politica criminal restava a funcdo de, baseada nos conhecimentos da
analise da realidade criminal, naturalistica e empirica — baseada, numa palavra, na criminologia tal como
ela era entdo concebida -, dirigir ao legislador recomendag8es e propor-lhe diretivas em tema de reforma
penal’. Ibidem, p. 22.
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Desta feita, tanto a politica criminal como a criminologia s6 podiam interceder sobre o
direito penal inseridas num determinado “ordenamento juridico-positivo subordinadas a
aparelhagem conceitual e a plenitude sisteméatica daquele e sem que sobre o sistema

e 0s seus conceitos pudessem exercer qualquer influéncia direta™®.

Ao Estado de Direito formal e do positivismo juridico segue-se o Estado social e do

sociologismo juridico.

No Estado social e do sociologismo juridico a primazia da legalidade formal sobre o
social inverteu-se e, como refere Figueiredo Dias, “é a hora do predominio absoluto do

social e de um certo menosprezo do juridico”**®.

A ciéncia conjunta ou global do direito penal que anteriormente integrava as ciéncias
da politica criminal, da criminologia e da dogmatica-penal da o seu lugar ao sistema
social. As trés ciéncias que anteriormente integravam a ciéncia conjunta do direito
penal passaram a ter uma espécie de “ligagao direta” ao sistema social. Como ensina
Figueiredo Dias, “ndo se estranhard que, desta perspetiva, a politica criminal e a
criminologia ndo somente se tenham autonomizado completamente do direito penal e

da sua dogmatica, mas verdadeiramente lhe tenham voltado as costas”®’ *%¢.

A verdade é que o estatuto da politica criminal evoluiu perante a dogmatica juridico-
penal e a criminologia em direcdo a um novo estadio a que aquele Autor apelidou de
“Estado de Direito contemporaneo e de um sistema juridico-penal teleolégico-funcional

e racional™®®.

O mesmo Autor analisando o que apelidou de “a posi¢cdo de dominio e transcendéncia

da politica criminal”, referindo-se a esta e a dogmatica juridico-penal conclui que

o problema das relagdes entre politica criminal e dogmaética juridico-penal é uma
questdo de otimizacdo de colaboragdo entre ambos; e que por isso, melhor ... sera

135
136
137

Ibidem, p. 22.

Ibidem, p. 22.

Ibidem, p. 23.

138 “Numa palavra, a desejavel cooperagao entre as ciéncias integrantes da antiga “ciéncia conjunta” do
direito penal substitui-se a ignorancia mutua. Por uma parte, o jurista como tal nada mais tera a dizer a
nivel de lege ferenda, da reforma penal, em suma, de uma contribuicdo valida para o funcionamento
efetivo e eficaz do sistema social. Por outra parte, adversamente, os ensinamentos e os comandos da
politica criminal, baseados nos conhecimentos da criminologia, ndo mais poderdo almejar uma
consideracdo direta e imediata por parte do jurista, ndo mais poderdo aspirar a influenciar de uma
maneira qualquer os problemas pratico-normativos da aplicacdo do direito penal; em suma, ndo mais
poderdo gozar de uma consideragdo dogmatica no seio do sistema juridico-penal’. Ibidem, p. 24.

% |bidem, p. 25.
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falar de uma unidade cooperativa ou de uma unidade funcional entre as duas
o 140
disciplinas™ .

Com o rejuvenescimento da

criminologia dos anos 60, esta deixou de ser uma ciéncia encerrada em um paradigma
estritamente etiolégico-explicativo mas também ¢é uma ciéncia compreensiva do

fendmeno criminal na sua integralidade, que assenta em supostos basicos juridico-

. . . o . 141 142 143
politicos e, por aqui, em uma politica criminal .

Neste novo contexto, o estudo da politica criminal apela ao conceito e aos principios
que a regem desde a sua concecdo como ciéncia por Franz von Liszt, “de modo a nédo
desenraizarmos a ciéncia da sua nascenca e do seu fundamento e a resumirmos a um
dos instrumentos de manifestagcdo da politica criminal: a prevencdo e a repressao

criminal”*** 14

Manuel Guedes Valente vem dizer que

a atual caracterizacdo da sociedade implica uma elevagcdo do posicionamento da
politica criminal como ciéncia dentro das ciéncias que compdem a «ciéncia total
universal, global do Direito penal», deixando de ser determinada pelo Direito penal e
passando a ser ela a determinar e a influenciar.

E acrescenta,

140
141

Ibidem, p. 36.

Ibidem, p. 38.

142 Figueiredo Dias explicita que a criminologia, “sem deixar de ser na esséncia uma ciéncia empirica e
interdisciplinar, com anseio de integragdo, o seu objeto ndo é tanto constituido pelo fendmeno social
enquanto tal, mas reconverte-se em larga medida ao fendmeno juridico-criminal; deixando todavia, por
outro lado, de se limitar estreitamente a investigacdo das causas do facto criminoso e da pessoa do
delinquente, para passar a abranger a totalidade do sistema de aplicagcdo da justica penal,
nomeadamente as instancias formais (a policia, o ministério publico, o juiz, a administracdo penitenciaria,
os 6rgéos de reinsergcdo social e, em definitivo e antes de todas, a propria lei) e informais (a familia, a
escola, as associagbes privadas de ajuda social, etc.) de controlo da delinquéncia; para passar a
abranger, numa palavra, o inteiro “processo de produgao” da delinquéncia”. Ibidem, p. 38.

S E em jeito de sintese conclusiva, Figueiredo dias vem dizer “que é a politica criminal que pertence
competéncia para definir quer no plano do direito constituido, quer no do direito constituindo, os limites da
punibilidade; como, por outro lado, que a dogmética juridico-penal ndo pode evoluir sem atencédo ao
trabalho “prévio” de indole criminolégica. Mas também este ndo pode evoluir sem uma mediacéo politico -
criminal que lance luz sobre as finalidades e os efeitos que se apontam a (e se esperam da) aplicagdo do
direito penal. Politica criminal, dogmaética juridico-penal e criminologia sdo assim, do ponto de vista
cientifico, trés ambitos auténomos, ligados porém, em vista do integral processo da realizacdo do direito
penal, em uma unidade teleolégico-funcional. E esta unidade que continua hoje a convir o antigo conceito
de von Liszt de “ciéncia conjunta do direito penal”. Ibidem, p. 39.

144 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Publico e da Policia — Prevencédo Criminal e
Acdo Penal como Execucdo de uma Politica Criminal do Ser Humano, Lisboa: Universidade Catoélica
Editora, 2013, p. 49.

145 Explicita o mesmo Autor que “a politica criminal ndo é, nem deve ser um utensilio politico, mas uma
ciéncia de organizacao e estruturagdo da intervengado preventiva e repressiva de todo o Estado de direito
e democratico constitucional assente na legitimidade democratica para a efetiva tutela de bens juridicos
essenciais a vivéncia harmoniosa humana adequada a promover bem-estar e qualidade de vida e para a
irrepreensivel defesa das garantias processuais do infrator face ao ius puniendi e correspondente
reintegracao responsavel na comunidade por meio de uma educagéo para o direito”. Ibidem, p. 50.
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desta feita, podemos olhar a politica criminal como manifestacdo de exercicio do poder
politico-legislativo, judicial e executivo e, assim, se exigia um novo olhar de e sobre a
politica criminal tendo em conta os atores [ministério Publico e policia] que, em primeiro

plano, vao atuar e por em pratica uma politica que deve ser abrangente e congregante

. g 146
e nunca desagregadora de um bloco cientifico™ .

A concecado de politica criminal adapta-se em cada momento histérico a forma de
pensar e sobretudo aos valores e as necessidades de cada um dos estadios da
sociedade. Olha-se para a nossa ConstituicAo e conclui-se que se trata de uma
Constituicdo garantista e humanista que encontra na dignidade da pessoa humana a
sua fonte inspiradora e a sua esséncia na subordinacdo da organizacdo do exercicio

de todos os poderes: politico-legislativo, judicial e executivo.

Mas, para Franz von Liszt a politica criminal, como ciéncia, cabe apontar as solucdes
cientificas do “fundamento juridico e dos fins do poder de punir atribuido ao Estado,

assim como identificar e determinar cientificamente a origem da natureza do crime”™**’.

Eduardo Correia defende que a politica criminal se ocupa em “nos fazer conhecer o
mecanismo natural do fendmeno da criminalidade” tendo em vista apontar-nos a
“melhor politica para lutar contra o crime”. E explicita acrescentando que é a politica
criminal que estabelece o critério de valoracdo em vista de uma mais eficaz luta contra
o crime — do direito criminal constituido e indicar a dire¢do do direito criminal a

constituirt*®.

Germano Marques da Silva ndo entende a politica criminal como uma “ciéncia”, mas
sim como uma “arte”. E refere este Autor que a politica criminal € como que “uma
técnica, um modo de trabalho ou até mais exatamente uma arte que consiste na
adocao de um critério orientador da legislacdo, bem como os projetos e programas

sociais tendentes a prevencdo do crime e controlo da criminalidade”**°

. De notar que
Germano Marques da Silva substitui nas “finalidades da politica criminal” o conceito de
“repressdo” pelo da “prevencdo e controlo da criminalidade”. No entanto, verifica-se
que este Autor coloca a politica criminal dentro da Politica do direito e da Politica em
geral e escreve que “aquela € o conjunto de meios e de critérios empregados ou a

empregar pelo direito penal para o tratamento da criminalidade, no quadro mais geral

146
147

Ibidem, p. 64.
Cfr. Franz von Liszt, Tratado de Direito Penal — Tomo I, (Tradugao do Aleméao de José Higino Duarte

Pereira), Campinas: Russels Editores, 2003. P. 72.
148

Cfr. CORREIA, Eduardo, Direito Criminal - I, (colaboracdo de DIAS, Jorge de Figueiredo), Coimbra:
Almedina, reimpresséo, 2010, p. 8.
149 Cfr. SILVA, Germano Marques da, Curso de Processo Penal, I, Lisboa, S. Paulo: Verbo, 42 edicao,
2000, p. 38.
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dos meios juridicos utilizados ou a utilizar para a consecu¢do dos fins concretos de

uma comunidade juridica™®°

Manuel Guedes Valente, fazendo como que uma espécie de tese conclusiva, depois

de analisar a posicdo de varios Autores, vem dizer que

a politica criminal, como ciéncia néo juridica, mas que desenha o conteltido e os fins do
Direito penal, ciéncia juridica, é, tendo em conta as varias posi¢cées que estudou, a
ciéncia que, subordinada aos vetores da legitimidade e da eficacia e aos principios
ético-filosoficos-juridicos da legalidade, da culpabilidade, da ressocializagdo e da
humanidade, deve debrugar-se sobre as causas do crime, sobre a correta redagdo dos
tipos legais de crime de modo a corresponderem & realidade delituosa, sobre os efeitos
das sancdes penais, sobre o limite de extensdo da aplicagdo do Direito penal de que
dispde o legislador penal face a liberdade do cidadéo e, ainda, sobre a adequagéo do
Direito penal material ao Direito processual penal, cujo desafio é orientar o Direito penal
no cumprimento da missdo de protecdo da sociedade sem niilificar as liberdades
individuais *°".
Na esteira dos mais variados Autores podemos dizer que a politica criminal é a
ciéncia de selecionar bens, entendidos como direitos, que devem ser tutelados juridica
e penalmente, e de procurar formas e meios para se exercer essa tutela. Assenta
essencialmente em consideracfes filosdficas, sociolégicas e politicas para definir ou
alterar o sistema penal. Por sua vez, a criminologia é a ciéncia que visa constatar e
descrever a conduta criminosa, bem como perceber a sua causa e estudar
subjetivamente o autor dessa conduta. O direito penal € a moderna ciéncia
criminolégica que se ocupa dogmaticamente do direito positivo, tendo em conta
inevitavelmente o delinquente, o crime e a resposta a dar pela sociedade ao

comportamento desviante'®?,

Assim, o direito criminal ou penal € um conjunto de normas juridicas que fixam

0s requisitos que devem verificar-se em certos factos para serem incriminados, as
pessoas a quem esses factos devam atribuir-se e os requisitos para responderem por
eles. E quais as penas ou medidas de seguranca a aplicar, quando e como serédo
aplicadas e executadas, quando podem suspender-se e quando devam julgar-se
extintas™>>.

%0 Ipidem, p. 38.

1 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Pablico e da Policia — Prevencdo Criminal e
Acdo Penal como Execugdo de uma Politica Criminal do Ser Humano, Lisboa: Universidade Catélica
Editora, 2013, pp. 81 e 82.

82 cfr. VALENTE, Lacio, Direito Penal, - [Consultado em 2013-03-17] disponivel em:
www.fortium.com.br/blog/material/penal.aula.1l.doc.

%3 Cfr. SANTOS, José Beleza dos, Ensaio sobre a introducdo ao direito criminal, Coimbra: Atlantida
Editora, 1968, a p. 25.
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Germano Marques da Silva comeca por dizer que “o crime é um facto voluntario, um
comportamento humano”. Mas para que esse comportamento humano possa
gualificar-se como criminoso é necessario submete-lo a uma triplice ordem de

valoracdo: o facto tem de ser tipico, tem de ser ilicito e tem de ser culpavel™*.

Como refere Figueiredo Dias"*®,

para definir materialmente o crime, a verdade é que um preceito legal pertencera
apenas ao nosso ramo de direito se e quando, para sancionamento de um certo
comportamento ilicito ou antijuridico que prevé, for prescrita uma pena ou uma medida
de seguranca criminais: sdo estes instrumentos sancionatdrios que, em definitivo,
determinam a pertinéncia da matéria ao ramo de direito aqui em estudo.

Na verdade e como escreve Figueiredo Dias, “todo o direito penal e a sua ciéncia
devem ser perspetivados a partir das valoracdes politico-criminais imanentes ao

»156

sistema”'®®, as quais desde ja poderemos apelidar de bens juridicos™".

O mesmo Autor, ensina que o0s bens do sistema social se transformam e se
concretizam em bens juridicos dignos da tutela penal (em bens juridico-penais)

através da “ordenacdo” axioldgica juridico-constitucional™®®.

Dentro do sistema teremos de observar os principios constitucionais do Direito Penal

(art. 3.,n°2 e art. 18.2,n.° 2 da CRP)"*°,

Um valor juridico-constitucional reconhecido em nome do sistema social total

transforma-se em bem juridico-criminalmente tutelavel

desde que exista uma relagdo mutua de referéncia fundada numa essencial
~ . . . . 160 = ~

correspondéncia de sentido e — do ponto de vista da tutela — de fins™ . E nesta acecéo

que os bens juridicos protegidos pelo direito penal devem considerar-se concretizagdes

% Cfr. SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade

Catodlica Editora, 2012, p. 12.

%5 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal — Parte Geral, |, Questdes Fundamentais, A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 5.

% Ibidem.

8" Cfr. PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal — Parte Geral, Lisboa: Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1994, p. 46.

%8 cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal — Parte Geral, |, Questdes Fundamentais, A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 114.

159 Figueiredo Dias defende que um bem juridico politico-criminalmente tutelavel existe ali — e so6 ali —
onde se encontre refletido num valor juridico-constitucionalmente reconhecido em nome do sistema social
total e que, deste modo se pode afirmar que “preexiste” ao ordenamento juridico-penal. Ibidem, pp. 114 e
115

%9 |pidem, p. 114.
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dos valores constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos direitos e deveres

. N ~ . . Lo 161
fundamentais e a ordenacéo social, politica e econdmica™ .

Concluindo, “é por esta via — e s6 por ela, em definitivo — que os bens juridicos se
transformam em bens juridicos dignos da tutela penal ou com dignidade juridico-

penal”lez.

Para este nosso estudo, temos de ter em conta os principios de politica criminal a
saber, o principio da legalidade, o principio da culpabilidade, o principio da
humanidade e o principio da recuperagcdo ou da ressocializacdo ou do

tratamento.

Numa primeira fase, passou a ser comum enunciar o principio da legalidade
socorrendo-nos das maximas nullum crimen sine lege praevia, scprita, stricta et

praeclara.

No estadio atual da ciéncia politica criminal aguelas maximas mantém-se verdadeiras

mas ha mais a dizer.

O primeiro dos principios é o da legalidade que articula duas maximas, isto €, a de
que os tribunais estdo vinculados a ndo sentenciar criminalmente comportamentos
sem que lei anterior os preveja (nullum crimen sine lege), e a ndo a aplicar medidas de
seguranca de natureza penal sem que 0s seus pressupostos também estejam
descritos em lei anterior; art.s 29.2, n.°s 1 e 3, da Constituicdo e art. 1.° do Cddigo

Penal*®.

O principio da legalidade tem também expressdo nos n.°s 2, 4 e 5, do art. 29.° da

Constituicdo™®*.

Se é certo que o Direito Penal, até determinada altura, estava confinado a valoracées
politico-criminais de cada Estado, a partir do século XX, sobretudo apés a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem®®®, passou a integrar valoracdes politico-criminais

internacionais que, através dos varios modos de integracdo na ordem social e juridica

161
162
163

Ibidem, pp. 114 e 115.
Ibidem, p. 115.

Maria Fernanda Palma escreve; “O principio da legalidade traduz-se na articulagdo das duas
anteriores maximas com uma outra, nulla poena sine crimen, que significa que ndo podera aplicar-se uma
sanc¢éo penal sem que se verifigue um caso para o qual estad previamente determinada na lei a aplicacéo
dessa sangao, se se verificarem todos os pressupostos previstos”. Cfr. PALMA, Maria Fernanda, Direito
Penal — Parte Geral, Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1994, p. 51.

%% |bidem, pp. 51 e ss.
185 Adotada pela Organizagdo das NacgBes Unidas em 10 de Dezembro de 1948.
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dos Estados, passaram a ter assento nas suas ordens juridicas (v.g. a propria
Declara¢do Universal dos Direito do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, varios acordos internacionais e decis6es dos tribunais internacionais,
e ainda os regulamentos e as diretivas, estas Ultimas desde que transpostas, bem

como as decisdes do Tribunal, todos da Comunidade ou, atualmente, da UE)*®°.

E como diz Manuel Guedes Valente, “a desejada igualdade legitimante da legalidade
penal passa pela afirmac¢éo e concretizagdo do equilibrio inerente & fung¢do do Direito
Penal: tutela de bens juridicos face ao facto criminoso e a tutela do delinquente face

ao ius puniendi™®’.

Mas este Autor equaciona, ainda, a dimensdo de “futuro” da
politica criminal. E acrescenta, a politica criminal exige ao legislador que ndo olvide
que o principio da legalidade (penal) em um Estado de direito social deve concretizar a
diminuigdo ou a redugdo da “violéncia do Estado de policia”, cuja intervencgao juridico -
criminal se deve manter nos limites minimos necessarios & vivéncia comunitaria*®®. “As
prioridades de prevencéo, de investigacdo e de procedimento criminal aferem-se em
razdo do bem juridico tutelado, do tipo legal de crime, do modo de execucao, do

resultado, dos danos individuais e sociais ou da penalidade ™ *"°.

O principio da culpa (nullum crimen, nulla poena sine culpa) é outro dos principios da
Politica criminal que tem consagracado no texto constitucional nos art.s 1.°, 29.°, n.%s 1;
2 e 4 e 30.°n.°3. Revela-se no art. 1.° na expresséo «dignidade da pessoa humana»,
no art. 29.° n.° 1 na expressdo «ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo
em virtude de lei anterior que declare punivel a acdo ou omissdo», no n.° 2 na
expressdo «ndo impede a puni¢cado, nos limites da lei interna, por agdo ou omissao que
no momento da sua pratica seja considerada criminosa segundo os principios gerais
do Direito Internacional comummente reconhecidos» e no n.° 4 na expressao
«ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranca mais graves do que as previstas

no momento da correspondente conduta ou da verificacdo dos respetivos

% 0 ne 2 do art. 29.° da Constituicdo, permite a punicdo, dentro dos limites da lei interna, de

comportamentos considerados crime segundo os principios gerais do Direito Internacional comummente
reconhecidos.

17 cir. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Publico e da Policia — Prevencgado Criminal e
Acdo Penal como Execugdo de uma Politica Criminal do Ser Humano, Lisboa: Universidade Catélica
Editora, 2013, p. 145.

%8 |bidem, pp. 145 e 146.

169 Ibidem, p. 161.

1 E conclui. O principio da legalidade da politica criminal, como manifestacdo externa do principio do
Estado de direito democrético e do principio da igualdade e como materializagdo dos comandos inscritos
nos artigos 29.°, n.° 1 e 18.°, n.° 2 da CRP, conjugados com o principio da dignidade da pessoa humana,
acarreta a dimensdao legitimadora legiferante e hermenéutica da restricdo penal subordinada a finalidade
de prevencao (geral e especial) e a fungdo de equilibrio de defesa do titular do bem juridico e da
sociedade face ao delito e de defesa do agente do crime face ao poder punitivo. Ibidem, p. 162.
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pressupostos». No art. 30.°, n.° 3 na expressdo «a responsabilidade penal é
insuscetivel de transmissdo». No Coédigo Penal existe uma referéncia plena ao
principio da culpa no texto do n.° 2 do art. 40.°, 0 qual prevé «em caso algum a pena
pode ultrapassar a medida da culpa». Existe uma outra referéncia ao principio da
culpa no texto do n.° 1 do art. 72.° do Codigo Penal, o qual prevé uma atenuacéo
especial da pena tendo em conta, entre outras «circunstancias anteriores ou
posteriores ao crime, ou contemporaneas dele, que diminuam por forma acentuada ...
a culpa do agente...,» e necessariamente uma segunda referéncia no n.° 2 do art.
72.°, ao se referir a todas as circunstancias de atenuacao especial da pena com o fim

de fixar os termos em que essa atenuacdo devera ser feita.

Apesar de importante, pois o principio da culpa tem sido usado para legitimar a
existéncia do Direito Penal, a verdade é que ele s6 se revela como fundamento e

171 172

pressuposto da pena , como fator de determinacdo da medida da pena e como

principio da responsabilidade subjetiva.

Manuel Guedes Valente defende que o principio da culpabilidade, a par do principio da
legalidade, é o melhor garante de limitacdo do poder de soberania penal estatal e é o

mais apropriado para garantir a dignidade do cidaddo condenado'”

E acrescenta que o principio da culpabilidade emergente da politica criminal

humanista e garantista ndo se coaduna com presuncdes de culpa, mas com

' Fernanda Palma escreve, explicando a posicdo de Roxin «Sentido e Limites da Pena Estatal», em
Problemas Fundamentais... ob. cit.,, p 15 e ss., refere que, este ultimo defende “que o principio da culpa
nao é hoje unanimemente aceite como fundamento da pena. O argumento principal que se op6e a uma
tal fungdo resulta de o principio da culpa pressupor uma ideia de responsabilidade penal alheia aos fins
do Estado de direito democratico e social. Segundo este argumento, é irracional atribuir culpa, como
desvalor-ético-social derivado da pratica de certo comportamento, a fungdo de legitimar a realizagdo de
fins do Estado, como protecdo de bens juridicos ou a efetivagdo de prestagcBes sociais. Nao € assim
racional que se puna a préatica do «mal», mas somente a provocac¢édo de um dano que, de algum modo,
afete os objetivos da Sociedade representada pelo Estado”. Cfr. PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal —
Parte Geral, Lisboa: Associagcao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1994, p. 55.

12 Maria Fernanda Palma nao concordando com Roxin, ver anterior nota de rodapé, refere que, “com
esta proposigdo do problema da «racionalidade» esta pressuposta mui claramente, uma ideia: a de que o
Direito Penal é instrumento do poder estatal e, portanto, da sua politica. Mas este plano de justificacdo
racional do Direito Penal ndo esgota toda a questdo da sua legitimagdo. Um Direito Penal ndo é ja
legitimo porque as suas normas realizam os objetivos da sociedade representada pelo Estado (esse
Direito Penal a ninguém convenceria e dificimente vigoraria), mas porque 0s seus comandos e
proibicdes, assim como o processo que conduz a sua aplicagdo, realizam ideias culturais de justica que
enformam as expectativas dominantes na sociedade. E nesta segunda dimens&o que o principio da culpa
ainda encontra o seu lugar como fundamento do Direito Penal, apesar de parecer inadequado a varios
padrbes de racionalidade”. Ibidem a p. 56.

78 Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Pablico e da Policia — Prevencdo Criminal e
Acdo Penal como Execugdo de uma Politica Criminal do Ser Humano, Lisboa: Universidade Catélica
Editora, 2013, p. 171.
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presuncdes de ndo culpabilidade sob pena de poderem contribuir para a condenacéo

de «um culpado» e n&o do «culpado»*".

Figueiredo Dias ensina que a culpa é censurabilidade do comportamento humano, por
0 culpado ter querido atuar contra o dever quando podia ter querido atuar de acordo

com ele'’®.

Acrescenta o Autor que “o poder de agir de outra maneira na situacdo é pura e
simplesmente inverificAvel no comportamento concreto da pessoa individual*’®. A
liberdade do concreto ato de vontade, o poder real de agir de outra maneira, ndo pode

ser arvorado em critério pratico da liberdade e da culpa™"".

Liberdade do homem é concretamente liberdade de decisdo, ndo no sentido de eleicao
de uma entre varias possibilidades de a¢do, mas no de decisdo sobre aquilo que h& de

ser feito através dele e portanto através dele e portanto, em Uultimo termo, decisdo de

178
ele e sobre ele™"".

Figueiredo Dias refere que ha que inserir-se um Udltimo raciocinio que, a partir da
liberdade pessoal do homem nos reconduzira ao tema da culpa. «Responsabilidade» é

o termo que aqui se inscreve, como mediador entre a liberdade e a culpa”g.

Acrescenta o Autor que esta responsabilidade constitui-se em culpa quando o existir (e
0 seu ser-livre), no comportamento que fundamenta, infringe ou viola determinacées
gue o envolvem como seu «dever-ser» e que, como tal pertencem ja ao seu préprio

«Ser»*,

A culpa juridica é uma particular perspetiva da culpa ético-existencial. Figueiredo Dias
entende por esta forma que “culpa juridica (juridico-penal) é, assim, a violagdo pelo
homem do dever de conformar o seu existir por forma a que, na sua atuacdo na vida,

ndo viole ou ponha em perigo bens juridicamente (juridico-penalmente) protegidos™®".

174
175

Ibidem, p. 173.
DIAS, Jorge de Figueiredo, Liberdade Culpa Direito Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 32 edigdo, 1995,
%622_.

Ibidem, p. 36.
tr Ibidem, p. 54.
178 Ibidem, p. 151.
% pidem, p. 152. Figueiredo Dias esclarece que Responsabilidade do homem é o ter de responder pelo
seu comportamento no fundamento do seu existir, cuja esséncia € o ser-livre; ou de outra maneira: é o
substrato que permite imputar ao existir, € ao ser-livre, o seu proprio comportamento, a sua prépria agado
ou omisséo.
%0 |pidem, p. 152.
'8 |bidem, pp. 160 e 161.
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Ora, como materialmente o conceito juridico-penal de culpa é pessoal, teremos de
concordar que, materialmente teremos de nos ater ao conceito como culpa da
pessoa. Neste sentido, concordamos com Figueiredo Dias com a afirmacdo que “a
culpa juridico-penal realizada é afinal, materialmente, o ter que responder pela

personalidade que fundamenta um facto ilicito-tipico”**.

Figueiredo Dias, nesta obra sobre “Liberdade, Culpa, Direito Penal”, revela-nos
concecdes, problemas e solu¢gdes que nos ajudam, entre outras a analisar a culpa e a

medida da pena. Como refere o Autor,

0 juiz ao emitir o juizo de culpa ou ao medir a pena, ndo pode furtar-se a uma
compreensdo da personalidade do delinquente, a fim de determinar o seu desvalor
ético-juridico e a sua desconformacdo em face da personalidade suposta pela ordem -
juridica-penal.

E acrescenta, a “medida desta desconformacdo constituira a medida da censura

pessoal que ao delinquente deve ser feita e, assim, o critério essencial de medida da

penau183.

Por fim conclui.

Tudo serve para confirmar, pois, a consideracdo essencial nesta matéria: perdida a
ligacdo entre o dever-ser ético e o juridico (quando o direito se torna em ilicito),
qualquer concecgao de culpa se revelara impotente para obstar a ofensa ou mesmo ao
esmagamento da pessoa humana; uma vez, pelo contrario, mantida aquela ligacéao
(quando o direito, portanto, se revela como direito justo), o pensamento da culpa da
personalidade ndo s6 ndo acarreta quaisquer perigos como constitui penhor seguro de

. 184
respeito e amor pela pessoa do homem .

O terceiro principio da politica criminal € o da humanidade que tem assento
constitucional no n.° 1 do art. 30.°. Este principio afasta-se desde logo da ideia de
vinganca e tem como conceitos; a lei penal deve-se limitar a intervir s6 quando haja
necessidade (quando os outros ramos do direito se revelem inoperantes), haja
proporcionalidade entre o crime e as penas abstrata e concretamente aplicaveis, a
pessoalidade e intransmissibilidade das penas, a proibicdo de penas degradantes,

cruéis e de tortura'®® *®.

182
183
184
185

Ibidem, p. 165.

Ibidem, pp. 184 e 185

Ibidem, p. 221.

Adianta o Autor que “o principio da humanidade implica desde logo que a intervencao penal seja
dirigida a reintegrar o bem juridico lesado ou colocado em perigo de lesdo e a responsabilizar sob a égide
da legalidade e da culpabilidade do agente da conduta negativa com o intuito de o reinserir com
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Como se disse, impera na atualidade, o conceito do Estado de Direito contemporaneo
que sO admite que este faca uso dos seus meios punitivos proprios para tutela de bens
de relevante importancia da pessoa e da comunidade. Afasta, assim, a possibilidade
do Estado intervir penalmente para “instauracdo ou reforco de ordenacfes axiolégicas

transcendentes de caracter religioso, moral, politico, econémico, social ou cultural”*®’,

Feito este percurso estaremos em melhores condi¢cdes para entender da necessidade
da pena ou da intervencdo minima do Estado em matéria penal. O Direito Penal no
que concerne ao fim das penas, sé deve intervir ou apreciar um certo tipo de atos
antijuridicos quando, por um lado, a pena a aplicar se revelar eficaz e, por outro,
necessaria para o punir'®®. A contrario, se outro ramo do direito bastar para apreciar o
ato, e dessa apreciacdo resultar uma decisdo eficaz a atingir os objetivos
prosseguidos pela comunidade, o Direito Penal deve retirar-se e deixar essa tarefa aos
outros ramos do direito. Por esta razéo, alguns Autores referem que o Direito Penal

tem uma relacao subsidiaria face aos restantes ramos do direito*®® *%°,

Explicita ainda Jorge Figueiredo Dias que

o direito penal utiliza como arsenal das suas sanc¢des especificas, 0s meios mais
onerosos para os direitos e as liberdades das pessoas, ele s6 pode intervir nos casos

responsabilidade na sociedade”. Cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Publico e da
Policia — Prevencao Criminal e Acdo Penal como Execucdo de uma Politica Criminal do Ser Humano,
Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2013, p. 162
% Manuel Guedes Valente entende que “nao basta ao legislador tipificar limitando o julgador ao catalogo
idéneo e humanizante de consequéncias juridicas do crime que dignifiquem o restabelecimento da paz
juridica e a reintegracdo do bem juridico lesado ou colocado em perigo de lesdo e a reinsercdo do
condenado, impd&e-se que o ideéario do principio da humanidade se desenhe na arquitetura e na edificacdo
de prisdes condignas de promover a auto responsabilizacdo e a consciencializacdo de que a conduta
negativa motivadora do encarceramento (assim como todas as condutas negativas tipicas, antijuridicas,
culposas e puniveis) a ser repetida nao fique impune”. lbidem, p. 176
8" plAs, Jorge Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, |, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral do
Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 117 e 118.
8 Cfr. PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal — Parte Geral, Lisboa: Associacio Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1994 p. 60 “Quanto a intervengdo do principio da necessidade da pena
na determinacdo da responsabilidade penal dois aspetos sdo assinalaveis: a conformagédo do contetdo
de certos conceitos valorativos ou critérios dos quais depende a responsabilizagdo penal e a influéncia na
medida da pena”.
189 . BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, Volume I, Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, 1980 pp. 53 e 54 refere que “o direito penal sé devera funcionar, sé devera intervir, s6
devera criminalizar, s6 devera criar crimes, puni-los, etc., quando isso seja absolutamente essencial a
sobrevivéncia da comunidade. Quando forem suficientes medidas de outro tipo, sejam elas medidas de
politica social, sejam elas medidas administrativas e assim sucessivamente, o direito penal deve recuar.
Deve ficar, portanto, numa posicdo que neste sentido se pode dizer subsidiaria: s6 intervir, digamos
assim, quando ndo héa outro remédio. E por outro lado tem este sentido: ele s6 devera intervir na medida
em que for capaz de ser eficaz. Se, portanto, uma incriminagdo ndo obtém os fins que se pretendem,
também nao faz sentido que o direito penal intervenha em relagéo a este tipo de atos”.

° Neste sentido consultar também DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, I, Questdes
Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 121.
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em que todos os outros meios da politica social, em particular da politica juridica nao-

. . . 191
penal, se revelem insuficientes ou inadequados ™.

Assim, o principio da humanidade implica que todos os homens sejam tratados com
igualdade e com dignidade perante a lei penal*®’. E impde essa obrigacédo a todos os

operadores judiciarios.
Sobre a inutilidade e a injustica da tortura, Beccaria refere que

a sensacado de dor pode crescer de tal modo que, ocupando toda a sua sensibilidade,
ndo deixe liberdade alguma para o torturado sendo a de escolher o caminho mais
curto, naquele momento, para se subtrair ao sofrimento.

E conclui dizendo que até “o inocente sensivel declarar-se-a culpado quando julgar

com isso fazer cessar o tormento™ %3,

z

Na verdade, o conceito da igualdade, que ndo é exclusivo do ramo do Direito penal,
tem assento legal no art. 13.° da CRP. Este conceito influencia de sobremaneira as
solucbes do sistema penal porque, além de estatuir que “todos os cidadaos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”, transporta consigo a ideia da
“proporcionalidade entre a gravidade do ilicito e da pena e é a igualdade que sustenta

a medicdo da pena pela culpa™®*.

Como refere Maria Fernanda Palma,

o Direito Penal recorta-se perante os outros ramos do Direito pelo modo de legitimacao
especifico da sua criagdo e aplicacdo. A gravidade das suas san¢des, como vimos,

exige uma especifica legitimagdo constitucional (de tipo material e ndo meramente

195
processual ou formal)™"".

O quarto e ultimo principio da politica criminal, apelidado da recuperacdao ou
ressocializacdao ou do tratamento acaba por ser uma consequéncia do principio da
humanidade, pois traduz-se também numa imposicdo aos operadores judiciarios de,

sempre que tal se mostre adequado para devolver o delinquente «curado» a

191
192

Ibidem.

Como refere Beccaria, “uma crueldade consagrada pelo uso na maior parte das nagdes é a tortura do
réu enquanto se forma o processo, ou para obriga-lo a confessar um delito, ou pelas contradicbes em que
incorre, ou para descoberta dos cumplices, ou para néo sei que metafisica e incompreensivel purgacéo
da infamia, ou finalmente por causa de outros delitos de que poderia ser culpado, mas de que nao é
acusado”. Cfr. BECCARIA, Cesare, Dos Delitos E Das Penas, traducao de José de Faria Costa, Lisbhoa:

Fundacao Calouste Gulbenkian, 3.2 edi¢do, 2009, p. 92.
193

Ibidem, p. 96.
% Cfr. PALMA, Maria Fernanda, Direito Penal — Parte Geral, Lisboa: Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1994, pp. 60 e ss.
% |pidem, p. 64.
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sociedade, se absterem de recorrer & pena privativa da liberdade e, em sua

substituicdo, fazerem uso das penas alternativas.

Como refere Manuel Guedes Valente,

a politica criminal deve estar construida para a sociedade e para a prevencado de
comportamentos pré-criminais e criminais, por meio de politicas de educacdo, de
emprego, de urbanismo, de familia, econémicas e de seguranca, e deve ndo esquecer
que, sendo transistémica ao Direito penal, tem a obrigacdo de dotar o legislador e o

hermenéutico operativo jus criminal de instrumentos e institutos juridicos idéneos e

N . ~ - . 196
adequados a «reinsercgéo responsavel do condenado na sociedade» ™.

6.4. DO CONCEITO DE CRIME E DO BEM JURIDICO

Formalmente define-se crime como uma agéo tipica, ilicita e culposa.

O Cddigo Penal atual ndo disp6e de forma expressa sobre uma definicdo de crime.

Daqui resulta que os elementos que compfdem um crime sao:

- um facto humano que pode revestir a figura de acdo ou omissdo, mas que
necessariamente terd de ter ocorrido enquanto o seu agente detinha o dominio da sua

vontade;

- que esse facto seja um modelo externo de comportamento proibido, isto é, que esteja

descrito abstratamente na lei penal como tal*®’;

- que esse facto seja ilicito ou antijuridico, que seja contrario ao comportamento tido

como normal pela sociedade e pela lei;

- e, por fim, que a acao seja culposa ou censuravel, isto é, que o comportamento do
agente mereca um juizo de reprovacdo da sociedade e da lei por ter cometido um ato

que ambos consideram ilicito.

1% cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Do Ministério Publico e da Policia — Prevencao Criminal e

Acdo Penal como Execugdo de uma Politica Criminal do Ser Humano, Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 2013, p. 182.

7 Cfr. SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade
Catdlica Editora, 2012, p. 14, refere que “tipo é a descricdo abstrata que a lei faz do facto, é a expresséo
da conduta, e a tipicidade consiste na subsun¢ado, na adequacdo de uma conduta da vida real a um tipo
legal de crime. Sendo o tipo um modelo de comportamento proibido, abrange, ao descrever a conduta
proibida, o sujeito da acdo, isto é, o agente do crime, a agdo, com os elementos objetivos e subjetivos, e,
se for o caso, o objeto da agdo, bem assim o resultado, com a respetiva relagdo de causalidade... e é da
conjugacéo de todos que resulta a norma penal incriminadora”.
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Alguns Autores ainda acrescentam a definicdo formal de crime como elemento da
teoria do crime a punibilidade, mas tal como refere Germano Marques da Silva,
também consideramos que “a punibilidade é a consequéncia l6gico-juridica da pratica

«198

de um facto tipico e ilicito por um autor culpavel e ndo um elemento identificador da

estrutura do crime.

Mas dos principios do Direito Penal atual, ndo podemos deixar de considerar como
elemento do tipo legal de crime o «bem juridico», pois e como bem afirma Germano
Marques da Silva, “ndo ha norma penal proibitiva ou impositiva, que ndo se destine a

tutelar bens juridicos”**°.

Consideramos, como Germano Marques da Silva, “bem juridico como o objeto juridico

do crime, é o interesse ou bem que a norma penal incriminadora visa proteger”*°° 2%,

Jorge Figueiredo Dias, numa primeira fase, define bem juridico como a expressao de
um interesse, da pessoa ou da comunidade, na manutencdo ou integridade de um
certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e por isso

juridicamente reconhecido como valioso®%?

. Mas depois de analisar o conceito de bem
juridico sob a perspetiva do sistema social e do sistema juridico-constitucional, conclui
que o0s bens juridicos protegidos pelo direito penal devem considerar-se
concretizacdes dos valores constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos

direitos e deveres fundamentais e & ordenacéo social, politica e econémica®®®.

Gomes Canotilho, ao referir-se ao principio constitucional do Estado de Direito e aos
subprincipios concretizadores, apds enunciar o “principio da legalidade da
administracdo”, elege “os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca
dos cidaddos”. E sobre este principio, escreve que o homem necessita de uma certa
seguranca para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua

vida. Dai que o Estado de Direito, desde muito cedo, tenha assumido o principio da

198
199

Ibidem, p. 15.
Ibidem, p. 26
20 |hidem, p. 26

! Acrescenta Germano Marques da Silva que, “por isso, elemento da norma penal € também o bem
juridico por ela tutelado, pois o facto ha-de ser necessariamente um facto socialmente danoso, um facto
gue lese ou ponha em perigo de lesdo um bem juridico. O comportamento humano, o facto criminoso, é
sempre um facto que ofende um bem juridico, lesando-o ou criando perigo da sua lesdo”. Ibidem a p. 26.
22 cfr. DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, |, Questdes Fundamentais, A Doutrina Geral
do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 109 e ss e p. 291.
%3 Acrescenta Figueiredo Dias que, “é por esta via — e s6 por ela, em definitivo — que os bens juridicos se
“transformam” em bens juridicos dignos da tutela penal ou com dignidade juridico-penal’. Ibidem, pp. 114
e 115.
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seguranca juridica e o principio da confianca do cidadao®®*

. No que concerne ao
principio da seguranca juridica acrescenta que o mesmo se desenvolve em torno de
dois conceitos, um que é a “estabilidade ou eficacia ex post da seguranca juridica” e
outro que é a “previsibilidade ou eficacia ex ante do principio da seguranca juridica”

que, “fundamentalmente se reconduz a exigéncia de certeza e calculabilidade, por

parte dos cidaddos, em relacdo aos efeitos juridicos dos atos normativos”.

O n.°1 do art. 18.° da CRP estatui a vinculacdo das entidades publicas e privadas aos
preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias
constitucionais e determina a sua aplicacédo direta. Entenda-se pois que a designacao
entidades publicas ndo abrange o legislador com o sentido «juridico-constitucional de
legislador», mas abrange todos os outros poderes publicos, designadamente o
legislativo e o executivo (exercido por qualquer 6rgdo do Estado no exercicio de
funcdes legislativas ou administrativas) e o poder judicial. As entidades privadas sao
nomeadas neste normativo constitucional pelo facto de, para algumas delas, a sua
natureza e competéncias advirem da propria CRP, como é o caso das associa¢fes
sindicais®®®, ou por poderem preencher o conceito de utilidade plblica e nessa
qualidade editarem disposi¢c6es a que a lei confira forca de norma juridico-publica (v.g.
contratos coletivos de trabalho no caso das associacdes sindicais e estatutos,
regulamentos internos e sobretudo de disciplina, etc., no caso de associacdes e

federacdes desportivas).

A vinculacdo do poder judicial prevista no n.° 1 do art. 18.° da CRP tem de ser
analisada sob duas perspetivas. A primeira relaciona-se com o processo aplicado no
exercicio da funcédo jurisdicional, pelo que tera a ver com a vinculagcdo através de
direitos processuais fundamentais. A segunda, aquela que por ora mais nos interessa,
tem a ver com a vinculacdo do conteddo dos atos jurisdicionais pelos direitos
fundamentais. Sobre este aspeto, dispde a mesma CRP, no seu art. 202.°2, n.° 2 que
os tribunais, no exercicio da sua competéncia de administrar a justica, «terdo de
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violacdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses

publicos e privados».

2%4 cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Livraria Almedina, 52 edicao,

1991, pp. 375 e ss. Formula entdo estes principios do seguinte modo: “o cidaddo deve poder confiar em
que os seus atos ou as decisdes puUblicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢des juridicas e relagdes,
praticados de acordo com as normas juridicas vigentes, se ligam os efeitos juridicos duradouros, previstos
ou calculados com base nessas mesmas normas”.

2% Cfr. art.s 55.% e 56.° da CRP.
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Quase que, como corolario deste normativo, a CRP, no seu art. n.° 203.°, a pretexto da
independéncia dos tribunais, vem reafirmar que estes Ultimos estdo sujeitos apenas a
constituicdo e a lei. Tal como Gomes Canotilho diremos, “o juiz deve aplicar a lei, mas

em conformidade com os direitos fundamentais constitucionalmente garantidos”2°6.

Por maioria de razdo, sempre que um tribunal aprecie questdes de «direito-publico»,
ainda mais se justifica a vinculacdo do juiz aos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, que mais ndo seja porque desde ja esses principios constituem direito
aplicavel as causas, e desses julgamentos poderdo resultar penas ou medidas de

seguranca que limitem a esfera juridica dos particulares

Em resumo, o conceito de bem juridico acaba por ser o &mbito de protecdo da norma
constitucional consagradora de um direito, liberdade ou garantia. Por esta raz&o, tomo
como validas as definicdes de bem juridico formuladas por Germano Marques da Silva

e por Gomes Canotilho.

O bem juridico ndo necessita de constar explicitamente do tipo legal incriminador.
Alids, a norma penal ndo descreve o bem juridico por ela protegido. Essa identificacao
cabe a quem for interpretar a norma. E também nado existe nenhum texto legal que
enumere ou descreva 0s bens juridicos de uma forma exaustiva. Parte deles constam
expressamente no texto constitucional (v.g. principio da universalidade, principio da
igualdade, direito a vida, direito a integridade pessoal, direito a liberdade, direito a
liberdade de expresséo, etc.) mas muitos nédo (v.g. patriménio, fé publica, credibilidade

no trafico juridico probatério, etc.).

Mas uma boa técnica legislativa permite ao intérprete identifica-los mediante a clara
descricao do facto, ressaltando do tipo os interesses tutelados, mas a descricdo desses

. . . . P . 207
interesses é, as mais das vezes, alheia ao proprio tipo .

Germano Marques da Silva acrescenta que

o crime ndo pode ser analisado apenas formalmente como mera conduta proibida.
Cumpre analisa-lo substancialmente como ofensa (com dano ou perigo de dano) a um
bem juridico. E por isso que elemento do tipo legal do crime, expresso ou implicito, é

P PP 208
sempre também o bem juridico™ .

2% Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Livraria Almedina, 52 edi¢éo,

1991, p. 601.

27 Cfr. SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade
Catoélica Editora, 2012, p. 26.

2% |pidem, p. 27.
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6.4.1. BENS JURIDICOS DEFENDIDOS PELO CRIME DE USO DE IDENTIFICACAO

OU DE VIAGEM ALHEIO

Regressando ao objeto do nosso estudo, e atento o que ja foi dito, o crime em analise
tem particularidades muito especiais. Estando a norma incriminadora prevista no art.
261.° inserida no capitulo Il — Dos crimes de falsificacdo, seccao Il — Falsificacdo de
documentos, a verdade é que o crime de uso de identificacdo ou de viagem alheio ndo
se traduz num crime de falsificacdo nem no uso de documento falso pois o cartdo de
condutor de terceiro ndo foi previamente falsificado (ele é verdadeiro). O que é falso é

0 uso que é dado ao documento verdadeiro.

O objetivo legal que presidiu a criacdo deste tipo legal de crime foi a protecdo da

seguranca e credibilidade do trafico juridico probatério.

7

Claro que o crime s6 é praticado, como ja se disse, «no momento em que 0 agente
utiliza (insere no aparelho de tacégrafo digital ou o exibe por outra forma ao agente de
controlo) o cartdo do condutor»; antes disso, “a simples posse do documento néo

preenche todos os elementos do tipo objetivo do crime "%,

Concordando com Helena Moniz*'°, consideramos que os bens juridicos que a norma

visa proteger séo a:
e Seguranca®’;

e Credibilidade no trafico juridico probatério.

209
210

Cfr. MONIZ, Helena Isabel, op. cit., p. 732.

Ibidem, p. 732.

" Sobre o conceito do bem juridico “segurang¢a”, ver VALENTE, Manuel Guedes (2012). "Seguranca:
bem juridico supranacional'. JANUS.NET e-journal of International Relations, Vol. 3, N.° 2, outono 2012.
Consultado [online] em 24-04-2013, observare.ual.pt/janus.net/pt_vol3_n2_art4 , p. 88 e 89. “Defendemos
um sistema que busca respostas e alternativas dentro da ordem axiolégica juridico-constitucional valida,
legitima, vigente efetiva sem derrogacdes dos valores meta-juridicos intrinsecos ao Estado de direito
democratico-constitucional: v.g. o valor da liberdade. As barreiras a ilimitabilidade da intervencdo dos
varios atores nos espagos geométricos de operagdes de grupo de correspondéncia biunivoca e ncontram-
se na epistemologia e na axiologia da ordem juridica: legitima e limita.

O desafio, que se defende, é a assuncgdo efetiva da topologia seguranca como bem juridico poliédrico de
extensibilidade conceptual e arreigado a plurinormatividade e a plurifuncionalidade, da ordem juridica dos
tempos liquidos. Este caminho é o Unico que se nos afigura adequado a travar a onda securativista e a
onda da perigosidade presumida, assentes no amplificador comunicacional do crime”.
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6.4.2. BENS JURIDICOS DEFENDIDOS PELO CRIME DE FALSIFICACAO DE

NOTACAO TECNICA

Com a norma incriminadora prevista no art. 258.° do Cdédigo Penal, o legislador,
segundo Helena Moniz, visa proteger unicamente a autenticidade do modo de
producdo automatica da notacdo. Refere que ndo se trata da veracidade ou
autenticidade do conteudo da notagdo; o que se pretende é a “protegao da exatidao
formal” garantido que a producédo da notagdo é ‘“livre” de qualquer manipulacao

humana?*?

. Salvo melhor opinido, entendemos que também se pretende a veracidade
ou autenticidade do conteddo da notagdo, sobretudo numa sociedade altamente
assente nas novas tecnologias, e cada vez mais dependente da sua producdo (recolha
de meios de prova econdémicos, financeiros, sociais, meteorolégicos, clinicos,
administrativos, fiscais, juridicos, etc.) A notagdo assim obtida tem de assegurar uma
especial confianca & comunidade ou a um certo circulo de pessoas. Com esta
pequena ressalva, concordamos com Helena Moniz sobre os bens juridicos

defendidos pela norma incriminadora prevista no art. 258.° do cp*?;
e Segurancga;
e Credibilidade da informacédo fornecida exclusivamente por aparelhos técnicos.

6.5. TIPO OBJETIVO E SUBJETIVO - CRIME DE USO DE DOCUMENTO DE
IDENTIFICACAO OU DE VIAGEM ALHEIO E CRIME DE FALSIFICACAO DE

NOTACAO TECNICA

O legislador, na descricAo do tipo de crime, socorre-se de elementos de vérias

naturezas.

Uns sdo os elementos descritivos, cujo conhecimento resulta de uma simples
verificacdo sensorial, outros sdao os elementos normativos, que s6 podem ser
percebidos apds uma valoragao juridica ou cultural, e uns terceiros que resultam do

entrelace dos “elementos descritivos e normativos que se determinam através de um

212
213

Cfr. MONIZ, Helena Isabel, op. cit., p. 701.
Ibidem, p. 701.
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juizo cognitivo, que deriva da experiéncia e dos conhecimentos que esta proporciona

»n214

(v.g. perigo)

Refere Germano Marques da Silva que,

na descricdo do tipo de crime encontra-se frequentemente a inclusdo de elementos
subjetivos distintos do dolo ou da negligéncia, que soéi designar-se por elementos

subjetivos especiais e que se referem ao tipo objetivo do ilicito, ou seja, sdo elementos

. . e .. 215
essenciais do tipo de ilicito” .

Certo é que, e como ja se demonstrou, todo o tipo incriminador é sempre doloso ou
negligente. O agente, ao ter o comportamento teri de representa-lo, no caso do dolo,

ou admiti-lo como provéavel, no caso da negligéncia.

6.5.1. CRIME DE USO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO OU DE VIAGEM
ALHEIO
6.5.1.1. TipO0o OBJETIVO - CRIME DE USO DE DOCUMENTO DE

IDENTIFICAGAO OU DE VIAGEM ALHEIO

Este crime, cuja norma incriminadora € o n.° 1 do art. 261.° do CP, integra a acdo de
utilizar documento de identificacdo emitido a favor de outra pessoa. E como ja se
disse, «utilizar» ndo € o mesmo que ter na sua posse o referido documento. Para que
sejam preenchidos os elementos objetivos do tipo, o agente tem que «exibi-lo» ou de
outra forma «usa-lo» como documento de identificagdo. No caso de se tratar do cartdo
tacogréafico de condutor, quando ele for exibido perante uma entidade ou introduzido
no aparelho de tacégrafo digital com o propésito de ser usado como documento de
identificagdo consuma-se o crime. Este comportamento é adequado para por em

causa os bens juridicos da segurancga e da credibilidade no trafico juridico probatoério.

6.5.1.2. TiPO SUBJETIVO — CRIME DE USO DE DOCUMENTO DE

IDENTIFICAGAO OU DE VIAGEM ALHEIO

Trata-se, pois, de um crime intencional porque a norma exige que o agente, com a sua

acdo tenha intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si

214 Cfr. SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade

Catoélica Editora, 2012, p. 28.
215 . P ..

Esclarece Germano Marques da Silva que esses elementos subjetivos especiais referem-se, em regra,
a intencdes, motivos, pulsGes afetivas necessarias para caracterizar a espécie de crime e por isso sao
elementos essenciais da sua descrigdo. Ibidem.
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ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir

outros crimes.

O autor do comportamento age assim com dolo necessario nos termos do n.° 2 do art.
14.° do CP pois o facto tipicamente ilicito (que é o de se identificar através de
documento de identificagdo alheio) ndo constitui o fim que ele se prop6e, mas é
consequéncia necesséaria da realizacdo do fim, também ilicito, que se propde, isto €,
falsificar a notacdo técnica para que desse modo possa conduzir para além do tempo

que lhe é permitido por lei.

6.5.2. CRIME DE FALSIFICAGCAO DE NOTAGAO TECNICA

6.5.2.1. Tipo OBJETIVO CRIME DE FALSIFICAGCAO DE NOTAGCAO TECNICA

A utilizacdo de cartdo tacografico de condutor por pessoa diversa do seu titular, como
ja vimos, comete um crime cuja norma incriminadora é o art. 258.%, n.° 1, alinea b) do
CP que integra a acdo de falsificar ou alterar notacdo técnica. Para que sejam
preenchidos os elementos objetivos do tipo, o agente tem que, fazendo uso do cartdo
de condutor de um terceiro, introduzi-lo no aparelho de tacégrafo digital. Logo que o
cartdo tacografico é introduzido no aparelho de controlo comeca a ser produzida
notacdo técnica falsa em dois suportes, na memodria de massa do aparelho de
tacdgrafo e no chip do cartdo porque, desde logo eles emitem e recebem informacéo
um do outro, como j4 se disse. Por sua vez, no mesmo momento, ao nédo se produzir
notacao técnica no cartdo de que o condutor é titular, resulta a notacdo técnica que o

condutor se encontra em repouso. Dessa forma consuma-se a realizagdo terminada e

efetiva de dois crimes de falsificacdo de notacgéo técnica.

O objeto do crime continua a ser um que € o aparelho de tacografo digital ser
manipulado através da introducdo de um cartdo que ndo é falso, mas vai determinar
que o aparelho de controlo va produzir duas notacdes técnicas falsas, uma que ele
regista e que a transmita ao cartdo que nele se encontra introduzido (trata-se da
mesma notacéo técnica falsa mas registada em suportes diferentes) e outra no cartéo
de que o condutor é titular e que ndo se encontra introduzido em nenhum aparelho de

controlo (omite os dados)®*®.2*".

28 cfr. MONIZ, Helena Isabel, op. cit.,, p. 703
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Este comportamento é adequado para por em causa os bens juridicos da seguranga e

da credibilidade fornecida exclusivamente por aparelhos técnicos.

6.5.2.2 TIPO SUBJETIVO CRIME DE FALSIFICACAO DE NOTACAO TECNICA

Trata-se, também, de dois crimes intencionais porque a norma exige que o agente,
com a sua acdo tenha intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de

obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

O autor do comportamento age assim com dolo direto nos termos do n.° 1 do art. 14.°
do CP pois o facto tipicamente ilicito (que é o de falsificar notagcédo técnica) constitui o
fim que ele se propde, isto é, falsificar as duas notacBes técnicas para que desse

modo possa conduzir para além do tempo que lhe é permitido por lei.

Na pratica deste comportamento estdo presentes o elemento intelectual e 0 momento
volitivo ou emocional do dolo. Esta presente o elemento intelectual porque o agente
tem conhecimento da ilicitude dos elementos constitutivos do crime. E esta presente o
momento volitivo ou emocional do dolo porque o agente quis o facto criminoso.
Como bem refere Eduardo Correia, o agente “mostra assim que sobrepde
conscientemente os préoprios sentimentos e interesses ao dano ou ao perigo de dano
dos interesses alheios que o direito criminal quer evitar por via das sancles

criminais”?® 219,

6.6 FACULTACAO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO COM A INTENGCAO DE
TORNAR POSSIVEL A PRATICA DO CRIME DE USO DE DOCUMENTO DE

IDENTIFICACAO ALHEIO

O comportamento consubstanciado no facto de alguém facultar a terceiro o seu cartdo
tacografico de condutor, desde que voluntario, constitui o crime previsto no n.° 2 do

art. 261.°do Cddigo Penal e punido nos termos do n.° 1 do mesmo normativo legal.

217 ~ . . . 2 o
Questdo diferente acontece quando um condutor de um veiculo equipado com tacédgrafo analogico

inscreve no disco de diagrama o nome e apelido de um terceiro (ou mantém por preencher esses dados
por forma a poder fazé-lo a posteriori) com objetivo de atribuir as atividades desenvolvidas a pessoa
diversa, com o intuito de, dessa forma fazer crer que se encontrava em repouso e portanto, em condi¢des
de poder conduzir por mais tempo do que aquele que lhe é permitido por lei. Neste caso a norma
incriminadora sera a da alinea c) do n.° 1 do art. 258.°. (a produgdo da notagdo técnica inicia-se no
momento em que, apds colocada a folha de diagrama é fechada a tampa do tacografo analégico). Sobre

atos preparatorios, tentativa e a consumacéo. Cfr. MONIZ, Helena Isabel, op. cit., p. 707.
218

Cfr. CORREIA, Eduardo, Direito Criminal - I, (colaboracdo de DIAS, Jorge de Figueiredo), Coimbra:
Almedina, reimpresséo 2010, pp. 374 e 375.
2% No mesmo sentido DIAS, Jorge Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, tomo |, Questdes

Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 346 e ss.
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Parece-nos indiferente o facto de o titular do cartdo de condutor facultar diretamente o
seu cartdo ao condutor que o vai utilizar para fraudulentamente se identificar, ou de o
pbr a disposicao de alguém (v.g. familiares, amigos ou administradores, diretores ou
gerentes, motoristas, mecanicos, gestores de frota e até pessoal administrativo de
uma entidade) com o objetivo de o seu cartdo tacografico de condutor poder vir a ser
utilizado por outro condutor para, de modo fraudulento, este uUltimo se identificar
perante as autoridades publicas de controlo ou perante o aparelho de controlo digital,

vulgo, tacégrafo digital.

Este crime esteve previsto numa anterior versdo do CP. Foi derrogado e novamente
introduzido na versdo atual. Consubstancia-se na simples cedéncia, pelo titular do
documento, a outra pessoa, independentemente da utilizacdo; o que constitui a
punicdo de uma conduta perigosa relativamente a lesdo do bem juridico, conduta

perigosa que se materializa com a entrega do documento?%°.

O crime consuma-se no momento da cedéncia do cartdo de condutor a outra pessoa,

ainda que néo seja quem o vai utilizar.

Relativamente a bens juridicos, o Autor p6e em causa os bens juridicos da seguranca
e do trafico juridico probatdrio, alias os bens juridicos tutelados pelo art. 261.° do

Cdédigo Penal.

Quanto ao tipo, trata-se de um crime doloso, pelo que o0 agente ao ter tal
comportamento teve conhecimento de todos os elementos que constituem o tipo

objetivo do crime e vontade na sua realizagao.

Na pratica deste comportamento também estdo presentes o elemento intelectual e o

momento volitivo ou emocional do dolo.

Esta presente o elemento intelectual pois o agente tem conhecimento da ilicitude dos
elementos constitutivos do crime. E esti presente o momento volitivo ou emocional do
dolo porque o agente previu o resultado criminoso como consequéncia necessaria da

sua conduta e, mesmo assim, quis intencionalmente esse resultado?”*.

220
221

Cfr. MONIZ, Helena Isabel, op. cit., p. 734.

Cfr. CORREIA, Eduardo, Direito Criminal - I, (colaboracdo de DIAS, Jorge de Figueiredo), Coimbra:
Almedina, reimpressdo 2010, a pp. 377 - 378 esclarece que “o agente, com efeito, representando o
resultado como consequéncia necessaria da sua atividade e ndo renunciando a ela, pode dizer-se que o
aceita, e revela, igualmente, falta de repugnancia pela realizagcdo consciente de factos que representam
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um dano ou perigo de dano que o direito reprova. Mostra, da mesma forma, que sobrepde a satisfagéo
dos sentimentos ou interesses proprios a producao daquele dano ou perigo de dano.

Mas, sendo assim, igualmente intensa deve ser a censura de que o agente se faz objeto, e, portanto,
devemos dizer que, como quando o agente representa o resultado como fim a atingir, deve a sua
representagdo (do resultado), como consequéncia necesséaria da atividade do agente, conduzir a uma
imputacéao a titulo de dolo”.
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7 CONCURSO DE CRIMES OU DE INFRACOES

Quando se trata do concurso de crimes, a doutrina tem sempre presente que 0S
crimes tém de ser dolosos e culposos, consumados ou tentados e comissivos ou

omissivos. Todos estes conceitos advém da teoria geral do crime.
E fala em concurso de crimes em trés situacgdes:

- Concurso material ou real quando o agente tem duas ou mais condutas que a lei
classifigue como crimes, do mesmo tipo ou ndo. No caso de se tratar de crimes do
mesmo tipo estaremos perante um concurso material ou real homogéneo. No caso
de se tratar de crimes de tipo diferente estaremos perante a figura do concurso

material ou real heterogéneo.

- Concurso de normas, formal, ideal ou aparente quando o agente, com uma sé
conduta, preenche o tipo legal de varios crimes. Neste caso, também o concurso de
normas, formal, ideal ou aparente se podera classificar de homogéneo se se tratar
de crimes do mesmo tipo ou heterogéneo se se tratar de tipos diferentes de
crime. Tendo em conta os designios do agente quando pratica o ato, a doutrina ainda
classifica o concurso de normas, formal, ideal ou aparente, em perfeito, préprio
ou normal quando ndo h&a unidade de designios em relacdo aos crimes e imperfeito,
impréprio ou anormal, quando ha designios individualizados em relacdo a cada

crime.

- Crime continuado como «a realizacdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vérios
tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executado por
forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitacdo exterior que diminua
consideravelmente a culpa do agente, excluindo-se desta definicdo os crimes

praticados contra bens eminentemente pessoais»>?%,

Ensina Teresa Pizarro Beleza, quanto a diferenca entre o concurso ideal e o concurso

real, que:

*2 Esta a definicdo constante nos n.°s 2 e 3 do art. 30.° do Cddigo Penal.
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e “Concurso de normas ou ideal existe quando o agente, com um s6 ato, comete

varios crimes”??3,

e “Concurso real existe quando o agente, com varios atos, comete varios

crimes”?%*,

Teresa Beleza, citando as posi¢cdes de Eduardo Correia e Figueiredo Dias, vem dizer

que estes defendem que “ndo ha razéo legal, nem pré-legal, para distinguir, quanto

aos efeitos, as situacdes de concurso real e de concurso ideal”?*®.

Na verdade, Eduardo Correia, em “A teoria do Concurso em Direito Criminal”, refere
que, tanto do ponto de vista da valoracdo objetiva, da ilicitude, como da imputacéo

subjetiva ao agente, nada se descobre que justifique qualquer distincdo de tratamento

entre o concurso real e o ideal??® #%’.

Por sua vez, Figueiredo Dias*?*® afirma que

nenhuma distingdo havera que fazer consoante os crimes relevantes se encontrem
numa relagdo de concurso real ou ideal, homogéneo ou heterogéneo: diferentemente
do que sucede em varias legislagGes — v.g. na brasileira: CP, arts. 69.° e ss., ou na
alemé: CP, 88 52 e ss. -, onde o regime de puni¢do varia consoante se esteja perante
uma ou outra daquelas formas de concurso, a lei portuguesa transportou com inteira

223 Cfr. BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, I, Lishoa: edicio da Associacio Académica da Faculdade

de Direito de Lisboa, nova edicdo 1980, p. 698, a propésito do concurso de normas ou concurso aparente
de infragdes. Volta ao assunto no Volume I, Lisboa: edicdo da Associagdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, nova edi¢cado 1983, p. 600, a propoésito da teoria geral da infragcdo criminal.
224 cfr. BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, II, Lishoa: edicio da Associacdo Académica da Faculdade
de Direito de Lisboa, nova edi¢cdo 1983, p. 116.
22 |bidem.
% Cfr. CORREIA, Eduardo Henrigues da Silva, A Teoria do Concurso em Direito Criminal, Coimbra:
Livraria Almedina, 22 reimpressao, 1996, pp. 116 e ss.
2" Acrescenta Eduardo Correia: “mas que houvesse razbes para distinguir, bem ponderosas haviam de
Ser para que se aceitasse impor ao juiz e as partes investigagdes torturantes e muitas vezes condenadas
ao insucesso, com vista a determinar em cada caso os limites da unidade da conduta — ou entdo para nos
forcarem a aceitar formas escolasticas, vazias de significado, que, pretendendo resolver as coisas com
uma relativa seguranca, conduzem materialmente a flagrantes contrassensos.
Se acrescentarmos a tudo isto que a equiparagdo do concurso ideal ao concurso real, além de
representar a tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia dominantes, exprime também a de todos os
projetos e codigos mais recentes naqueles paises em que a ciéncia do direito criminal se tem dedicado a
maior atencdo, se acrescentarmos isto, mal se concebe que se alimentem ddvidas sobre o § Unico do art.
38.° do Coédigo Penal deva ainda ser interpretado como prevendo apenas o chamado concurso legal
aparente.
E nem se diga que tal equiparagdo importara certas dificuldades processuais. Porque, ainda que assim
fosse, ndo seria caso de modificar por isso a solucédo proposta: o direito adjetivo serve o substantivo, ndo
o domina”.
E conclui. “Mas na verdade ndo é assim. Tais dificuldades, como ja averiguamos e esperamos mostrar
num préximo trabalho em que se estudem as consequéncias processuais do concurso — sdo apenas fruto
da projecdo de certos erros da construgdo classica do crime na teoria do processo penal”. Ibidem.

8 cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral, volume I, As Consequéncias
Juridicas do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 32 reimpresséao, 2011, p. 278.
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coeréncia para o regime da punicdo a sua concec¢ao basica de integral equiparacao do
concurso ideal ao concurso real (art. 30.° - 1).
E acrescenta que o que importa é apenas que a pratica dos crimes concorrentes tenha

tido lugar antes do transito em julgado da condenacao por qualquer deles.

Cavaleiro Ferreira®*®, sobre o concurso de normas (concurso aparente de crimes),

refere que

0 n° 1 do art. 30.° do Cddigo Penal, em definicdo demasiadamente tecnicizada,
considera equivalentes o concurso real e o concurso ideal ou, ainda mais
incisivamente, desdenha a propria separacdo entre as duas formas de concurso numa
definicdo que ambos abrange.

Este é um problema tratado pela doutrina como concurso de normas®*°.
Fazendo uma delimitacdo negativa, o Autor considera que

a esséncia do concurso esta na pluralidade de violagdes da lei penal, ou pluralidade de
qualificacbes pela lei do facto ou factos cometidos pelo agente. E por isso se revela
fundamental comprovar a pluralidade de qualifica¢gdes pela lei penal.
Cavaleiro Ferreira entende que o concurso de normas, hoje, ndo é uma questdo
privativa do Direito Penal. Considera que ele existe noutros ramos do direito
justificando que esta questdo pertence a teoria do Direito porque diz respeito a

aplicacdo de normas aos casos concretos®.

? cfr. FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Licbes de Direito Penal, Parte Geral | — |I, Coimbra: Almedina,

2010, p. 527.

2% |pidem, p. 227. Continuando escreve que a “locugédo concurso de normas vem designando, em direito
penal, o problema da limitacdo da aplicabilidade de uma norma que seja consequéncia da aplicabilidade
de outra norma ao mesmo objeto.

N&o é uma questdo de interpretacdo. As normas integram-se num sistema — subordinando-se umas as
outras, sobrepondo-se, limitando-se reciprocamente. Antes de proceder a aplicacdo da lei, ha que
determinar a norma ou normas aplicaveis ao caso concreto. E esta determinacao néo se faz apenas em
funcdo do tempo, do lugar ou das pessoas, mas também do proprio objeto das normas, relativamente a
situacdo de facto que a norma prevé, na medida em que sobre a mesma situacdo de facto possa
convergir outra norma”. Ibidem.

281 plias, Cavaleiro Ferreira, na op. cit. a p. 528 quase que abandona a expressao “concurso de normas” e
passa a referir a expressao “convergéncia de normas” e justifica-se: “A expressdo convergéncia de
normas é de maior ambito do que a de concurso de normas, embora sejam em geral tomadas no mesmo
sentido; é que a convergéncia de normas pode referir-se a normas antitéticas — e €é entdo
verdadeiramente um conflito de normas -, ou a normas com aptiddo para produzir efeitos da mesma
natureza relativamente & mesma situacao de facto e que, por isso, ndo convergem em conflito, e antes
concorrem sobre o mesmo facto.

E somente esta hipotese de convergéncia de normas na espécie de concurso de normas em sentido
proprio que interessa a delimitacdo do concurso de crimes. Este concurso de normas, enquanto
considerado em abstrato, pode conduzir a duas solugdes diferentes: ou a aplicabilidade simultanea das
normas em concurso a mesma realidade de facto (concurso real de normas); ou a exclusdo da
aplicabilidade de uma norma por outra norma concorrente, que prevalece sobre a primeira (concurso
aparente de normas a que corresponde o concurso aparente de crimes)”.
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E mesmo no Direito Penal, considera que o concurso de normas se pode verificar
entre normas “incriminadoras” ou entre normas que preveem diversas “causas de
justificacdo ou de exculpacdo”, entre circunstancias acidentais, agravantes ou
atenuantes, sendo certo que também entende que o concurso de normas foi
fundamentalmente estudado e tem o seu mais importante campo de aplicacdo em

Direito Penal, no “concurso de normas incriminadoras”.

Um dos principios basilares do Cédigo Penal reside na compreensdo de que toda a
pena tem de ter como suporte axiolégico-normativo uma culpa concreta — o principio
nulla poena sine culpa. Este principio s6 existe se ao delinquente se conceder total
autonomia, liberdade e responsabilidade. Eduardo Correia, ao prever o concurso de
crimes como o enuncia no art. 30.° do Cdédigo Penal, consagra a sua tese que, “do
ponto de vista da valoracdo objetiva, da ilicitude, como da imputacdo subjetiva ao
agente, nada se descobre que justifique qualquer distincdo de tratamento entre o
concurso real e o ideal” porque para a determinacdo da pena o que interessa sdo 0s

bens juridicos violados e a culpa concreta do agente.
Cavaleiro Ferreira®** vem dizer que ndo contém

0 Cddigo Penal quaisquer diretrizes sobre a inaplicabilidade de uma das normas
convergentes sobre a mesma realidade de facto e sobre a aplicabilidade de outra
norma convergente que sobre a primeira prevalece e a exclui. Remete para a doutrina
a discusséo e apresentacdo dos critérios necessarios quanto maior é a diversidade de
efeitos.
E pois pacifico que, no nosso Codigo Penal, no seu art. 30.°, n.° 1, sé indiretamente se
aflora a questdo do concurso de normas, formal ou ideal, excluindo-a, quando se

refere unicamente concurso heterogéneo de crimes.

Quanto aos efeitos, também néo trata de forma distinta o concurso de normas, formal

ou ideal ou o concurso material ou real. Ignora-os.

233

Mais recentemente, Luis Duarte d Almeida vem concluir que, “concurso de

normas,[...], é coisa que néo existe”.

232
233

Ibidem, p. 529.

Cfr. ALMEIDA, Luis Duarte d*, O “Concurso de Normas” em Direito Penal, Coimbra: Livraria Almedina,
2004, pp. 129 e ss. Sustenta a sua tese da seguinte forma:

“1 - A selegdo da norma externamente aplicavel a um dado caso consiste em uma determinante atribuigédo
de expressdo normativa ao enunciado linguistico de uma disposicdo legal, e assenta na formulacao
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Na verdade, e respeitando a tese de Duarte d Almeida, podemos afirmar que o que
existe sdo crimes concorrentes que o legislador quis consequentemente relevar

no n.°1 do art. 30.°do Cdédigo Penal. Diferenciou-os do crime continuado nos precisos

hipotética da relevancia juridica do mesmo caso; a questdo de aplicabilidade normativa externa é
necessariamente pré-subsuntiva.

2 — Em Direito Penal, o sentido problematico de um caso determina a aplicabilidade externa do tipo legal
de crime cujo enunciado traduza com adequacgdo aproximada a lesdo concretamente verificada da
expresséo individual de um bem juridico protegido; podem ser logo externamente aplicaveis um ou varios
tipos legais de crime (se s6 assim se esgota o ambito primeiro de relevancia normativa do caso).

3.- A aplicabilidade externa de uma norma importa a prossecucdo do juizo subsuntivo destinado a
averiguar da sua aplicabilidade.

4 — Em Direito Penal, existe uma conex&o de implicagdo entre a verificagdo subsuntiva do antecedente de
um tipo legal de crime e o seu consequente (a aplicagdo de uma pena criminal), salvo disposicao legal em
contrario.

5 — N&o ha qualquer “concurso de normas” se coube apenas selecionar, para verificagcdo subsuntiva de
aplicabilidade interna, um tipo legal de crime.

6 — J& a pluralidade de tipos incriminadores externa ou internamente aplicaveis, por for¢ca de aquela
particular conexao de implicacéo, corresponde sempre um efetivo concurso de crimes.

7 — Ao sustentar que a expressdo “concurso de normas” designa, em Direito Penal, a convergéncia de
normas diversas sobre um mesmo caso (ao qual todas s&o “aplicaveis”), convergéncia que se resolve na
efetiva aplicagdo de uma somente de essas normas por entre elas se observar certo tipo de “relagdo” que
exclui a possibilidade de que concomitantemente se apliguem, a doutrina dominante comete a inverséo
metodoldgica de pretender que a “aplicabilidade” de um tipo legal de crime se determine através da
verificagdo puramente logico-substantiva da correspondéncia entre um caso e um enunciado tipico, com
abstracdo do sentido problemético desse caso. Por conseguinte, incorre essa doutrina dominante na
confusdo metodolégica de tratar toda a realidade do “concurso de normas” em um momento poés-
subsuntivo (para o qual transporta a questdo, necessariamente prévia, de aplicabilidade externa).

8 — As “relagdes” entre normas a que a doutrina dominante faz reconduzir o dmbito conceptual do
“concurso aparente” sdo materialmente heterogéneas:

a) de um lado, hipéteses em que se afirma a prevaléncia de uma norma sobre outras, todas “aplicaveis”,
por logicamente esgotar essa norma todo o espag¢o conceptual das preteridas;

b) de outro lado, hipéteses em que se sustenta uma idéntica prevaléncia de uma delas, e a “consumpgao”
das restantes, mas por forca de razdes de teleologia.

9 — Quanto ao primeiro conjunto de hip6teses (8.a), a adocdo de uma postura metodolégica correta
esclarece ndo haver nisso qualquer “concurso de normas”, ja que s6 a norma é externamente aplicavel
(por ela logo poder exaurir, com a sua aplicagdo, a relevancia normativa de que se reveste o problema).
Para tanto, a observacgéo de relagdes “logicas” entre tipos criminais (sejam de “subordinagdo”, sejam de
reciproca “exclusdo”) é desnecessaria e inconsequente: a questdao de aplicabilidade normativa externa
resolve-se por recurso a consideragdes valorativas a que é indiferente o dominio da l6gica dos conceitos.
Alids, a inaplicabilidade interna de uma norma incriminadora pode ditar, por reproblematizagéo do caso, a
selecdo secundaria de outra ou outras disposi¢cdes (entdo) externamente aplicdveis, sem que isso
determine que entre o tipo que ndo tenha podido aplicar-se e o secundariamente aplicavel tenha de
mediar qualquer relagao “légica” de inclusdo de um no outro.

10 — O segundo conjunto (8.b) respeita a hipoteses de pluralidade de tipos de crime externa e
internamente aplicaveis; por efeito do nexo de implicagdo que, em Direito Penal, se viu unir a norma
incriminadora internamente aplicavel & punicdo correspondente a préatica do crime nela previsto, ndo pode
ali deixar de haver efetivo concurso de crimes.

11 — “Concurso de normas”, por isto tudo, é coisa que ndo existe.

12 — Percebe-se subjazer a doutrina da “consumpg¢ao” uma insatisfagdo com a aplicagcdo do regime
legalmente previsto para a puni¢cdo do concurso de crimes a certos casos em que entre diversos crimes
praticados possa observar-se uma particular conexd@o objetiva-subjetiva. Sempre seria possivel exigir do
legislador, para esses casos, a previsao de um regime outro do concurso de crimes que levasse em
devida conta aquela particularidade conexional; tratar-se-ia de um regime conformador de um concurso
“ideal”’, no sentido — que ndo passa por qualquer diferenciagcdo ontologista entre unidade e pluralidade de
acdes, que estaria errada — que vem dando ao termo a boa doutrina alem& (com a companhia, algo
tardia, de alguns pensadores italianos e espanhdis), ndo obstante poder ja descortinar-se no pensamento
de penalistas portugueses da segunda metade do século XIX.

13 — No plano do direito positivo, o artigo 30.°, n.° 2, do Cé6digo Penal traca a fronteira da conexdo entre
crimes concorrentes que o legislador quis consequentemente relevar. Cabe ai, com algum conforto, a
maioria das hipoteses de “consumpgédo”; quando néo, héa de aplicar-se o comum tratamento punitivo
prescrito pelo artigo 77.° do mesmo Codigo”.

José Jodo Mourinho Marcelo 107



Regulamentacédo social comunitaria no dominio dos transportes terrestres: Crime de uso de documento de identificagao
ou de viagem alheio e crime de falsificagdo de notagéo técnica

termos em que o legislador redigiu o n.° 2 desse mesmo art. 30.°. Dessa forma, para a
resolucdo da questao relativa aos efeitos dos crimes concorrentes, ha que socorrermo-
nos da teoria da “consumpg¢ado”; quando ndo, ha que aplicar-se o comum tratamento

punitivo prescrito pelo art. 77.° do mesmo Caddigo.

Assim, no nosso estudo, ndo estamos perante um concurso de normas, formal ou
ideal, mas podemos estar perante o caso de um concurso material ou real de crimes
na medida em que o condutor controlado que esteja a utilizar o cartdo tacografico de
condutor de pessoa alheia, estara a cometer um crime de uso de documento de
identificacdo alheio, previsto e punido pelo art. 261.%, n.° 1, por referéncia a alinea c)
do art. 255.°, e dois crimes de falsificacdo de notacdo técnica, previstos e punidos pelo
art. 258.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, por referéncia a alinea b) do art. 255.°, todos do

Cdédigo Penal.

Seja qual for a solucao do problema atras enunciado (concurso ideal ou concurso real
de crimes), certo € que estamos, também, perante um concurso de infragdes, isto &,
um concurso de crime e de contraordenacado previsto no art. 38.° do Regime Geral das

Contraordenacdes®®

. A contraordenacgéo consiste na utilizacdo do cartdo de condutor
por pessoa diversa do seu titular, estad prevista também como sendo uma infragdo
muito grave, como nao podia deixar de ser por forca da legislacdo comunitaria, e é
sancionada com coima de € 600 a € 1800, imputavel ao condutor, sem prejuizo da
responsabilidade criminal, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do art. 7.° do Decreto-Lei

n.° 169/2009, de 31 de Julho.

7.1 RELACAOENTRE NORMAS

Certas normas do Direito Criminal, mas também de outros ramos do Direito, estao
numa relacdo de hierarquia no sentido de que a aplicacdo de uma delas, desde que
reunidas certas circunstancias, exclui a possibilidade de eficacia cumulativa de outras.
Serd quase como uma relagdo de especialidade entre normas em que a norma

especial terd predominéancia, isto é, torna-se um limite & eficdcia da norma geral.

Vulgarmente, a doutrina tem tratado esta matéria dentro da teoria do concurso
aparente ou de normas, que como ja vimos, ndo existe segundo Duarte d"Almeida,

mas cujos problemas resultantes do que apelidou de «conexdo de crimes

2% Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.
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concorrentes» tera de encontrar solu¢des nas relagbes de consumpcéo ou, em ultimo

caso, no disposto no art. 77.° do Cédigo Penal®®.

Das solucdes para a resolucdo dos problemas ocasionados pela conexdo de crimes

concorrentes, a doutrina costuma apontar trés modalidades:

e A relacdo de especialidade — Existe uma relacdo légica de subordinacéo
entre as normas, quando um tipo legal é constituido a partir de outro, ou seja,

se apresenta em relagcdo aquele como qualificado ou privilegiado;

e A relagdo de subsidiariedade (implicita, tacita ou material, quando &
verificada por meio de uma interpretacdo l6gica, na qual se verifica que um
delito necessariamente é fase prévia para a realizacdo de outro)**° ou
(explicita, expressa ou formal, quando o proprio texto legal condiciona a

237 _ Nestes casos existe

aplicacdo da norma a auséncia de aplicacdo de outra)
uma intersecdo de normas, cada norma pode ter um ambito de aplicacéo
autébnomo, mas ha também uma sobreposicéo, tornando-se uma subsidiaria de
outra, com aquela que tem a pena mais leve absorvida pela que tem a mais

grave;

e A relacdo de consumpcdo - Existe nestes casos uma relacdo de
instrumentalidade: a violacdo duma disposicdo legal é instrumental para a

violacéo de outra.

Eduardo Correia, perfilhando também a doutrina dominante, considera que as normas
de Direito Penal estdo umas para as outras numa relacdo de hierarquia, querendo com
isto dizer que a aplicacdo de algumas delas, sob certas circunstancias, exclui a
possibilidade de eficdcia “cumulativa” de outras. E afirma que “quando, porém, se
procuram determinar quais as relacées de subordinacdo e hierarquia entre as diversas

disposicdes do direito criminal ndo se encontra unanimidade entre os autores”?%®,

Do ponto de vista de Eduardo Correia, a “relacdo de especialidade” traduz-se na

relacdo que se estabelece entre dois ou mais preceitos, sempre que na «lex specialis»

235 Cfy. ALMEIDA, Luis Duarte d*, O “Concurso de Normas” em Direito Penal, Coimbra: Livraria Almedina,

2004, pp. 129 e ss.

2% cfr. MAGNO, Alexandre, Concurso aparente de normas penais, 22/12/2011 [Consultado em 2013-07-
11] disponivel in http://alexandremagno.com/site/?p=concurso&id=274

27 Ipidem.

2% Cfr. CORREIA, Eduardo, Direito Criminal - II, (colaboracdo de DIAS, Jorge de Figueiredo), Coimbra:
Almedina, reimpresséo 1971, p. 204.
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se contém j4 todos os elementos duma «lex generalis», isto é, daquilo que chamam os

um tipo fundamental de crime, e, ainda, certos elementos especializadores®*® #*°,

Sobre arelacdo de consuncéo, Eduardo Correia refere que

entre os valores protegidos pelas normas criminais verificam-se por vezes relagfes de
mais e de menos: uns contém-se ja nos outros, de tal maneira que uma norma
consome ja a protegdo que a outra visa. Dai que, ainda com fundamento na regra «ne
bis in idem», se tenha de concluir que «lex consumens derogat legi consumae» 2**,
Eduardo Correia refere, ainda, que s6 “em concreto” se pode afirmar, através da

comparacdo dos bens juridicos violados, se a lei concede prote¢cdo ao mesmo bem

juridico®*?.

A relacdo de subsidiariedade, enunciada pela doutrina, para Eduardo Correia ndo tem
qualgquer relevancia porque, segundo este Autor, no que se refere ao que apelidou de
«subsidiariedade expressa», as relacdes que, entre certos preceitos se estabelecem
pelo facto de uns condicionarem expressamente a sua eficacia ao facto de outros se
néao aplicarem, nada se adianta para a resolucéo do problema do concurso. Quanto ao
que apelidou de «subsidiariedade tacita», caracterizada pelo facto de algumas normas
cuja eficacia se apoia numa certa relacdo légica entre as normas criminais, quando
valida, também nado tem qualquer relevancia por coincidir com o principio da

consuncgédo®®.

Socorrendo-se dos ensinamentos de Honigz“, relativamente a relacdo de
alternatividade, Eduardo Correia, apesar de concordar com a definicho dada por
aquele Autor, afirma que tal posicao pode auxiliar sem divida a interpretacdo de cada

norma, mas acaba por critica-la dizendo:

mas nao pode atuar como processo de exclusdo de uma de diversas normas que,

isoladamente consideradas, sao efetivamente infringidas — e sO isto constitui o

. . 245
problema do concurso aparente de leis e, correspondentemente, de crimes” .

239
240

Ibidem, p. 205.

Acrescenta ainda Eduardo Correia que “ponto sera s6 que a realizagdo de um tipo especial de crime
esgote a valoracao juridica da situagdo; sob pena, de outra forma, de se violar o principio «ne bis in
idem»” Ibidem, p. 205.

! Ipidem.

22 Ipidem.

Ibidem, p. 206.

Segundo Eduardo Correia, Honig define “a relagcdo de alternatividade como a que nasce entre
preceitos que se comportam, relativamente a prote¢do do mesmo bem juridico, como meios diferentes
para alcancar o mesmo fim, correspondendo a uma tal diversidade de meios a incompatibilidade dos
elementos constitutivos dos tipos de crime”. |bidem.

2% |pidem, p. 207.

243
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Eduardo Correia concede, também, em referir-se & consuncdo impura. Fa-lo sem
antes chamar a atencdo que as rela¢gdes atrds descritas ndo sdo as Unicas por forca
das quais a aplicagdo de um ou outros preceitos exclui a eficdcia cumulativa de outro

ou outros.

Invocando alguns exemplos dados por Binding, Eduardo Correia diz que ha casos em

que

a lei descreve um tipo de crime que s6 se distingue doutro por uma circunstancia tal
que apenas se pode admitir té-la querido o legislador como circunstancia qualificativa
agravante — verificando-se todavia que a pena para ele cominada € inferior a do tipo
fundamental®*®.

Conclui que nao se esta perante uma relacdo de especialidade e que também o ndo é

de consuncéo pura.

Neste caso defende que o tipo especial deve ser abandonado e que deve ser tido em
conta o tipo correspondente ao crime fundamental, justificando: “entre deixar de
considerar uma circunstancia s6 qualitativa e violar profundamente o principio «ne bis

in idem», sofrera muito menos o direito™*’

, aplicando-se a pena correspondente ao
crime fundamental, por ser mais grave. Qualifica esta relacdo como “consuncéo

impura”.
Teresa Beleza®*®, por seu lado, ensina que,

se ha casos em que é facil dizer em que tipo de relagdo se encontram certas normas
entre si, ha outros casos ou exemplos concretos de situagc8es que se poderiam chamar
de especialidade, como de consuncdo, como até de subsidiariedade, consoante a
perspetiva de que forem olhados?*°.

No que se refere a relacdo de consuncéo, Teresa Beleza refere ser a categoria mais
dificil de definir ou de concretizar em efeitos praticos. Mesmo assim, ndo deixa de

defini-la como: “uma norma estara numa relacdo de consun¢do com outra, quando de

um tipo de crime faca parte, ndo por uma definicAo do Cdédigo, mas de uma forma

246
247
248

Ibidem.

Ibidem.

Cfr. BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, |, Lisboa: edicdo da Associacdo Académica da Faculdade
de Direito de Lisboa, 1980, p. 703.

249 Teresa Beleza conclui. “Portanto, um aspeto que importa reter € o de que a distingdo entre estes tipos
possiveis de relagdes entre normas é muito mais uma distingdo tendencial, que pretende chamar a
atencdo para um ponto especialmente importante daquela relacdo ou daquelas relagdes em concreto, do
que categorias estanques de relagdes que se distingam de uma maneira perfeitamente facil e clara”.
Ibidem.
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»250

caracteristica ou tipica, a realizacdo de outro tipo de crime”” . Sobre a consuncéo e

em especial quando fala de consuncdo impura, em que afirma que neste caso a
relacdo de consuncado coexiste com a relacdo de especialidade, invocando a nocédo de

bem juridico, acaba por concluir que

a perfeicdo da protecdo que é dada a um certo bem juridico nos é dada em termos
praticos, como indice, pela gravidade da pena aplicada. Ora o indice da verdade desta
afirmacdo é que a norma que consome tem necessariamente uma pena mais grave do
gque a norma consumida. De outra maneira, ndo faria sentido?®?.

Cavaleiro Ferreira, na esteira da doutrina mais comum, também ensina que ‘o
concurso de normas (concurso aparente de crimes) verificar-se-4 quando entre as

normas concorrentes haja uma relacdo de especialidade, de subsidiariedade ou de

consuncdo”®?,

a) Ha uma relagcao de especialidade entre as normas convergentes: toda a matéria de
facto subsumivel a norma especial cabe inteiramente no ambito mais vasto da norma

. N . . 2 . 1253
geral, relativamente a qual a primeira norma é especial“™".

b) O crédito da subsidiariedade corresponde aqueles casos em que o campo de
aplicacdo de cada uma das normas concorrentes interfere com o campo de aplicacédo
de outra norma, de tal modo que pode verificar-se a aplicagdo formal de ambas as
normas a alguns factos que cabem, conjuntamente, no ambito das normas

254
concorrentes

c) O critério da consumpcédo ter4 a sua aplicacdo quando as normas concorrentes
tenham, quanto a realidade do facto que incriminam, campo de aplicacdo inteiramente
diverso. S&o, quanto ao respetivo campo de aplicacdo, normas que se encontram em

. . . A, 255 256
relacdo, normas que se encontram em relagcédo de total independéncia .

Assim, considera que a pldrima incriminagdo correspondera ainda a violagdo do

principio do non bis in idem.

20 cfr. BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, I, Lisboa: edicdo da Associacdo Académica da Faculdade

de Direito de Lisboa, 1980, p. 721.

%1 |pidem, p. 736.

2 cfr. FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Licbes de Direito Penal, Parte Geral | — II, Coimbra: Almedina,
2010, p. 529.

253 |pidem, p. 530.

% Ibidem.

255 Ibidem, p. 532.

% Acrescenta Cavaleiro Ferreira a pp. 532 e ss.: “Tal como o critério de subsidiariedade, o afastamento
de aplicabilidade da norma consumpta sé pode averiguar-se em concreto; ndo respeita a interpretacéo,
mas a aplicacdo das normas no caso concreto.

A consumpcéo verifica-se, fundamentalmente, nos casos em que a doutrina qualificou de antefacto, ou
po6s-facto, ou facto concomitante, ndo puniveis. O facto anterior, concomitante ou posterior pode, por forca
da lei, ser integrado no facto a que se reporta, como modalidade de um seu elemento constitutivo, ou
como circunstancia acidental, modificativa da penalidade”. Ibidem.
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Considera, também, que a consuncdo vem também enquadrar-se no principio da

especialidade, entendido num sentido mais amplo®®’.

Germano Marques da Silva®*® vem referir que toda a matéria relativa ao concurso de
crimes esta contida no art. 30.° do Cdédigo Penal. Admite este Autor que costuma
distinguir-se o concurso em homogéneo e heterogéneo, diferenciando cada um deles
ndo o numero de crimes, mas o numero de tipos legais de crime. No homogéneo, aos
varios crimes corresponde o mesmo tipo legal, a violagdo plirima do mesmo tipo de
crime, ao passo que, no heterogéneo, aos varios crimes correspondem diferentes tipos

legais, a violacao plarima de varios tipos de crime.

Segundo o mesmo Autor, a lei, referindo s6 a pluralidade de violagdes do tipo, néo
distingue o “concurso ideal” e 0 “concurso real, pelo que a mesma conduta, o mesmo

facto, pode constituir varios crimes, desde que lese varios bens juridicos "**°.

Faz ressaltar do texto da norma constante no art. 30.° do Cdodigo Penal a expressao
«efetivamente» para justificar que aquele normativo se refere apenas ao concurso de

crimes e nao também ao concurso aparente.

Reafirmando a sua posicéo, refere que “o concurso de normas pressupde a unidade
do facto e a pluralidade de normas potencialmente aplicaveis, mas o facto constitui um
crime s6; por isso se diz que no concurso de normas ha apenas um concurso aparente

de crimes”?°°.

Germano Marques da Silva explana a distin¢cdo tradicional entre “concurso real” e
“concurso ideal”, bem como entre “concurso homogéneo” e “concurso heterogéneo”,

nao se afastando muito das posicdes dos Autores estudados anteriormente.

Acrescenta dizendo que

257 . . « . . . . N
Acrescenta Cavaleiro Ferreira. “Se a considerarmos em sentido estrito, a especialidade concerne a

interpretacdo das normas em abstrato; e se, no critério da subsidiariedade, se trata de verificar a
especialidade na aplicabilidade das normas no caso concreto, no critério que se denomina como
consumpcéo trata-se de verificar ainda a especialidade duma norma relativamente a outra em caso
concreto, mas essa especialidade s6 se infere duma relacdo de hierarquia, que assenta na absorcéo do
interesse juridico tutelado por uma norma pelo interesse juridico tutelado por outra norma, quando a
violagdo desse interesse, em boa hermenéutica e em consonancia com o espirito das leis, abrange no
seu conteudo o desvalor da violagdo do interesse tutelado pela outra norma”. Ibidem.

8 Cfr. SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade
Catodlica Editora, 2012, p. 418.

% |bidem.

%% Ibidem.
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a vontade deve abranger todos e cada um dos crimes em concurso e que cada um soé
sera subjetivamente imputavel ao agente se for doloso ou culposo e na forma em que o
for. Da pluralidade de crimes, mesmo nos casos designados como de concurso ideal

ou formal, ndo resulta qualquer desvio as regras gerais sobre a imputagao subjetiva de
. 261
cada crime”™ .

Germano Marques da Silva entendeu realgar a vontade nos crimes em concurso.

E conclui que a regra quanto a punicdo da pluralidade de crimes é a do cumulo

juridico, conforme fixado nos numeros 2, 3 e 4 do art. 77.°do Cdadigo Penal.

7.2 RELACAO ENTRE OS CRIMES DE USO DE DOCUMENTO DE

IDENTIFICACAO ALHEIO E DE FALSIFICACAO DE NOTACAO TECNICA

Estamos entdo perante a prética indiciaria, pelo arguido, de dois crimes de falsificagdo
de notacdo técnica previstos e punidos pelo art. 258.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, por

referéncia ao art. 255.°, alinea b) do Cddigo Penal (nocdo de «notacéo técnica»).

E estamos também perante a pratica indiciaria, pelo mesmo arguido, de um crime de
uso de documento de identificacdo alheio previsto e punido pelo art. 261.°, n.° 1, por
referéncia ao art. 255.°, alinea c), do Cdodigo Penal (nocdo de «documento de

identificacdo»).

Eduardo Correia ensina que, no “«tipo legal de crime», o legislador descreve aquelas
expressfes da vida humana que em seu critério encarnam a negacao de valores

juridico-criminais, que violam, portanto, os bens ou interesses juridico-criminais”?®.

Ja concluimos nos pontos 6.4.1 e 6.4.2 que estas normas visam proteger os bens
juridicos: seguranca, credibilidade de informacdo fornecida exclusivamente por
aparelhos técnicos e tréafico juridico probatério. Também concluimos que o arguido, ao
ter tal comportamento, representou que punha em causa esses bens juridicos, que
estes crimes foram intencionais, pois 0 agente bem sabia que, ao atuar da forma como
atuou, estava a causar prejuizos com a intencdo de obter vantagem patrimonial, tinha
conhecimento de todos o0s elementos que constituem os crimes e teve vontade na sua

realizacdo. Assim sendo, os crimes sdo dolosos.

261 Ibidem, p. 421.

®2 Cfr. CORREIA, Eduardo Henriqgues da Silva, A Teoria do Concurso em Direito Criminal, Coimbra:
Livraria Almedina, 22 reimpressao, 1996, p. 86.
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Todos os crimes sdo consumados. O crime de uso de documento de identificacéo
alheio, consuma-se logo que o agente introduz o cartdo tacografico no aparelho de
controlo. Nesse momento, os dados sobre a identificacdo do motorista e os dados do
aparelho de controlo sobre a sua proépria identificacdo e sobre a identificacdo do
veiculo sao registos em cada um dos suportes, memadria de massa do tacdgrafo e chip
do cartédo tacogréafico de motorista. E no mesmo momento se consumam os crimes de
falsificacdo de notacdo técnica pois, com a introdu¢do do cartdo de condutor no
aparelho de controlo inicia-se a producdo dos restantes dados que constituem notacéo
técnica falsa. E nesse mesmo momento inicia-se (por omissdo) a producédo de dados
(repouso) no cartdo tacografico de que o condutor € titular quando essa realidade é

falsa. A consumacao dos trés crimes é simultanea.

A factualidade tipica que aqui analisamos resume-se na possibilidade de um motorista
(independente ou por conta de outrem) sujeito a Regulamentacdo Social no Dominio
dos Transportes Rodoviarios, por sua iniciativa, utilizando o cartdo tacografico de outro
motorista, conduzir por um ndmero superior de horas do que aquele que lhe é
permitido, frustrando desta forma os objetivos legais visados com o estabelecimento

de méaximos de horas de conduc¢do e minimos de tempos de repouso possiveis.

Daqui resulta que o uso do documento de identificacdo alheio, crime previsto e punido
pelo art. 261.°, n.° 1, foi praticado para que se alcan¢asse duas notacdes técnicas
falsas, crimes previstos e punidos pelo art. 258.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, todos do

Cdédigo Penal, mas daqui ndo pode resultar mais qualquer concluséo juridica.

Do que acaba de ser exposto, verifica-se que para a pratica dos trés crimes ocorre
uma identidade de acdo realizada pelo autor, mas os bens juridicos cuja ordem

juridica pretende proteger ndo sdo os mesmos.

Tendo em conta tudo o que foi atrds escrito sobre «a responsabilidade criminal
emergente da utilizacdo do cartdo tacografico de condutor por pessoa diversa do seu
titular», sobre «os bens juridicos defendidos pela previsdo do crime de uso de
documento de identificacdo ou de viagem alheio e pela previsdo do crime de
falsificacdo de notacdo técnica», sobre o «concurso de crimes» e sobre a relacdo das
normas», em especial a posicdo assumida pelos diversos autores, somos levados a

concluir que estaremos perante um concurso real de crimes por a conduta do agente
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263 264 265 266

por em causa bens juridicos diferentes Concordamos assim com a

doutrina maioritaria.

7.3 MOMENTO DO RECURSO AS REGRAS DE PUNICAO DO CONCURSO

REAL OU MATERIAL

Quando um motorista (independente ou por conta de outrem) sujeito a
Regulamentagdo Social no Dominio dos Transportes Rodoviarios, por sua iniciativa,
utilizar o cartdo tacografico de outro motorista incorre na pratica do crime de uso de
documento de identificacdo alheio, crime previsto e punido pelo art. 261.°, n.° 1, e de
dois crimes de falsificacdo de notificagcdo técnica, crimes previstos e punidos pelo art.

258.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, todos do Cédigo Penal.

Resultam indicios da pratica dos crimes atras descritos.

Resultam, ainda, indicios da pratica da contraordenacdo que consiste na utilizacdo do
cartdo de condutor por pessoa diversa do seu titular, prevista também como sendo
uma infracdo muito grave, como ndo podia deixar de ser por forca da legislacdo
comunitaria, e sancionada com coima de € 600 a € 1800, imputavel ao condutor, sem
prejuizo da responsabilidade criminal, nos termos da alinea c) do n.° 3 do art. 7.° do

Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Julho.

Na falta de disposi¢do expressa no Cédigo Penal, teremos de nos socorrer das regras
do Processo Penal e, em particular, do conceito de indicios suficientes enunciado no
n.° 2 do art. 283.° do respetivo Cdédigo. Poder-se-a dizer que sdo «suficientes os
indicios sempre que deles resultar uma possibilidade razoavel de ao arguido vir a ser
aplicada, por forca deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de seguranga».

Perguntar-se-a, suficientes para qué? Da interpretacdo do n.° 1 do art. 283.°e don.°1

3 Cfr. CORREIA, Eduardo Henriqgues da Silva, A Teoria do Concurso em Direito Criminal, Coimbra:

Livraria Almedina, 22 reimpressao, 1996, pp. 74 a 76, 84 a 91

2% Cfr. BELEZA, Teresa Pizarro, Direito Penal, II, Lishoa: edicdo da Associacdo Académica da Faculdade
de Direito de Lisboa, nova edicdo 1983, p. 600 e ss., a propdsito da teoria geral da infragdo criminal

5 Cfr. SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade
Catdlica Editora, 2012, pp. 419 a 421.

%% cfr. FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Licbes de Direito Penal, Parte Geral | — Il, Coimbra: Almedina,
2010, pp. 526 e ss. Era a voz dissonante sobre esta matéria. Atualmente ensina que, “quer quanto ao
concurso real, quer quanto ao concurso ideal, se podem seguir ou o sistema de absor¢gdo de todas as
penas pela penalidade mais grave, embora agravada, ou um sistema de cumulo juridico das penas,
baseado na formagdo de uma Unica penalidade pela combinagdo nesta de elementos provindo das
diversas penalidades aplicaveis; ou ainda se tomam em atengéo as penas efetivamente aplicaveis a cada
crime concorrente, somando-as em um cumulo material de penas, ou criando uma pena total, que
consiste em um cumulo juridico, fixado legislativamente, dessas penas”.
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do art. 308.°, ambos do Cédigo de Processo Penal, encontraremos a resposta, ou para
0 Ministério Publico formular a acusacdo ou para o Juiz de Instru¢do pronunciar o
arguido. Caso o Ministério PUblico ou o Juiz de Instru¢cdo ndo entendam os indicios
como suficientes para deles resultar uma possibilidade razoavel de ao arguido vir a ser
aplicada, por forca deles, em julgamento, uma pena ou uma medida de seguranca,
cada um deles respetivamente, ou proferira despacho de arquivamento ou de néo

prondncia.

Como refere a maioria dos Autores, a marcha do processo penal comum passa por

duas grandes fases: a fase preparatéria ou preliminar e a fase de julgament0267.

E também como refere Jorge Silveira®®®, “o ato processual que representa a transicao
da fase preparatéria para a de julgamento é a acusac¢do ou a pronuncia. E o conceito

que esta pressuposto nesse salto qualitativo é o de indicios suficientes”®®.

E como também referem varios autores, para a fase preparatéria o juizo dos indicios é
o0 da probabilidade de futura condenacdo, ao passo que para a fase de julgamento o

juizo dos indicios é o de certeza (prova).

270

Como refere Cavaleiro de Ferreira®’ ", “a prova do julgamento ndo é a prova para a

acusacao e tem alicerces numa certeza, e ndo numa probabilidade”.

O que é que se deve entender por uma possibilidade razoavel de condenacédo? Qual o

grau de probabilidade que este conceito comporta *'*?

Na resposta que a doutrina e a jurisprudéncia tém dado a estas questdes, podem
distinguir-se trés correntes fundamentais:

%7 Cfr. FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Curso de Processo Penal, I, Lisboa: Universidade Catélica,

reimpresséo,1981, pp. 101 a 103.

%8 Cfr. SILVEIRA, Jorge, O conceito de indicios suficientes no processo penal portugués, texto
apresentado nas Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, realizadas na Faculdade
de Direito de Lisboa entre 3 e 6 de Novembro de 2003, [Consultado em 2013-05-03] disponivel in
http://odireito.com.mo/doutrina/9-doutrina/2-o0-conceito-de-indicios-suficientes-no-processo-penal-
E)G%rtugues.html.

Acrescenta ainda Jorge Silveira que “o conceito de suficiéncia dos indicios é utilizado, na acusacéo e
na pronuncia, exatamente com o mesmo significado. Os indicios qualificam-se de suficientes quando
justificam a realizacdo de um julgamento. Para o processo penal, a existéncia de suficiéncia de indicios
significa que os indicios sdo suficientes para submeter alguém a julgamento. O conceito esta, assim,
diretamente ligado ao direito ao bom nome e reputacao do cidadédo, também por vezes conhecido como o
direito a boa fama, cuja tutela aponta no sentido de serem evitados julgamentos injustificados”. Ibidem.

" cfr. FERREIRA, Manuel Cavaleiro de, Curso de Processo Penal, Volume 2.°, Lisboa: Editora Dantbio
Ld.2, 1986, p. 231.
an Responde Jorge Silveira no texto citado.
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— uma primeira solugdo afirma que basta uma mera possibilidade, ainda que minima,
de futura condenacgdo em julgamento;

— numa segunda resposta possivel, é necessario uma maior probabilidade de
condenacdo do que de absolvigéo;

— e uma terceira via defende ser necessaria uma possibilidade particularmente forte de
futura condenacéo.

Cremos que o legislador nacional optou pela segunda via, isto € uma maior
probabilidade de condenacgdo do que de absolvigdo.

No entanto, também ja vimos alguns acoérdaos que perfilham a terceira corrente.

Entre o juizo de probabilidade e o juizo de certeza existe dicotomia, e deve manter-se,
porque o0 juizo formulado no momento da acusagcdo ou da pronudncia,

independentemente do grau de exigéncia que encerra, ndo é apto a decidir com justica

~ L. 272 273
a questdo da responsabilidade penal .

E é aqui, e s6 aqui, que tanto a acusacdo como a pronincia devem chegar, por ser
este o fim da fase de inquérito ou da fase de instrucéo, isto é, apreciar a consisténcia
dos indicios no sentido de os considerar suficientes ou ndo para que, quando o
arguido for submetido a julgamento, haja uma maior probabilidade de condenacao do

que de absolvicdo, tendo em conta cada um dos comportamentos tomados por ele.

N&do compete ao Ministério PUblico nem ao Juiz de Instrucdo aplicar as regras de
punicdo do concurso previstas no art. 77.°do CP, por se tratar de apurar a medida da
pena e essa operacao s6 poder ser feita ap6s julgamento de cada um dos crimes

individualmente.

Entendemos, no caso em estudo, que o arguido devera comparecer em juizo na fase
de julgamento acusado ou pronunciado pela pratica do crime de uso do documento de
identificacdo alheio, crime esse previsto e punido pelo art. 261.°, n.° 1, e pela pratica
dos dois crimes de notacdo técnica falsa, crime previsto e punido pelo art. 258.°, n.° 1,

alinea b) e n.° 2 com referéncia as alineas c) e b) do art. 255.° respetivamente do CP.

22 Cfr. SILVEIRA, Jorge, O conceito de indicios suficientes no processo penal portugués, texto

apresentado nas Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, realizadas na Faculdade
de Direito de Lisboa entre 3 e 6 de Novembro de 2003, [Consultado em 2013-05-03] disponivel in
http://odireito.com.mo/doutrina/9-doutrina/2-o-conceito-de-indicios-suficientes-no-processo-penal-
5)7c3)rtugues.html.

E Jorge Silveira conclui: “O juizo de probabilidade n&o dispensa o juizo de certeza porque, para
condenar uma pessoa, o conceito de justica num Estado de direito exige que a convicgdo se forme com
base na producgdo concentrada das provas numa audiéncia, com respeito pelos principios da publicidade,
do contraditério, da oralidade e da imediagdo. Garantias essas que nao é possivel satisfazer no final da
fase preparatdria”.
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Ao referir-se ao conceito de concurso de crimes, Germano Marques da Silva socorre -

se das regras constantes do n.° 1 do art. 30.° do CP e transcreve-0>"*.

O mesmo Autor, ao referir-se a regra geral da puni¢cdo do concurso e da reincidéncia,
matéria Gltima que para o nosso estudo nao releva, mas que mesmo assim a ela nos
referimos porque o Autor dela se socorre para tracar diferencas e fundamentar a sua
tese, refere que, diferentemente da reincidéncia, “o concurso pode ser repeticdo de
crimes dolosos, crimes culposos e crimes dolosos e culposos”. Além daquela, refere
que a diferenca mais importante “para a distingcdo entre reincidéncia e concurso € a
que resulta do n.° 1 do art.° 77.° sobre o concurso: pratica de varios crimes antes de

transitar em julgado a condenac&o por qualquer deles”*".

E acaba por concluir que “a regra quanto a punicdo da pluralidade de crimes é a do

ctmulo juridico, nos termos fixados nos n.°s 2, 3 e 4 do art.° 77.°”>’® do CP.

274 . . . S . . . .
O numero de crimes determina-se pelo numero de tipos de crime efetivamente cometidos, ou pelo

niumero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta do agente”. Cfr. SILVA,
Germano Marques da, Direito Penal Portugués, Teoria do Crime, Lisboa: Universidade Catélica Editora,
2012, pp. 418.

2”5 |bidem, p. 421.

7% |pidem, p. 422.
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8 CONCLUSAO

A atividade transportadora rodoviaria € uma atividade econémica e social estratégica
para o desenvolvimento econémico dos paises no que se refere a circulagcdo de

pessoas e bens.

z

A atividade econdmica transportadora, além de instrumental, é essencial para um
verdadeiro Mercado Unico, pois sem ela ndo é possivel fazer circular
bens/mercadorias e pessoas ndo s6 dentro dos Estados-membros, como entre estes e

os restantes da Unido ou entre esta Gltima e quaisquer outros Estados.

A adesdo de Portugal a Unido Europeia e o desenvolvimento tecnolégico e as novas
opcbes tomadas pelos Estados-membros da UE originaram alteracdes na ordem

juridica relativas aos transportes terrestres.

Nos termos do n.° 3 do art. 8.° da CRP verifica-se que a ordem juridica constitucional
portuguesa, relativamente as normas da UE adota sem margem para dlvidas a
clausula da aplicabilidade direta, isto é, basta que os atos legislativos sejam
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia conforme preceitua o n.°1 do atual art.
297.° do Tratado de Roma (antigo 254.°) para que estes passem a vigorar na ordem

juridica interna.

Com o desenvolvimento da atividade transportadora e com a ocorréncia de um cada
vez maior niumero de acidentes, havia que controlar os transportes terrestres. Foi
entdo que, em 1939, na Alemanha, Max Maria Von Weber inventou, primeiro para o
transporte ferroviario e depois desenvolvido para o rodoviario, um aparelho que se
destinou a registar diversos pardmetros relacionados com o tipo de comportamento
dos condutores. Esse aparelho, hoje designado por aparelho de controlo ou por
tacografo & um instrumento de precisdo que controla e regista uma série de
pardmetros relacionados com a atividade do condutor e do veiculo. Em 1985, a entéo
Comunidade Econdmica Europeia, aprovou dois os dois principais diplomas sobre a
Regulamentacdo Social Comunitaria no Dominio dos Transportes Terrestres, 0s

Regulamentos (CEE) n.°s 3820/85 e 3821/85, ambos de 20 de Dezembro de 1985.

A Regulamentacdo Social Comunitaria no Dominio dos Transportes Terrestres visa
estabelecer regras de livre concorréncia no mercado dos transportes, melhorar as

condi¢des de trabalho dos condutores e aumentar a seguranc¢a rodoviaria.
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Existem na atualidade dois tipos de tacégrafo; o analoégico e o digital. Distinguem -se,
no fundamental, por se basearem em tecnologias de funcionamento diferentes e,

sobretudo, por disporem de suportes de registo de dados distintos.

Um tacografo quer analégico quer digital destina-se a:

e Registar a velocidade do veiculo (km/h ou milhas/h);

e Registar a distancia percorrida (km ou milhas);

e Registar os tempos de “conducgdo”, “repouso”, “pausas”, “outros trabalhos” e
“disponibilidade” do condutor;

e Registar automaticamente as aberturas da caixa que contém as folhas de

registo ou a introducéo ou retirada dos cartdes tacograficos.

Tanto o aparelho de tacégrafo como os seus componentes, além de terem de cumprir
as especificacdes técnicas constantes na legislagdo comunitaria, nos termos da
mesma estdo ndo sO sujeitos a homologacado pelos Estados-membros como também a
inspecdes, periddicas ou extraordindrias a realizar pelas entidades metrologicas

desses Estados.

O aparelho de controlo (tacégrafo) analdgico ou digital € um aparelho de medicédo e
estqd aferido tendo em conta todas as regras de controlo metrolégico nacional e
internacional, pelo que os dados que regista se revestem de credibilidade para a

ordem juridica interna e externa.

A grande diferenca entre o tacégrafo digital e o analdgico é a capacidade de que o
aparelho de controlo digital dispde em armazenar, na memoéria de massa, os dados
que sdo recolhidos e transmitidos pelo sensor inteligente, os dados que lhe séo
comunicados diretamente pela intervencdo manual do motorista ou dos dados que
partilha, ndo sé lendo e registando na sua memaria de massa a informacdo que consta
nos cartdes tacograficos, bem como registando neles dados que constam na sua
prépria memdéria de massa, numa verdadeira relacdo biunivoca de permuta, sendo de
verdadeira partilha de informacdo entre os dois, que ficam fisicamente registados na
memoria de massa do aparelho de controlo e na pastilha de meméria do cartdo
tacografico (chip), sempre que o cartdo é introduzido e retirado do tacégrafo. A
segunda grande diferenca é que no tacégrafo digital o condutor necessita do respetivo
cartdo tacografico para se identificar e trabalhar com o aparelho. No tacégrafo

analégico o condutor identifica-se inscrevendo pelo seu punho o seu nome e apelido
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na folha de diagrama ou disco que lhe vai introduzir. O tacdgrafo analégico ndo dispbe
de memdéria de massa e o que realiza é a inscricdo em suporte de papel dos dados

que sao recolhidos e transmitidos pelo sensor inteligente.

O cartdo de condutor é «atribuido pelas autoridades de um Estado-membro a um
determinado condutor», destina-se a «identificar esse mesmo condutor» e «permite a

memoriza¢do dos dados relativos as suas atividades».

«No tacégrafo digital a seguranca do sistema visa proteger a integridade e a
autenticidade dos dados que circulam entre os cartdes e o aparelho de controlo e dos
dados descarregados dos cartdes, permitindo unicamente ao aparelho de controlo
determinadas operacdes de escrita nos cartBes, excluindo qualquer possibilidade de
falsificacdo dos dados memorizados nos cartdes, prevenindo contrafacfes e detetando

quaisquer tentativas nesse sentido».

Cada condutor s6 pode ser titular de um «s6 cartdo de condutor valido, estando

autorizado a utilizar apenas o seu cartdo de condutor personalizado ».

O cartdo tacogréafico de condutor, pelo facto de ser emitido por um dos Estados-
membro e por ser personalizado, na medida em que se destina a identificar o condutor
perante as autoridades de forma visivel (através de dados no formato de caracteres
impressos no préprio cartdo) e perante o aparelho de tacégrafo ou de controlo digital
(através dos mesmos dados que se podem visualizar no formato de caracteres
impressos no cartdo mas que se encontram também em formato digital no chip e ainda
aqueles que vao sendo registados neste ultimo), conforme o n.° 4 alinea a) do art. 14.°
do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de Dezembro, tem de ser

entendido como um documento de identificacéao.

Parece-nos, pois, ser de considerar que o cartdo de condutor € um documento de
identificacdo ndo s6 porque preenche os requisitos previstos na alinea c) do art. 255.°
do Codigo Penal e se tal ndo bastasse, porque o Regulamento comunitario atribui-lhe

essa natureza.

Analisando os dados que o tacégrafo recolhe e que transmite ao cartdo, bem como
aqueles que o cartdo tem armazenados e transmite ao tacégrafo, verificamos que a
maioria deles sdo dados quantitativos (de velocidades, de distancias, de tempo), de

estado (identificacdo do condutor), e de decurso de um acontecimento (atividades do
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condutor tipificadas como conduc¢do, pausa e repouso, outros trabalhos e
disponibilidade), dados esses recolhidos de forma automética ou semiautomaética, que
se destinam a ser reconhecidos pelas autoridades de controlo e pela respetiva
entidade empregadora. Destinam-se, também, a provar «facto juridicamente
relevante», como seja a pratica ou ndo de infragdes, quer no momento da sua
realizacdo quer posteriormente, e neste caso ainda com a particularidade de néo ter
relevancia o local onde foram praticadas as infra¢8es, pois o principio da competéncia

territorial foi derrogado.

Conclui-se, entdo, que os dados recebidos pelo aparelho de controlo do sensor
inteligente, bem como os dados transferidos entre o aparelho de controlo e o cartdo de
condutor, preenchem a definicdo legal de notacdo técnica conforme o disposto na

alinea b) do art. 255.° do Cddigo Penal.

A factualidade tipica que aqui analisamos resume-se na possibilidade de um motorista
(independente ou por conta de outrem) sujeito a Regulamentacao Social no Dominio
dos Transportes Rodoviarios, por sua iniciativa, utilizando o cartdo tacografico de outro
motorista, conduzir por um nuamero superior de horas do que aquele que lhe é
permitido, frustrando desta forma os objetivos legais visados com o estabelecimento

de méaximos de horas de conducdo e minimos de tempos de repouso possiveis.

Em Portugal, a utilizacdo do cartdo de condutor por pessoa diversa do seu titular esta
prevista também como sendo uma «infragdo muito grave», como ndo podia deixar de
ser por forga da legislagdo comunitaria, e € sancionada com coima de € 600 a € 1800,
imputavel ao condutor, «sem prejuizo da responsabilidade criminal», nos termos da

alinea c) do n.°3 do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Julho.

Com esse comportamento, quem utilizar cartdo tacografico de condutor sendo pessoa
diversa do seu titular, de forma intencional e com o especial intengdo de conduzir mais
tempo do que aquele que lhe é permitido, comete um crime de uso de documento de
identificacdo alheio, previsto e punido pelo art. 261.°, n.° 1, por referéncia a alinea c)

do art. 255.°, ambos do Cédigo Penal.

E, com esse comportamento, quem falsificar ou alterar notacdo técnica, de forma
intencional e com a intencdo de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo,

pratica, em nossa opinido, o crime de «falsificacdo de notacdo técnica», previsto e
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punido pelo art. 258.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, por referéncia a alinea b) do art. 255.°,

ambos do Cdédigo Penal.

Na verdade, os dados registados e armazenados no aparelho de controlo e no cartdo
de condutor de pessoa diversa do seu titular bem como aqueles que, por omissao, nédo
ficaram registados e armazenados no cartdo do condutor que detinha a conducéo
efetiva do veiculo aguando do controlo e ainda os dados que entretanto foram sendo
registados e armazenados em cada uma destas memoérias de dados digitais durante
pelo menos trés semanas a contar da data em que cessou 0 ato antijuridico, sédo
falsos. E constituem notacao técnica nos termos da alinea b) do art. 255.° do Cdédigo
Penal por serem dados quantitativos (de velocidades, de distancias, de tempo), de
estado (identificacdo do condutor) e de decurso de um acontecimento (atividade do
condutor, descrita como conducdo, pausa e repouso, outros trabalhos e
disponibilidade), dados esses recolhidos de forma automatica ou semiautomatica, que
se destinam a ser reconhecidos pelas autoridades de controlo e pela entidade
empregadora e que se destinam também a provar facto juridicamente relevante como
seja a pratica ou ndo de infrac6es, quer no momento da sua realizacdo quer

posteriormente.

Em resumo, resultam indicios suficientes da pratica de um crime de uso de documento

de identificacao alheio e de dois crimes de falsificagdo de notagao técnica.

Mas, o n.° 2 do art. 261.° do Cédigo Penal incrimina também o titular do documento de
identificacdo alheio, leia-se o titular do cartdo tacografico do condutor, que com a
intencdo de tornar possivel o facto descrito no nimero anterior, facultar documento de

identificacdo ou de viagem a pessoa a favor de quem néo foi emitido.

O objetivo legal que presidiu a criagao do tipo legal do crime de uso de documento de
identificacdo alheio foi a protecdo dos bens juridicos da seguranca e credibilidade do

tréafico juridico probatério.

O objetivo legal que presidiu a criacdo do tipo legal do crime de falsificacdo de notacédo
técnica foi a protecao dos bens juridicos da seguranca e credibilidade da informacao

fornecida exclusivamente por aparelhos técnicos.
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Os elementos objetivos do tipo do crime de uso de documento de identificacdo alheio,
fica preenchido pela «exibicdo» ou pelo «uso» por parte do agente como documento

de identificacao.

Os elementos objetivos do tipo do crime de falsificacdo de notacdo técnica fica
preenchido pela «manipulacdo do aparelho», leia-se, logo que o cartdo tacografico é
introduzido no aparelho de controlo comeca a ser produzida notacdo técnica falsa em
dois suportes, na meméria de massa do aparelho de tacégrafo e no chip do cartdo
porque, desde logo eles emitem e recebem informacdo um do outro. No mesmo
momento, ao ndo se produzir notacdo técnica no cartdo de que o condutor é titular,

resulta a notacéo técnica falsa de que o condutor se encontra em repouso.

O autor do comportamento de uso de documento de identificacdo alheio age assim
com dolo necessario nos termos do n.° 2 do art. 14.° do CP, pois o facto tipicamente
ilicito (que é o de se identificar através de documento de identificacdo alheio) nédo
constitui o fim que ele se propde, mas é consequéncia necessaria da realizacdo do
fim, também ilicito, que se prop0e, isto €, falsificar a notagédo técnica para que desse

modo possa conduzir para além do tempo que lhe é permitido por lei.

Ja na pratica do crime de falsificacdo de notacédo técnica, o autor do comportamento
age assim com dolo direto nos termos do n.° 1 do art. 14.° do CP pois o facto
tipicamente ilicito (que é o de falsificar notagdo técnica) constitui o fim que ele se
propde, isto €, falsificar as duas notacfes técnicas para que desse modo possa

conduzir para além do tempo que Ihe é permitido por lei.

Na pratica deste comportamento estdo presentes o elemento intelectual e 0 momento
volitivo ou emocional do dolo. Esta presente o elemento intelectual porque o agente
tem conhecimento da ilicitude dos elementos constitutivos dos crimes. E esta presente

0 momento volitivo ou emocional do dolo porque o agente quis o facto criminoso.

O comportamento consubstanciado no facto de alguém facultar a terceiro o seu cartdo
tacografico de condutor, desde que voluntario, constitui o crime previsto no n.° 2 do

art. 261.°do Coédigo Penal e punido nos termos do n.° 1 do mesmo normativo legal.

Parece-nos indiferente o facto de o titular do cartdo de condutor facultar diretamente o
seu cartdo ao condutor que o vai utilizar para fraudulentamente se identificar, ou de o

pbér a disposicao de alguém com o objetivo de o seu cartdo tacografico de condutor
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poder vir a ser utilizado por outro condutor para, de modo fraudulento, este ultimo se
identificar perante as autoridades publicas de controlo ou perante o aparelho de

controlo digital, vulgo, tacdgrafo digital.

O crime consuma-se no momento da cedéncia do cartdo de condutor a outra pessoa,

ainda que nao seja quem o vai utilizar.

Relativamente a bens juridicos, o Autor pde em causa 0s bens juridicos da seguranca
e do trafico juridico probatério, alids os bens juridicos tutelados pelo art. 261.° do

Cdédigo Penal.

Quanto ao tipo, trata-se de um crime doloso, pelo que o0 agente ao ter tal
comportamento teve conhecimento de todos os elementos que constituem o tipo

objetivo do crime e vontade na sua realizagao.

Na pratica deste comportamento também estdo presentes o elemento intelectual e o

momento volitivo ou emocional do dolo.

Estd presente o elemento intelectual pois 0 agente tem conhecimento da ilicitude dos
elementos constitutivos do crime. E esti presente o momento volitivo ou emocional do
dolo porque o agente previu o resultado criminoso como consequéncia necesséria da

sua conduta e, mesmo assim, quis intencionalmente esse resultado

Como ja se disse, ndo ha meméria de alguém que tenha sido acusado ou pronunciado

por violacdo desta norma legal, isto €, por facultar o cartdo tacografico de condutor

para ser usado por um terceiro.

N&o nos restam duvidas que ja estamos perante um concurso de infracdes, isto é, um
concurso de crime e de contraordenacdo prevista no art. 38.° do Regime Geral das

Contraordenacfes.

Regressando ao concurso de crimes, por tudo o que foi dito, resulta que o critério
distintivo entre o concurso ideal e o real assenta na unidade ou pluralidade dos bens

juridicos ameacados ou lesados.

Dito isto, consideramos que, na factualidade tipica que analisamos, resultam indicios
gue ndo s6 os crimes, como também a contraordenacao imputados ao condutor estdo

numa relagdo de concurso real ou material.
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Consideramos, ainda que, numa situacdo de concurso real ou material, a solucéo

sobre obtencado da puni¢cdo do concurso esta expressa no art. 77.°do CP.

Cabe, entdo, ao Ministério Publico acusar ou ao Juiz de Instrugdo pronunciar o autor
do comportamento, por pratica de uma contraordenacédo ao disposto na alinea c) do
n.° 3 do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 169/2009, de 31 de Julho, e pela pratica de trés
crimes, um de uso de documento de identificacdo alheio, previsto e punido pelo art.
261.°, n.° 1, por referéncia a alinea c) do art. 255.°, ambos do Cddigo Penal e dois
crimes de falsificacdo de notacdo técnica, previstos e punidos pelo art. 258.°, n.° 1,

alinea b), e n.° 2, por referéncia a alinea b) do art. 255.°, ambos do Cédigo Penal

Cabe, ainda, ao Ministério Publico, por si ou através dos 6rgédos de policia criminal
perseguir o autor do comportamento consubstanciado no facto de alguém facultar a
terceiro o seu cartdo tacografico de condutor, desde que feito de forma voluntaria e
com o objetivo de tornar possivel a pratica do crime de uso de documento de
identificacdo alheio com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar,
executar ou encobrir outro crime, previsto no n.° 2 do art. 261.° do Cddigo Penal e

punido nos termos do n.° 1 do mesmo normativo legal.

Reafirma-se que ndo ha memoéria de que tal tenha acontecido.

Cabe, finalmente, na fase de audiéncia e julgamento, antes de transitadas em julgado
as decis6es condenatérias, fazer o respetivo cimulo juridico nos termos do art. 77.° do

Cdédigo Penal.

O nosso trabalho de investigacdo apresenta uma posicdo direcionada a tutela juridico -
criminal efetiva dos bens juridicos essenciais a vida em comunidade: segurancga,
tréfico juridico probatério e credibilidade da informacéo fornecida exclusivamente por

aparelhos técnicos.
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APENDICE A

Questionario
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| am preparing my Master thesis on Legal-Criminal Sciences to be submitted to Universidade

Lusiada de Lisboa. One of the items will deal with the comparison of the law in the EU member

states concerning sanctions that may be applied to drivers of vehicles with digital tacographs

who are using the driver card of another person.

To complete this study | would like to have your collaboration by answering the questions in the

following table:

Please, identify your country:

In your country, if a vehicle with digital tacograph is detected having inserted in the slot 1 a
driver card belonging to someone else than the driver:
1 Is this considered an administrative infringement? Yes No
2 If yes, this is:
a very serious infringement? Yes No
a serious infringement? Yes No
a low-level infringement?
Yes No
3 Is this punished only with a monetary administrative Yes No
penalty?
4 Which is the amount of the administrative penalty?
5 Is there any other administrative penalty? Yes No
6 If yes, which are those administrative sanctions?
7 Is this considered a criminal offense? Yes No
8 If yes, which is the type of crime:
. . Yes No
False information?
False Identity? Yes No
Falsification of official registry? Yes No
Other:
9 Is this punished only with a fine? Yes No
10 Which is the amount of the fine?
11 Is there any other criminal penalty? Yes No
12 If yes, which are those criminal penalties?
13 This may be considered both as an administrative and a
L Yes No
criminal offense?
14 In your country, information on this type of infringement
: . . ; ) Yes No
and correspondent punishment is available in the internet?
15 If Yes, please indicate the web site:
Thank You
José J. Mourinho Marcelo
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ANEXO A

Extrato do capitulo IV Requisitos de
construcdo e de funcionamento dos
cartbes tacograficos, do anexo | (B), do
Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1985






Regulamentacédo social comunitaria no dominio dos transportes terrestres: Crime de uso de documento de identifica¢ao
ou de viagem alheio e crime de falsificagdo de notagéo técnica

Extrato do capitulo IV REQUISITOS DE CONSTRUCAO E DE FUNCIONAMENTO
DOS CARTOES TACOGRAFICOS do anexo | (B), do Regulamento (CEE) n.° 3821/85
do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, (versdo consolidada publicada no Jornal
Oficial da CE de 01/10/2012), p.64, sobre os seguintes assuntos:

IV. REQUISITOS DE CONSTRUCAO E DE FUNCIONAMENTO DOS CARTOES
TACOGRAFICOS

. Dados visiveis
. Segurancga
. Normas

AW N R

. Especificagdes ambientais e elétricas

5. Memorizacéo de dados

5.1. Dados de identificacdo e de seguranca do cartao

5.1.1. Identificacdo da aplicagéo

5.1.2. Identificacdo da pastilha (chip)

5.1.3. Identificacdo do cartdo

5.1.4. Elementos de seguranca

5.2. Cartdo de condutor

5.2.1. Identificacdo do cartdo

5.2.2. Identificacdo do titular

5.2.3. Elementos relativos a carta de conducao

5.2.4. Dados relativos a utilizacdo de veiculos

5.2.5. Dados relativos a atividade de condutor

5.2.6. Locais de inicio e/ou final dos periodos de trabalho diario
5.2.7. Dados relativos a incidentes

5.2.8. Dados relativos a falhas

5.2.9. Dados relativos a atividade de controlo

5.2.10. Dados relativos a sesséo de cartédo

5.2.11. Dados relativos as condigdes especiais

5.3. Cartdo de centro de ensaio

5.3.1. Elementos de seguranga

5.3.2. Identificacdo do cartdo

5.3.3. Identificacdo do titular

5.3.4. Dados relativos a utilizacdo de veiculos

5.3.5. Dados relativos a atividade de condutor

5.3.6. Dados relativos ao inicio e/ou ao final dos periodos de trabalho diario
5.3.7. Dados relativos a incidentes e a falhas

5.3.8. Dados relativos a atividade de controlo

5.3.9. Dados relativos a calibracdo e ao ajustamento do tempo
5.3.10. Dados relativos as condigdes especiais
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IV. REQUISITOS DE CONSTRUCAO E DE FUNCIONAMENTO DOS CARTOES
TACOGRAFICOS

1. Dados visiveis

O anverso do cartédo terd o seguinte conteudo:
171 Os termos «CARTAO DE CONDUTOR», «CARTAO DE CONTROLO», «<CARTAO
DE CENTRO DE ENSAIO» ou «CARTAO DE EMPRESA», consoante o tipo de cartéo,
impressos em mailsculas na(s) lingua(s) oficial(is) do Estado-Membro emissor do
cartdo;

172 Os mesmos termos nas restantes linguas oficiais da Comunidade, impressos de
modo a formar o fundo da carta de conducéo:

BG | KAPTA HA BOJAYA KOHTPOTHA KAPTA KAPTA 3A MOHTAX KAPTA HA
N HACTPOWKW MPEBO3BAYA
ES | TARJETA DEL TARJETA DE TARJETA DEL TARJETA DE LA
CONDUCTOR CONTROL CENTRO DE EMPRESA
ENSAYO
CS | KARTA RIDICE KONTROLNI KARTA KARTA DILNY KARTA PODNIKU
DA | FORERKORT KONTROLKORT VAERKSTEDSKORT VIRKSOMHEDSKOR
T
DE | FAHRERKARTE KONTROLLKARTE WERKSTATTKARTE UNTERNEHMENSKA
RTE
ET | AUTOJUHI KAART KONTROLLIJA KAART | TOOKOJA KAART TOOANDJIA KAART
EL KAPTA OAHIOY KAPTA EAETX0OY KAPTA KENTPOY KAPTA
AOKIMQN EMIXEIPHIHEZ
EN | DRIVER CARD CONTROL CARD WORKSHOP CARD COMPANY CARD
FR | CARTE DE CARTE DE CARTE D'ATELIER CARTE
CONDUCTEUR CONTROLEUR D'ENTREPRISE
GA | CARTA TIOMANAI CARTA STIURTHA CARTA CARTA
CEARDLAINNE COMHLACHTA
IT CARTA DEL CARTA DI CARTA CARTA DELL'
CONDUCENTE CONTROLLO DELL'OFFICINA AZIENDA
LV VADITAJA KARTE KONTROLKARTE DARBNICAS KARTE UZNEMUMA KARTE
LT VAIRUOTOJO KONTROLES DIRBTUVES JMONES KORTELE
KORTELE KORTELE KORTELE
HU | GEPJARMUVEZETOI ELLENORI KARTYA MUHELYKARTYA UZEMBENTARTOI
KARTYA KARTYA
MT | KARTA TAS- KARTA TAL- KARTA TAL- KARTA TAL-
SEWWIEQ KONTROLL ISTAZZJON TAT- - KUMPANNIJA
TESTIJIET
NL BESTUURDERS CONTROLEKAART WERKPLAATSKAART | BEDRIJFSKAART
KAART
PL KARTA KIEROWCY KARTA KONTROLNA KARTA KARTA
WARSZTATOWA PRZEDSIEBIORSTW
A
PT CARTAO DE CARTAO DE CARTAO DO CARTAO DE
CONDUTOR CONTROLO CENTRO DE ENSAIO | EMPRESA
RO | CARTELA CARTELA DE CARTELA CARTELA
CONDUCATORULUI CONTROL AGENTULUI OPERATORULUI DE
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AUTO

ECONOMIC
AUTORIZAT

TRANSPORT

SK KARTA VODICA

KONTROLNA KARTA

DIELENSKA KARTA

PODNIKOVA KARTA

SL VOZNIKOVA KARTICA

KONTROLNA KARTICA

KARTICA
PREIZKUSEVALISCA

KARTICA PODJETJA

Fl KULJETTAJAKORTTI

VALVONTAKORTTI

KORJAAMOKORTTI

YRITYSKORTTI

SV FORARKORT

KONTROLLKORT

VERKSTADSKORT

FORETAGSKORT

173 O nome do Estado-Membro emissor do cartdo (opcional);

174 O cadigo distintivo do Estado-Membro que emitiu o cartdo, impresso em negativo
e com um circulo de doze estrelas amarelas a volta, dentro de um retangulo azul,
sendo os seguintes os codigos distintivos dos Estados-Membros:

B: Bélgica

BG: Bulgéria
CZ: Republica Checa
DK: Dinamarca
D: Alemanha
EST: Esténia
GR: Grécia

E: Espanha

F: Franca

IRL: Irlanda

I: Italia

CY: Chipre

LV: Letonia

LT: Litudnia

L: Luxemburgo
H: Hungria

M: Malta

NL: Paises Baixos
A: Austria

PL: Polénia

P: Portugal

RO: Roménia
SLO: Eslovénia
SK: Eslovaquia
FIN: Finlandia
S: Suécia

UK: Reino Unido
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175 Elementos especificos do cartdo, com a seguinte nhumeracao:

Cartao de condutor

Cartédo de controlo

Cartdo de empresa ou de
centro de ensaio

nome da empresa ou do

1. apelido do condutor nome do organismo de
controlo centro de ensaio
2. nome proprio do apelido do controlador (se apelido do titular do
condutor aplicavel) cartdo (se aplicavel)

3. data de nascimento do

nome proprio do titular do
cartdo (se aplicavel)

nome proprio do titular
do cartao (se aplicavel)

condutor
4.(a) data do inicio da validade do cartdo
(b) data do final da validade do cartdo (se aplicavel)
(c) nome da autoridade emissora (pode ser impresso no verso)
(d) numero diferente do que figura em 5, para efeitos administrativos (opcional)
5.(a) numero da carta de
conducgdo (a data da
emissao do cartdo de
condutor)
5.(b) numero do cartdo
6. fotografia do condutor fotografia do controlador
(opcional)
7. assinatura do condutor assinatura do titular (opcional)
8. lugar de residéncia endereco postal do endereco postal da
habitual ou endereco organismo de controlo empresa ou do centro de
postal do titular ensaio
(opcional)

176 datas, com o formato «dd/mm/aaaa» ou «dd.mm.aaaa» (dia, més, ano).

O verso do cartdo tera o seguinte conteudo:
177 explicacdo dos elementos numerados que constam do anverso;

178 com caracter eventual e mediante o consentimento expresso e por escrito do
titular: informacdo nado relacionada com a administracdo do cartdo, sob condicdo de

nédo prejudicar a utilizacdo do modelo como cartédo tacografico.
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COMMUNITY MODEL TACHOGRAPH CARDS

FRONT REVERSE
DRIVER CARD . MEMBER STATE f
1. i - 1.Sumame 2. Firstname(s) 3. Birth date
2, 4a. Date of start of validity of card
3 : ) | 4b. Administrative expiry date of card
4a 4b. . e | 4c. Issuing authority
6. 4c. A U |/ N (4d.) No for national administrative purposes
A L (4d) ORANAT B B 5a. Driving license number  5b. Card number | A
. 5a. R - 6. Photograph
5b. 7. Signature (8.) Address
7
»® ( < - _Please return to: -
) ' / 4 NAME OF AUTHORITY AND ADDRESS
CONTROL CARD MEMBER STATE {
1. . OB | 1. Control Body (2.) Sumame (3.) First name(s)
@) KONT? . | 4a. Date of start of validity of card
(3.) - - | (4b.) Administrative expiry date of card
— 4a, 4b) . y Al | 4c.  Issuing authority
6.) 4c. »? - I - UR | I (4d.) No for national administrative purposes
(4d.) : < | . 5b. Card number
5b. . | — (6.) Photograph
(7.) Signature 8. Address
7) - |
»@ 1 4 | Please return to:
8. i { i 4 NAME OF AUTHORITY AND ADDRESS
WORKSHOP, CARD MEMBER STATE ' \
1. ' IR < OF | 1. Workshop Name (2.) Sumame (3.) First name(s)
) o ; . | 4a, Date of start of validity of card
(3.) — | 4b. Administrative expiry date of card
4a. 4b. . A 4c. Issuing authority
4c. . TELIE LS —,  (4d.) No for national administrative purposes
(4d.) inT | < | . 5b. Card number
5b. p O R < [ -
< T4 [ (7.) Signature 8. Address
7‘ F \ = Q i\ A
@) pIKORIA < | . Pleasereumto:
8. / | NAME OF AUTHORITY AND ADDRESS
COMPANY CARD - .-, MEMBER STATE |
1. BRSO | 1. Company Name (2.) Sumame (3.) First name(s)
@) - o . | 4a. Date of start of validity of card
3.) I | 4b. Administrative expiry date of card
4a, 4b. . . - | 4c. Issuing authority
4c. | ~—, (4d.) No for national administrative purposes
(4d) ol " O | 5b. Card number
5b. . A |
(7.) Signature 8. Address
@) pOYRITYS e __Please retum to:

8. GEKORT | | NAME OF AUTHORITY AND ADDRESS

179 Os cartbes tacograficos devem ser impressos com as seguintes coloracfes de
fundo:

— cartdo de condutor: branco

— cartdo de controlo: azul

— cartdo de centro de ensaio: vermelho

— cartdo de empresa: amarelo

180 Os cartdes tacograficos devem ter as seguintes caracteristicas de protecdo contra
falsificacdes:

— fundo de segurancga em guiloché fino e impresséo irisada;

— na zona da fotografia, sobreposicdo do fundo de seguranca e da fotografia;

— pelo menos uma linha de microimpresséo bicromética.
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181 Mediante consulta da Comissdo, os Estados-Membros podem acrescentar
coloracdes ou marcagdes, como simbolos nacionais e elementos de seguranca, sem
prejuizo do disposto no presente anexo.

2. Seguranca

A seguranca do sistema visa proteger a integridade e a autenticidade dos dados que
circulam entre os cartdes e o aparelho de controlo e dos dados descarregados dos
cartdes, permitindo unicamente ao aparelho de controlo determinadas operacfes de
escrita nos cartbes, excluindo qualquer possibilidade de falsificacdo dos dados
memorizados nos cartdes, prevenindo contrafacdes e detetando quaisquer tentativas
nesse sentido.

182 Com vista a conseguir a seguranca do sistema, os cartdes tacograficos devem
cumprir os requisitos definidos nos objetivos gerais de seguranca (apéndice 10).

183 Os cartbes tacograficos devem ser legiveis por outros aparelhos, como
computadores pessoais.

3. Normas

184 Os cartbes tacograficos devem obedecer as seguintes normas:
— ISO/IEC 7810 Identification cards — Physical characteristics

— ISO/IEC 7816 Identification cards — Integrated circuits with contacts:
— Part 1: Physical characteristics;

— Part 2: Dimensions and location of the contacts;

— Part 3: Electronic signals and transmission protocols;

— Part 4: Inter-industry commands for interchange;

— Part 8: Security related inter-industry commands;

— ISO/IEC 10373 Identification cards — Test methods.

4. EspecificacGes ambientais e elétricas

185 Os cartbes tacograficos devem poder funcionar corretamente nas condicdes
climaticas normalmente ocorrentes no territorio da Unido Europeia e pelo menos no
intervalo térmico de - 25 o0 C a + 70 o C, com picos ocasionais até + 85 o C,
entendendo-se por «ocasionais» ocorréncias de duracdo nao superior a 4 horas e em
namero ndo superior a 100 ao longo do periodo de vida util do cartao.

186 Os cartdes tacograficos devem poder funcionar corretamente no intervalo de
humidade entre 10 % e 90 %.

187 Os cartdes tacograficos devem poder funcionar corretamente durante um periodo
de cinco anos, desde que utilizados em conformidade com as especificagcfes
ambientais e elétricas.

188 No ambito do seu funcionamento, os cartdes tacograficos devem cumprir o

disposto na Diretiva 95/54/CE da Comisséo, de 31 de Outubro de 1995, relativa a
compatibilidade eletromagnética ( 1 ), e devem ser protegidos contra descargas
eletrostaticas.

5. Memorizacao de dados

Para efeitos da presente seccéo:

— as medidas de tempo séo registadas com uma resolucdo de 1 minuto, salvo
indicacdo diversa,;

— os valores odométricos séo registados com uma resolucédo de 1 km;

— as velocidades sédo registadas com uma resolucdo de 1 km/h.

As funcdes, os comandos e estruturas loégicas e o0s requisitos de memorizacdo de
dados, aplicaveis aos cartdes tacograficos, constam do apéndice 2.
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189 Nesta seccdo, é especificada a capacidade minima de memorizacdo para 0s
ficheiros de dados das diversas aplicagdes. Os cartdes tacograficos devem poder
indicar ao aparelho de controlo a capacidade efetiva de memorizacdo desses ficheiros.

A memorizacdo dos dados relativos a outras aplicacdes, para as quais o cartdo tenha
eventualmente capacidade, deve cumprir o disposto na Diretiva 95/46/CE. ( 2)

5.1. Dados de identificagcdo e de seguranca do cartdo

5.1.1. Identificacdo da aplicacédo

190 Os cartes tacograficos devem poder memorizar os seguintes dados de
identificacdo da aplicacéo:

— identificacdo da aplicacdo tacogréfica;

— identificacdo do tipo de cartdo tacografico.

5.1.2. Identificacdo da pastilha (chip)

191 Os cartbes tacograficos devem poder memorizar os seguintes dados de
identificacdo do CI (circuito integrado):

— nudmero de série do ClI;

— referéncias de fabrico do ClI.

5.1.3. Identificacdo do cartdo

192 Os cartbes tacograficos devem poder memorizar os seguintes dados de
identificagdo de cartdes inteligentes:

— numero de série do cartdo (incluindo referéncias de fabrico);
— nUumero de homologacéao do tipo de cartao;

— identificagdo personalizada do cartdo (ID);

— identificacdo do fabricante do cartdo;

— identificador do CI.

5.1.4. Elementos de seguranca

193 Os cartbes tacograficos devem poder memorizar os seguintes elementos de
seguranca:

— chave publica europeia;

— certificado do Estado-Membro;
— certificado do cartao;

— chave privada do cartéo.

5.2. Cartdo de condutor

5.2.1. Identificacdo do cartéo

194 O cartdo de condutor deve poder memorizar os seguintes dados de identificagcao
do cartdo:

— numero do cartdo;

— Estado-Membro emissor, autoridade emissora, data de emisséao;
— datas de inicio e de cessacdo do prazo de validade.

5.2.2. Identificacdo do titular

195 O cartdo de condutor deve poder memorizar os seguintes dados de identificacéo
do respetivo titular:

— apelido;

— nome proéprio;

— data de nascimento;

— idioma preferencial.

5.2.3. Elementos relativos a carta de conduc¢ao
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196 O cartdo de condutor deve poder memorizar os seguintes dados relativos a carta
de conducéo:

— Estado-Membro emissor, autoridade emissora;
— nUumero da carta de conducéo (a data de emissdo do cartédo).
5.2.4. Dados relativos a utilizacdo de veiculos

197 Relativamente a cada dia de calendario em que o cartdo seja utilizado e a cada
periodo de utilizacdo de um determinado veiculo nesse dia (um periodo de utilizacéo
inclui a totalidade dos ciclos consecutivos de insergdo/retirada do cartdo no veiculo,
considerados do ponto de vista do cartdo), o cartdo de condutor deve poder memaorizar
0s seguintes dados:

— data e hora da primeira utilizacdo do veiculo (ou seja, primeira insercdo de cartado
durante este periodo de utilizagcao do veiculo, ou 00h00 se o periodo de utilizagdo
estiver a decorrer no momento);

— valor odométrico do veiculo no momento;

— data e hora da ultima utilizacdo do veiculo (ou seja, Ultima retirada de cartdo
durante este periodo de utilizacdo do veiculo, ou 23h59 se o periodo de utilizagado
estiver a decorrer no momento);

— valor odométrico do veiculo no momento;

— VRN e Estado-Membro de matricula do veiculo.

198 O cartédo de condutor deve poder memorizar pelo menos 84 registos deste tipo.
5.2.5. Dados relativos a atividade de condutor

199 Relativamente a cada dia de calendario em que o cartdo seja utilizado ou
relativamente ao qual o condutor introduza atividades manualmente, o cartdo de
condutor deve poder memorizar 0s seguintes dados:

— data;

— contador de presenca diaria (com incrementos de uma unidade por cada um destes
dias de calendario);

— distancia total percorrida pelo condutor nesse dia;
— situacao do condutor as 00h0O0;

— a cada mudanca da atividade do condutor e/ou da situacdo da conducdo e/ou a
cada insercéo ou retirada do cartdo do condutor:

— situac¢do da conduc¢do (CREW, SINGLE)

— ranhura (DRIVER, CO-DRIVER)

— situacado do cartdo (INSERTED, NOT INSERTED)

— atividade (DRIVING, AVAILABILITY, WORK, BREAK/REST)
— tempo (hora) da mudanca.

200 A meméria do cartdo de condutor deve poder guardar os dados relativos a
atividade do condutor durante pelo menos 28 dias (define-se atividade média de um
condutor como 93 mudancas de atividade por dia).

201 Os dados referidos nos n.°s 197 e 199 devem ser memorizados de modo a
permitir a recuperacao de atividades segundo a sua ordem de ocorréncia, mesmo na
eventualidade de sobreposicdo de tempos.

5.2.6. Locais de inicio e/ou final dos periodos de trabalho diario

202 O cartdo de condutor deve poder memorizar 0s seguintes dados relativos aos
locais, introduzidos pelo condutor, em que se iniciam e/ou terminam os periodos de
trabalho diario:

— data e hora da introduc¢éo (ou data e hora relativas a introducgéo se esta for manual);
— tipo de introducéo (inicio ou final, condicdo da introduc¢ao);
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— pais e regido introduzidos;

— valor odométrico do veiculo.

203 A memoéria do cartdao de condutor deve poder guardar pelo menos 42 pares de
registos deste tipo.

5.2.7. Dados relativos a incidentes

Para efeitos desta secc¢do, os tempos devem ser memorizados com a resolucao de 1
segundo.

204 O cartdo de condutor deve poder memorizar os dados relativos aos seguintes
incidentes detetados pelo aparelho de controlo durante o periodo de inser¢cdo do
cartao:

— sobreposicdo de tempos (se este cartdo for a causa do incidente);

— insercdo de cartdo durante a conducdo (se este cartdo for o protagonista do
incidente);

— Ultima sesséao de cartdo encerrada incorretamente (se este cartdo for o protagonista
do incidente);

— interrupc¢do da alimentacgéo energética;

— erro nos dados de movimento;

— tentativa de violagcdo da seguranca.

205 O cartdo de condutor deve poder memorizar os seguintes dados relativos aqueles
incidentes:

— codigo do incidente;

— data e hora do inicio do incidente (ou da insercdo do cartdo caso o incidente
estivesse em curso nesse momento);

— data e hora do final do incidente (ou da retirada do cartdo caso o0 incidente
estivesse em curso nesse momento);

— VRN e Estado-Membro de matricula do veiculo no qual se produziu o incidente.
Nota: no que se refere ao incidente «sobreposicdo de tempos»:

— a data e a hora de inicio do incidente devem corresponder a data e a hora de
retirada do cartdo do veiculo anterior;

— a data e a hora do final do incidente devem corresponder a data e a hora de
insercao do cartdo no veiculo presente;

— o0s dados relativos ao veiculo devem corresponder ao veiculo presente, no qual se
produziu o incidente.

Nota: no que se refere ao incidente «Ultima sessdo de cartdo encerrada
incorretamente»:

— a data e a hora de inicio do incidente devem corresponder a data e a hora de
insercdo do cartdo na sessdo encerrada incorretamente;

— a data e a hora do final do incidente devem corresponder a data e a hora de
insercdo do cartdo na sessdo durante a qual o incidente foi detetado (sessdo em
curso);

— os dados relativos ao veiculo devem corresponder ao veiculo no qual a sessdo nao
foi encerrada corretamente.

206 O cartdo de condutor deve poder memorizar os dados relativos aos 6 incidentes
mais recentes de cada um dos seis tipos indicados no n.° 204 (ou seja, os dados
relativos a 36 incidentes).

5.2.8. Dados relativos a falhas

Para efeitos desta secc¢éo, os tempos devem ser memorizados com a resolucédo de 1
segundo.
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207 O cartdo de condutor deve poder memorizar os dados relativos as seguintes
falhas detetadas pelo aparelho de controlo durante o periodo de insercao do cartdo:

— falha do cartdo (se este for o protagonista da falha);
— falha do aparelho de controlo.

208 O cartdo de condutor deve poder memorizar os seguintes dados relativos aquelas
falhas:

— cddigo da falha;

— data e hora do inicio da falha (ou da insercdo do cartdo caso a falha estivesse em
curso nesse momento);

— data e hora do final da falha (ou da retirada do cartdo caso a falha estivesse em
Curso nesse momento);

— VRN e Estado-Membro de matricula do veiculo no qual se produziu a falha.

209 O cartao de condutor deve poder memorizar os dados relativos as 12 falhas mais
recentes de cada um dos dois tipos indicados no n.° 207 (ou seja, os dados relativos a
24 falhas).

5.2.9. Dados relativos a atividade de controlo

210 O cartdo de condutor deve poder memorizar os seguintes dados relativos a
atividades de controlo:

— data e hora do controlo;
— nUmero e Estado-Membro emissor do cartdo de controlo;

— tipo do controlo: visualizacdo, impressdo, descarregamento da VU elou
descarregamento do cartdo (ver nota);

— periodo descarregado (se o controlo for de descarregamento);
— VRN e Estado-Membro de matricula do veiculo no qual teve lugar o controlo.

Nota: os requisitos de seguranca implicam que o descarregamento do cartdo s6 seja
registado se executado por intermédio de um aparelho de controlo.

211 O cartdo de condutor deve poder guardar 1 registo deste tipo.
5.2.10. Dados relativos a sesséo de cartédo

212 O cartdo de condutor deve poder memorizar os dados relativos ao veiculo que
abriu a sua sessdo em curso:

— data e hora de abertura da sessdo (ou seja, da insercdo do cartdo), com a
resolucdo de 1 segundo;

— VRN e Estado-Membro de matricula.
5.2.11. Dados relativos as condi¢cBes especiais

212a O cartdo de condutor deve poder memorizar 0s seguintes dados relativos as
condicBes especiais introduzidas durante o periodo de insercdo do cartdo
(independentemente da ranhura):

— data e hora da introducéo;
— tipo de condic&o especial.
212b O cartdo de condutor deve poder guardar 56 registos deste tipo.
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